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WSTEP

Problematyka reformy samorzadu terytorialnego jest jednym z najwazniejszych
wydarzen i procesow spolecznych w najnowszej historii Polski. Trdjmiasto, jak i cate
wojewodztwo pomorskie od samego poczatku poprzez idee samorzadnosci,
decentralizacji i obywatelskiego wspotuczestniczenia wpisywalto sie¢ w projekt I proces
przeobrazen naszego panstwa. Byl to poczatek praktycznej realizacji dotychczasowych
zatozen instytucjonalnych zmian samorzadu terytorialnego.

Samorzad terytorialny, to wilasciwa wladza dla danego terytorium (gminy,
powiatu, miasta, wojewddztwa) oraz forma lokalnego lub regionalnego rzadu, ktora nie
posiada wtadzy zwierzchniej, ale jest podporzadkowana wladzy centralne;j?.

W odniesieniu do ujecia klasycznego, jest to system administracyjny dla matych
jednostek, ktory dziata w ramach wigkszej struktury panstwowej?.

Samorzad terytorialny w Polsce tworzy spotecznos¢ lokalna — gmina i powiat
(miasto na prawach powiatu) oraz spoleczno$¢ regionalna — wojewoddztwo
samorzadowe. Stanowi on swego rodzaju forme¢ administracji publicznej, w ktorej
mieszkancy tworza z mocy prawa wspolnote¢ i w ramach mozliwosci samodzielnie
decyduja o realizacji zadan administracyjnych wynikajacych z potrzeb danej
spotecznosci na okreslonym terenie przy ustawowym nadzorze administracji rzadowe;>.

Nalezy zaznaczy¢, ze 27 maja 1990 roku zostaly przeprowadzone pierwsze,
demokratyczne wybory do rad gmin w Polsce. Kolejnym doswiadczeniem dla procesow
przemian samorzadowych byta reforma administracyjna. Wprowadzita ona, dwa
dodatkowe szczeble samorzadu. Staty si¢ nimi — powiaty i samorzadowe wojewodztwa.

11 pazdziernika 1998 roku miaty miejsce pierwsze po 1945 roku wybory do
wszystkich — trzech szczebli rad gmin, jakimi sg rady gmin, powiatow i sejmikow
wojewodzkich. Nastepny przetom w reformie samorzadowej stanowito wprowadzenie
wyborow samorzadowych w 2002 roku. W ich wyniku wybrano bezposrednio wojtow,
burmistrzoéw i prezydentoéw miast®.

Nalezy pamigtaé, ze pomimo uptywu 30 lat samorzadno$ci w Polsce, proces

tworzenia i dostosowania ksztattu — norm prawnych do wtasciwego funkcjonowania

L A. Heywood, Politologia, Warszawa 2011, s. 210.

2 D. Robertson, Hasto: Samorzqd lokalny, [w:] Stownik Polityki, PWN, Warszawa 2009, s. 117.
3 E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czes¢ ogélna, Torun 2001, s. 22.

4 https://www.portalsamorzadowy.pl/polityka, P. Toborek, 2015.
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samorzadu wcigz trwa. Jest to jeden z waznych elementéw catego procesu transformacji

I decentralizacji.

. Przedmiot badan

Definiujgc problem badawczy, jako trudnos$¢ lub przeszkode, ktorg nalezy
pokona¢, aby osiagna¢ zamierzony cel przyjeto, ze gtownym dylematem badawczym,
mi¢dzy innymi, bedzie znalezienie odpowiedzi na nast¢pujace pytania: Jakich zmian
dokonano i jakich jeszcze nalezy dokona¢ w ramach samorzadu terytorialnego
w oparciu o funkcjonowanie samorzadu terytorialnego w wojewodztwie pomorskim?
Co powinno stanowi¢ skuteczny element wsparcia systemowych dziatan dla poprawy
dziatania samorzadu terytorialnego?

Dzigki przekrojowym pytaniom w ankietach, w tym wielu otwartym, poddano
analizie mocne i stabe strony wojewodztwa pomorskiego, na przestrzeni 20 lat
funkcjonowania samorzadu terytorialnego wojewodztwa.

Istota samorzadu terytorialnego jest powierzenie zarzadzania sprawami
publicznymi samym zainteresowanym, czyli zrzeszeniu obywateli, ktorzy zostali
zorganizowani z mocy ustawy w korporacjach prawa publicznego. Korporacja taka
moze mie¢ charakter terytorialny, zawodowy, gospodarczy, rolniczy lub inny. Jedna
Z istotnych cech samorzadu jest mozliwo$¢ organizowania proceséw zaspokajania
potrzeb lokalnej i regionalnej spotecznosci®.

Temat pracy, poza ograniczeniami w zakresie przedmiotowym, bierze pod
uwage takze odpowiednie ramy czasowe, ktore obejmuja lata 1989 — 2018. Pierwsza
cezura ma zwigzek z poczatkiem transformacji ustrojowej oraz zmianami spoteczno-
politycznymi, w tym w zakresie odtworzenia samorzadu terytorialnego w Polsce.
Cezurg zamykajaca jest rok 2018, ktory pozwolil na aktualng ocene sytuacji
w odniesieniu do osiggnie¢ i stanu obecnego samorzadu. W konteks$cie do
wojewodztwa pomorskiego, ktore zostalo poddane szczegdtowe) analizie w zakresie
badan naukowych, jako przyktad rozwoju samorzadu terytorialnego przyjeto lata 1998 —
2018. Jest to zwigzane z wprowadzeniem W dniu 5 czerwca 1998 roku Ustawy
o samorzqdzie wojewodztwa.

Celem pracy jest proba wskazania genezy oraz wytycznych lezacych u podstaw
zatozen samorzadu terytorialnego. Przedmiotem badan jest analiza przepiséw prawnych

odnoszacych si¢ do funkcjonowania samorzadu terytorialnego oraz praktyczne

5 Samorzqd Terytorialny nr 1-2/2003, Warszawa 2003.



wskazanie korzysci i przywilejow, jakie daje jej funkcjonowanie na przyktadzie
wojewodztwa pomorskiego. W dysertacji podjeto probe wskazania, jak waznym
aspektem jest kapitat ludzki. Spoteczenstwo obywatelskie $wiadczy o sile panstwa, jego
podatno$ci na zagrozenia i Konflikty zar6wno zewngtrzne jak i wewngtrzne. Zdolnos¢
obywateli do partycypacji spotecznej przektada si¢ na proces powstawania
spoteczenstwa obywatelskiego. Jego silg jest kapital spoteczny, ktérego fundament daje
mozliwos¢ realizacji inicjatyw, wzrostu dobrobytu i poprawy warunkéw zycia danej

grupy.
I1. Problemy badawcze

Problemem badawczym w dysertacji jest przedstawienie charakterystyki
i analiza samorzadu terytorialnego na przykladzie samorzadu terytorialnego
wojewodztwa pomorskiego.

Celem pracy jest predyktywne objasnienie, czym jest i jaka rol¢ petni samorzad
terytorialny, pokazanie schematéw jak rozwijal si¢ na przestrzeni lat oraz
zaprezentowanie jego wyzwan na przysztosc.

Na weczesniej sformutowane problemy badawcze, konieczne bylo znalezienie
odpowiedzi na szereg dodatkowych pytan, ktore identyfikujg poszczegbdlne szczegoly,
warunkujace osiagniecie gltéwnego celu pracy. Sformutowane ponizej pytania maja

postuzy¢ weryfikacji przyjetych w pracy hipotez badawczych. Nalezg do nich:

e Czym sg: istota, cele i funkcje samorzadu terytorialnego?

e W jakim stopniu elementem zycia spoleczno-politycznego jest samorzad
lokalny?

e Jak wyglada funkcjonowanie samorzadu terytorialnego w wybranych krajach
Europy?

e (Czym byly ogniwa historyczne samorzadu terytorialnego w Polsce?

e Jak ewaluowatl proces samorzadu terytorialnego w ustroju demokratycznym?
e Jak wazny element stanowi spoteczenstwo obywatelskie?

o Jakie sg najwicksze bariery w urzeczywistnianiu samorzadu terytorialnego?
e Jakie sg gtdwne kierunki rozwoju samorzadu terytorialnego w Polsce?

e Czym s3 i jaki wplyw na rozwoj samorzadu terytorialnego maja elity
samorzadowe?



Jak ksztaltowal si¢ rozwoj samorzadu terytorialnego w wojewodztwie
pomorskim?

Jak zadania Urz¢du Marszatkowskiego Wojewodztwa Pomorskiego wplywajg
na rozwoj samorzadu terytorialnego?

Jakie sg najwigksze wyzwania i1 kierunki wptywajace na rozwoj samorzadu
terytorialnego w wojewddztwie pomorskim?

Podjecie tematyki, ktorej poswigcona jest niniejsza dysertacja, jest glownie

wynikiem doswiadczenia i zainteresowan autora, ktore zdobywal podczas pracy

samorzadowej na przestrzeni blisko 10 lat (obecnie przewodniczacy Rady Dzielnicy

w Gdyni Redlowo w kadencji 2019—2023). Ponadto duzym wsparciem podczas badania

problemu naukowego byta jego praca spoteczna w instytucjach, organizacjach oraz

stowarzyszeniach m.in. w Gdyni i Wejherowie.

Na podstawie interpretacji zrodet oraz analizy badan i materiatow poswigconych

tematowi pracy skonstruowano kilka hipotez badawczych.

Budowanie samorzadu terytorialnego w Polsce to proces ciagly, ktory wymaga
mocnego fundamentu w postaci kapitatu ludzkiego oraz istotnych zmian
mentalnosciowych mieszkancow, ich przywigzania do regionu, miejsca
zamieszkania, ,,matej ojczyzny”.

Dotychczasowe doswiadczenie w zakresie dziatalno$ci samorzadowe;j i realizacji
jej zatozen jest okresem zbyt krotkim, aby w pelni wyksztatci¢ $wiadome
spoleczenstwo obywatelskie.

Jednostki Samorzadu Terytorialnego nie powinny funkcjonowaé w oderwaniu
od spoteczenstwa, wszelkie dziatania wptywajace na mieszkancoOw powinny by¢
z nimi konsultowane.

Historyczne doswiadczenia w aspekcie samorzadu terytorialnego, w tym
ingerencja wladzy centralnej, ograniczenie kompetencji i zadan realizowanych
przez samorzad udowodnity, ze proces ten negatywnie wplywa na rozwdj
regionow. Oddanie tych kompetencji w ramach zarzadzania na poziomie gminy,
powiatu i wojewodztwa jest bardziej sprawne i efektywne.

Na prawidlowy rozwdj] wojewddztwa maja wpltyw dobrze przygotowane
I wynegocjowane programy, pozyskiwanie zrodet finansowania, w tym ze
srodkow Unii Europejskiej oraz budowa dobrej, efektywnej struktury

z odpowiednim potencjatem osobowym.



I11. Metody badawcze wykorzystane w pracy

Problematyka  samorzadu terytorialnego jest zagadnieniem  bardzo
zréznicowanym 1 wieloaspektowym, ktory mozna rozpatrywaé na plaszczyznie
spotecznej, politologicznej, socjologicznej, prawnej, historycznej i ekonomiczne;.

Wsrdd technik badawczych zastosowano analize instytucjonalno-prawna, ktora
stanowi w politologii jedna z najstarszych metod®. W odniesieniu do pracy wiaze sie to
z przegladem wybranych instytucji politycznych, samorzadowych — ich
uwarunkowaniem, funkcjg 1 zakresem dziatania. Celem jest pokazanie tych
mechanizmow oraz ich wptyw na funkcjonowanie panstwa.

Metoda historyczna odnosi si¢ do poszukiwania i badania zjawisk w stosunku do
samorzadu terytorialnego, jako instytucji zycia spoteczno-politycznego, jego geneze
1 istote oraz ogniwa historyczne przedmiotu badan z zamiarem wysuwania wnioskow
i stawiania praw naukowych.

We wszystkich etapach pracy, w odniesieniu do problemu badawczego,
zastosowano metody teoretyczne w celu wyjasnienia nowych faktow, relacji
i zalezno$ci zachodzacych miedzy nimi. Podczas studiowania bogatego zbioru literatury
wykorzystano metod¢ analizy, zgodnie z ktorg stwierdzono, ze tematyka samorzadu
terytorialnego doczekala si¢ wielu opracowan. Na jej podstawie dokonano réwniez
zebrania informacji w odniesieniu do tego, jak ewaluuje samorzad terytorialny
w Polsce, jak wyglada jego dzialalnos¢ w wybranych panstwach Europy,
a w szczegolnosci, jak funkcjonuje w wojewddztwie pomorskim.

Ponadto poddano analizie materiaty instytucjonalno-prawne, ktore pozwolity na
zbadanie uregulowan formalno-prawnych funkcjonowania samorzadu terytorialnego.
Dokonujac syntezy, mozliwe stalo si¢ taczenie w cato$¢ wyodrebnionych i zebranych
wczesniej elementow, dzigki czemu poddano probie opracowanie koncepcji
funkcjonowania samorzadu terytorialnego.

Jedng z podstawowych technik empirycznych bylo wykorzystanie badan
ankietowych. Na potrzeby niniejszej pracy opracowana zostala stosowna ankieta,
skladajaca si¢ z 28. pytan, tak skonstruowanych, aby uzyska¢ odpowiedzi na pytania
zawarte w celach badawczych pracy.

Ankieta w formie kwestionariusza zostata przedstawiona grupie respondentéw

do wypehienia. Badaniem objeto grupe 68 samorzadowcow — radnych Sejmiku

® A. Luszczynski, Podstawy metodologiczne badar politologicznych, Rzeszow 2005, s. 48.



Wojewddztwa  Pomorskiego oraz  urzednikdw  réznego  szczebla  Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Pomorskiego, Urzedu Miasta Helu, Urzedu Miasta
Pucka oraz reprezentantow jednostek samorzadu terytorialnego Gdyni, Wejherowa,
Leby i Jastarni.

Wyboru ankietowanych dokonano na podstawie kryterium kompetencji ww.
grupy, ich doswiadczenia w dziedzinie pracy i dziatalnosci w jednostkach samorzadu
terytorialnego oraz stazu pracy.

Bardzo waznym, z punktu widzenia niniejszej pracy i jej zalozen badawczych,
jak 1 prognozowanych celéow jest fakt, ze respondenci sa osobami decyzyjnymi,
pelnigcymi funkcje zaréwno organu stanowigcego, jak i kontrolnego samorzadu.
Ponadto osoby te w znacznym stopniu i w istotny sposob wplywaja na realizowane
zadania, kreujac tym samym szereg zachowan i merytoryczny przebieg proceséw zycia
spotecznego, ekonomicznego oraz gospodarczego majacych miejsce w wojewddztwie
pomorskim.

Korzystajac z opinii respondentéw, bedacych w wiekszosci samorzagdowcami —
pracownikami urzedow, ktodrzy realizuja zadania w obszarze samorzadu terytorialnego,
mozna bylo w sposdb bezposredni zidentyfikowaé, a takze potwierdzi¢ nie tylko
zachodzace zmiany systemowe ale rOwniez obszar oczekiwan do wprowadzenia zmian.
Tym samym, z uwagi na bez watpienia trudng do przecenienia warto$¢ merytoryczng
opinii respondentow, przedstawione odpowiedzi stanowig bardzo cenny i istotny dla
celow niniejszej pracy material analityczny.

Poddajac analizie problem miejsca i znaczenia samorzadu terytorialnego na
przyktadzie wojewodztwa pomorskiego, w tym elit samorzadowych, ogniw
historycznych, ksztalttowaniu si¢ tadu normatywno-prawnego, postuzono sie¢ literaturg
przedmiotu m.in.: Jozefa Beka’, Andrzeja Chodubskiego®, Bogdana Dolnickiego®,
Huberta Izdebskiego!®, Mariusza Kardasal’, Michata Kuleszy'?, Zygmunta

Niewiadomskiego!®, Jarostawa Noconial4, Cezarego Obracht-Prondzynskiego®,

7). Bek, O samorzgdnosci, Warszawa 1926.

8 A. Chodubski, Tozsamosé¢ lokalna a rozwdj samorzqdu terytorialnego, [w:] Samorzqd ponadgminny
W Polsce. Tradycja, odrodzenie, doswiadczenie, pod. red. B. Nawrota, J. Poktadeckiego, Poznan 2004.

° B. Dolnicki., Samorzqd Terytorialny., Warszawa, Lex Wolters Kluwer business, 2012.

10 H. Izdebski, Samorzqd terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, Warszawa 2008.

% M. Kardas, Gdynia i jej wiladze w latach 1926-1950, Giéwne problemy polskiej administracji
publicznej miasta, wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2013.

2 M. Kulesza, Transformacja ustroju administracyjnego Polski, Studia luridica 2000.

18 Z. Niewiadomski, Samorzqd terytorialny w Konstytucji RP, Samorzad Terytorialny 2002.

14 1. Nocon, Alienacja elit politycznych jako przestanka konfliktéw w stosunkach wladza — spoteczeristwo
[w:] Polskie spory polityczne XX wieku, pod red. J. Waskana, Bydgoszcz 2002.

10



Grzegorza Piwnickiego®®, Jerzego Regulskiego!’, Janusza Sztumskiego8, Jerzego
Wiatral®, Konstantyna Wojtaszczyka?®, Stanistawa Wykretowicza?!, Marka

Zyromskiego??.

IV. Struktura pracy

Konstrukcja pracy ma charakter problemowy, a cato$¢ podzielona jest na pigc
zasadniczych rozdzialéw. Pierwszy z nich zatytutowany Istota, cele i funkcje samorzqdu
terytorialnego, jest rozdzialem wprowadzajacym. Podjgto W nim  probe
usystematyzowania wiedzy o istocie, celach i funkcjach samorzadu terytorialnego.
Jednym z zatozen dziatalno$ci samorzadu jest stworzenie spotecznosci lokalnej
z uksztaltowang przez samych obywateli kultura polityczng i odpowiedzialnoscia,
ktoérzy maja udzial w procesie podejmowania decyzji majacych wplyw na ich warunki
bytowe?. Przeprowadzono analize teorii samorzadu uwzgledniajac réznorodnosé
definicji oraz procesu ewolucji pojmowania samorzadu terytorialnego. Opisano rolg
samorzadu, jakg pelni w obszarze zycia spoteczno-politycznego na przestrzeni dziejow.
Przedstawiono réwniez podejscie definiujace zagadnienia samorzadu terytorialnego
i jego historyczne uwarunkowania.

Pierwsza czg$¢ wzbogacona zostala o rozwazania na temat samorzadu
terytorialnego, jako istotnej czesci instytucji zycia spoteczno-politycznego. Poddano
rowniez charakterystyce funkcjonowanie samorzadu terytorialnego w wybranych
krajach Europy. Podsumowano wybrane elementy dziatalnosci samorzadu w Europie
I jego rozwoj, ktory przypada na XIX wiek. W wyniku nastgpujacych przemian
powstawaly wowczas podstawowe funkcje oraz prawno-instytucjonalne ramy
samorzadu?*. Zwrécono uwage na proces umacniania si¢ samodzielnosci wiadz
samorzadowych w zakresie wykonywania ustug publicznych w wymiarze lokalnym

i regionalnym. Ponadto poddano analizie nowa sytuacje polityczno—gospodarcza

15 C. Obracht-Prondzynski, Wielokulturowe Pomorze Wielokulturowy Gdarsk, Gdansk 2017.

16 G. Piwnicki, Meandry kultury politycznej w Polsce od sSredniowiecza do II wojny $wiatowej, Gdansk
2013.

7], Regulski, Samorzqdna Polska, Warszawa 2005.

18 J. Sztumski, Systemowa analiza spoteczenstwa, Katowice 2013.

19 1.J. Wiatr, Przywédztwo polityczne. Studium politologiczne, £.6dz 2008.

2 K. A. Woijtaszczyk, Spoteczenstwo i polityka, Warszawa 2007.

2LS. Wykretowicz, Samorzqd w Polsce, Istota, formy, zadania, Poznan 2008.

22 M. Zyromski, Teorie elit a systemy polityczne, Poznan 2007.

23 P, Swianiewicz, Wartosci podstawowe samorzqdu terytorialnego i demokracji lokalnej, \Warszawa
1997, s. 63-70.

24 K. Gomotka, Samorzqd terytorialny w krajach Unii Europejskiej, wydawnictwo Panstwowej Wyzszej
Szkoty Zawodowej w Elblagu, Elblag 2007, s. 13.
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1 opisano korzysci, jakie powstaty po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej 1 maja
2004 roku.?® Rozdzial ten koncza rozwazania na temat ogniw historycznych samorzadu
terytorialnego w Polsce. Szczegdlne miejsce poswiecono okresowi transformacji
politycznej, ktory byt poczatkiem odtworzenia samorzadu terytorialnego w Polsce.

1989 rok zapisat si¢ w kartach naszej historii wyjatkowo 1 zajmuje miejsce
szczegblne w $wiadomosci spolecznej. Dotychczasowy ustrdj Polski opieral si¢ na
wzorcach radzieckich, dalekich od demokratycznego panstwa, ktére byty obce polskiej
mentalnosci i tradycji?®. Rozne srodowiska spoteczne w oparciu o dazenia ideologiczne,
polityczne i spoteczne zaczely wysuwaé idee odtworzenia samorzadu terytorialnego.
Rozpoczal si¢ przy$pieszony proces przyswajania regul 1 mechanizmow
odpowiadajacych wiasciwym demokracjom parlamentarnym.

W  rozdziale drugim przedstawiono istot¢ samorzadu, jako wyrazu
demokratyzacji panstwa. Opisano droge jak ewaluowat samorzad na przestrzeni lat od
ustroju autorytarnego do demokratycznego w Polsce. Wskazano na istot¢ rodzacego si¢
spoteczenstwa obywatelskiego, ktore aktywnie partycypuje w zyciu spotecznym
i politycznym lokalnego samorzadu. Jednocze$nie zwrocono uwage na pilng potrzebe
jeszcze wigkszego zaktywizowania spoteczno$ci lokalnej w oparciu o funkcjonujace
reguly prawne i posiadane narzgdzia w tworzeniu organizacji samorzadu terytorialnego.

Istotag podmiotu, ktory ksztattuje samorzad sa wspomniani mieszkancy. Dlatego
bardzo waznym elementem jest budowanie samorzadu terytorialnego na szczeblu
najnizszym w dzielnicy, gminie. Tworzenie wlasciwych relacji, znajomo$é radnych?’

1 ich programéw, dziatalno$¢ rad, a wczesniej wybory samorzadowe 1 udziat w nich

% Wojewodztwa zgodnie z Ustawqg o samorzqgdzie wojewddztwa z 5 czerwca 1998 r. przyjety ,,Priorytety
wspolpracy zagranicznej wojewddztwa”. W odniesieniu do wojewodztwa pomorskiego Sejmik
Wojewddztwa Pomorskiego wspolprace migdzynarodowa opiera na podstawie dokumentow: ,,Priorytety
wspolpracy migdzynarodowe] wojewodztwa pomorskiego” oraz ,,Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Pomorskiego 2020”. W ramach tej dziatalnosci okreslono obszary wspotpracy zagranicznej, ktore
obejmuja gospodarke, transfery technologii. Dziatania innowacyjne, edukacje, ochrone srodowiska, rynki
pracy, rozwdj spoteczny, rozwoj kulturowy oraz promocje regionu.

% ], Regulski, Samorzqdna Polska, Warszawa 2005, s. 18.

27 W ramach zakresu pracy radnego: obowigzany jest kierowaé si¢ dobrem wspdlnoty samorzadowej
gminy. Radny utrzymuje stalag wi¢z z mieszkancami oraz ich organizacjami, a w szczeg6éInos$ci przyjmuje
zglaszane przez mieszkancow gminy postulaty i przedstawia je organom gminy do rozpatrzenia, nie jest
jednak zwigzany instrukcjami wyborcéw. Radni mogg tworzy¢ kluby radnych, dziatajace na zasadach
okreslonych w statucie gminy. Osoba wybrana na radnego nie moze wykonywaé pracy w ramach
stosunku pracy w urzgdzie gminy, w ktorej uzyskala mandat, oraz wykonywac funkcji kierownika lub
jego zastepcy w jednostce organizacyjnej tej gminy. Przed przystgpieniem do wykonywania mandatu
osoba ta obowigzana jest ztozy¢ wniosek o urlop bezptatny w terminie 7 dni od dnia ogloszenia wynikow
wyboréw przez wilasciwy organ wyborczy. Radni nie moga prowadzi¢ dziatalno$ci gospodarczej na
wiasny rachunek lub wspolnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktorej
radny uzyskal mandat, a takze zarzadza¢ taka dziatalnoscia lub by¢ przedstawicielem czy
pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dzialalnosci.
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mieszkancow to klucz do realizacji i rozwigzywania problemow obywateli. Jednym
z przykltadow dziatania na rzecz mieszkancoOw w ramach pomocy na najnizszym
szczeblu samorzadu jest rola Gminnych Centréw Informacji?®.

Coraz wigksze zainteresowanie wyborami samorzagdowymi stwarza szans¢ na
budowanie spoleczenstwa obywatelskiego 1 bezposredni udziat mieszkancow
w decydowaniu o sprawach swojej wspolnoty. Dobra komunikacja, wtasciwy przeptyw
informacji, szeroki udzial mieszkancoOw w propozycjach adresowanych dla nich
stwarzajg silne wie¢zi i mocno ksztattujg tzw. ,,Mate Ojczyzny”.

W rozdziale trzecim zaprezentowano wptyw idei i praktyki rozwoju samorzadu
terytorialnego w okresie transformacji ustrojowej. Przetom lat 80 i 90 XX-ego wieku
w Polsce, jako okres transformacji ustrojowej, rozpoczat nowy kierunek gospodarki
rynkowej oraz stworzy} samorzady terytorialne na poziomie lokalnym?°.

Przez ponad 40 lat w Polsce funkcjonowat samorzad, ktory stanowit jedynie
organ scentralizowanej administracji panstwowej opartej na wyznaczonej hierarchii.
Powyzsza sytuacja spowodowata nowelizacje¢ ustawy zasadniczej, ktora pozwolita na
przyjecie przez Sejm szeregu ustaw dotyczacych zarzadzania lokalnego®’. Ponadto
przedstawiono glowne bariery w urzeczywistnieniu idei samorzadowych oraz poddano
analizie glowne kierunki rozwoju samorzadowego w Polsce. Transformacja w aspekcie
zmian ustrojowych moze oznacza¢ zardwno zmiany systemowe jak 1 ustrojowe.
Zaznacza si¢ to wyraznie w przypadku transformacji postsocjalistycznej i zmian
systemowych, ktore pociagaja za sobg dziatania zmierzajace do osiggnigcia stabilizacji
politycznej, ustrojowej, ekonomiczne;j®!.

Rozdzial czwarty poswiecono analizie rozwoju samorzadu terytorialnego
W wojewodztwie pomorskim od 1998 roku, kiedy podpisano Ustawg¢ o Samorzadzie
Wojewodztwa do 2018 roku. Wojewodztwo samorzagdowe oznacza jednostke

samorzadu terytorialnego tworzong z mocy prawa przez mieszkancoOw wojewodztwa.

28 Placéwka ukierunkowana na aktywizacje ludzi miodych i spotecznosci lokalnych oraz ozywienie
lokalnego rynku pracy poprzez zapewnienie tatwego dostepu do nowoczesnych technologii przekazu
informacji. Idea Gminnych Centrow Informacji jest wspolpraca wiladz lokalnych z podmiotami
zainteresowanymi w tworzeniu warunkoéw umozliwiajacych dostep do szerokiej informacji, utatwiajacej
obywatelom poruszanie si¢ na rynku pracy lokalnym, regionalnym i ogélnokrajowym.

2], Och, Wybrane aspekty polskiej drogi do cztonkostwa w UE, [W:] Politologiae Miscellanea w swiecie
wielu rzeczywistosci, A. Chodubski, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2011, s. 113-122,

30 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie terytorialnym, Dz. U. 1990, nr 16, poz. 95, tj. Dz. U.
2001, nr 142, poz.1591 z pdézn. zm.; Ustawa z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadan i kompetencji
okreslonych w ustawach szczegoétowych pomiedzy organy gminy a organy administracji rzagdowej oraz
o zmianie niektorych ustaw, Dz.U. 1990, nr 34, poz. 198.

31 ). Winiecki, Transformacja postkomunistyczna, studium przypadku zmian instytucjonalnych,
C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 9.

13



Jest ono najwicksza jednostka zasadniczego podziatu terytorialnego kraju z celem
wykonywania administracji publicznej®.

Analizie poddano ogniwa historyczne oraz zwrocono uwage na fakt, ze 2018 rok
to czas waznych jubileuszy: 100 lecie odzyskania przez Polske Niepodlegltosci oraz
20-ta rocznica powotania samorzadu wojewddztwa pomorskiego. To symboliczne
jubileusze, ale jak wazne dla ksztaltowania si¢ struktur polskiej panstwowosci i rozwoju
samorzadno$ci w kolebce Solidarnosci i regionu tak waznego w walce o demokracje,
jakim jest Pomorze. Charakterystyce poddano obszar promocji tak istotny dla rozwoju
regionu i miejscowosci wojewddztwa pomorskiego.

Omowiono role i znaczenie elit samorzadowych w zyciu spotecznym, ktora
$cisle powigzana jest z dang sytuacja polityczna, ekonomiczng czy finansowg. Ostatnio
zachodzace dzialania w naszym kraju sa przykladem pewnych zmian, ktére powoduja,
ze okreslone grupy stanowig do$¢ istotng role w spoteczenstwie, a tym samym czgsto
wyreczajg czy wrecz wypieraja elity. Stopniowo widoczne jest zjawisko implementacji
I postepu neoliberalizmu, co w konsekwencji prowadzi do zmian w panstwach,
w ktorych podstawg spotecznych zachowan nie jest zasada elitaryzmu, lecz
egalitaryzmu®®. W pracy przedstawiono réwniez sylwetki znanych samorzadowcow,
podkreslono ich wkltad w budowaniu samorzadu terytorialnego wojewodztwa
pomorskiego.

Wskazano na wielokulturowo$¢ oraz bogatg historie i odrgbnos¢ wojewodztwa
pomorskiego. Pomorze od lat kojarzy si¢ etnicznie i kulturowo z Kaszubami. Historia
jednak dowodzi, ze obecne wojewodztwo pomorskie w przesztosci nie bylo ich
centrum, natomiast byto nim Pomorze Zachodnie. Spoteczno$¢ kaszubska w wyniku
podziatu Pomorza na wschodnie 1 zachodnie praktycznie catkowicie zanikta na terenach

zachodnich. Poczucie wspélnej tozsamos$ci wsrdd spotecznos$ci  kaszubskiej

32 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewoddztwa — Dz.U. z 2013 r. poz. 596.

33 Egalitaryzm — poglad, na podstawie ktorego w warunkach spoteczno-politycznych podstawg nadrzedng
w stosunku do ustroju spotecznego jest zasada rownosci miedzy poszczegdlnymi grupami w zakresie
politycznym, ekonomicznym i spotecznym. Czesto wystepuje jako czgs$¢ programow pogladow i ideologii
systeméw politycznych, ktére czgsto sa odmienne w stosunku do siebie pod wzgledem istoty oraz
sposobu realizacji. Przeciwienistwem jest elitaryzm, ktory opiera si¢ na pogladzie, ze wybrane jednostki
badz grupy spoteczne sa bardziej wartosciowe od innych. Kryteriow takiego stanu moze by¢ stan
posiadania, urodzenie, umiejetnosci badz wiedza, ktére powoduja, ze dana grupa powinna byé
uprzywilejowana w spoleczenstwie, a tym samym powinna naleze¢ do elit. Elitaryzm nie stanowi
stwierdzenia w odniesieniu do rzeczywistej roli elit, a jest jedynie pogladem politycznym i etycznym.
Teorie elit analizuja rolg elit w zyciu spotecznym i politycznym.
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wyksztalcito sie pod koniec XIX wieku®**. Spoleczno$¢ Kaszubska stworzyla
1 zachowata wilasny jezyk, odrebng kulturg i obyczaje, a to dzigki swojemu uporowi,
przywigzaniu do tradycji i korzeni.

Ponadto wskazano na osiggnigcia wojewodztwa pomorskiego w zakresie
realizowanych programéw, wykorzystania $rodkéw Unii Europejskiej na nowe
inwestycje wojewddztwa, podkreslono istote i wykorzystanie kapitatu ludzkiego, bez
ktorego nie bytby mozliwy powyzszy rozwoj.

Wiele miejsca poswigcono na kwestie zwigzane z promocjg i rozwojem
wojewodztwa pomorskiego, ktore przekladajg si¢ na istotny rozwdj samorzadu
terytorialnego w aspekcie regionu. W ostatnich latach z inicjatywy Samorzadu
Wojewodztwa Pomorskiego realizowany jest jeden z najwigkszych programow
inwestycyjnych dla regionu®. Warto$¢ ptynacych dotacji z UE siega blisko 85%
wszystkich §rodkow.

W rozdziale pigtym poddano analizie wyniki badan ankietowych dotyczace
sytuacji i rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego na przestrzeni lat 1998-2018, ktore
zostaty przeprowadzone w oparciu o ankiety adresowane do samorzadowcow Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego oraz wybranych jednostek samorzadu
terytorialnego w wojewodztwie pomorskim. Zawarte hipotezy i pytania miaty daé
odpowiedz na rozwazania, W optymalnej formie, jak zrealizowa¢ zalozenia u podstaw
tematu w kwestii dorobku, stanu obecnego i wizji samorzadu terytorialnego na
przyktadzie wojewddztwa pomorskiego. Ponadto poddano prébie przyblizenie
problemu zwigzanego z funkcjonowaniem samorzadu wojewddzkiego, w tym zadan
Urzgdu Marszatkowskiego Wojewodztwa Pomorskiego i roli Sejmiku Wojewodztwa,
ktory wytycza okreslone kierunki, organizuje dziatalno$¢ wszystkich samorzadéw oraz
wskazuje droge i sugeruje liczne rozwigzania dla samorzadoéw nizszego szczebla.

Scharakteryzowano podstawowe zadania i cele, ktore okresla Strategia dla
Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego oraz wskazano istotng rolg prowadzenia polityKi
rozwoju regionu. Samorzad wojewodztwa pomorskiego wspotpracuje w tym zakresie

z lokalnymi jednostkami samorzadowymi oraz z wojewods, jako przedstawicielem

3 C. Obracht-Prondzynski, Wielokulturowe Pomorze, wielokulturowy Gdarnsk, Instytut Kaszubski,
Gdansk 2017, s. 35.

% Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 (PRO WP 2014-2020)
stanowi jeden z programéw unijnych. Obecnie finansowanych jest 1499 projektow w calym regionie. Ich
faczna wartos¢ to ponad 9 mld zt., a dofinansowanie unijne wyniosto ok. 6 mld zt.
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wladzy panstwowej*®. Wskazano i omowiono tu istotng role, jaka stanowi wspétpraca
z lokalnymi organizacjami pozarzagdowymi.

Dzi¢ki wykorzystaniu metody statystycznej mozliwe bylo skwantyfikowanie
czyli ilosciowe ujecie zjawiska ujetego opisowo. Na tej podstawie poddano ocenie m.in.
sytuacje spoteczno — gospodarczg, wykorzystanie $rodkéw unijnych, zrealizowane
I zaplanowane inwestycje, mocne i stabe strony, Kierunki i szanse rozwoju, promocje
i polityke informacyjng wojewddztwa pomorskiego.

W pracy kazdy rozdziat sktada si¢ z pieciu podrozdziatow, w ktorych opierajac
si¢ na konceptualizacji badanego problemu omoéwiono szczegdlowo poszczegodlne
zagadnienia. Jednoczes$nie kazdy z rozdzialdow zakonczony jest podsumowaniem
I wnioskami.

W zakonczeniu, przedstawiono zasadnicze wnioski uzyskane w trakcie
przeprowadzonego procesu badawczego oraz odniesiono si¢ do weryfikacji podjetego
w rozprawie glownego problemu badawczego, problemow szczegdélowych oraz
hipotezy badawczej. Podczas pisania pracy zostalty wykorzystane liczne teksty naukowe
w postaci monografii, artykuldow w czasopismach naukowych oraz pracach zbiorowych.
Autor skorzystat z szerokiej bibliografii na gruncie nauk spotecznych odno$nie
zagadnien samorzadu terytorialnego, aspektow politycznych, spotecznych, kulturowych,
demograficznych. Ponadto, majac na wzgledzie specyfike tematu dysertacji, obok
literatury politologicznej wykorzystane zostaly materiaty pokrewnych dziedzin nauk
humanistycznych oraz spolecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem literatury

socjologicznej, jak rowniez z zakresu prawa i historii.

% Wojewoda Pomorski jest przedstawicielem Rady Ministrow i w ramach swoich kompetencji
odpowiada za realizacj¢ polityki rzadu na obszarze wojewodztwa. W konteksScie do samorzadu
terytorialnego: powierza prowadzenie w jego imieniu niektorych spraw z zakresu swojej wlasciwosci
organom samorzadu terytorialnego z obszaru wojewodztwa.
https://uwgdansk.ssdip.bip.gov.pl/wojewoda-pomorski/kompetencje-wojewody-pomorskiego.html
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Rozdzial 1

Istota, cele i funkcje samorzadu terytorialnego

1.1. Geneza i istota samorzadu terytorialnego

Samorzad terytorialny w swoim pojgciu ma Szerokie znaczenie. Stanowi on
wspolnote mieszkancow na okreslonym terytorium, zakres uprawnien oraz
podmiotowos¢ prawng oraz jest instytucjonalng formag organizacji panstwa. Istotng
pozycja ustrojowa samorzadu terytorialnego jest jego miejsce w ustroju panstwa®’.
Jedna z jego funkcji jest budowanie demokracji i decentralizacji wladzy publiczne;.
Samorzad terytorialny realizuje zadania publiczne: wtasne i zlecone na podstawie
ustawy lub porozumienia z administracjg rzadowa. Czynnikiem niezbednym do ich
wykonywania jest posiadanie wtasnego mienia, finansow i administracji. Jednocze$nie
sg to instrumenty realizacji celow do wykonywania zadan spoteczno-gospodarczych.

Mowigc o genezie samorzadu i pierwszych instytucjach, ktére tworzyty zrgby
organizacyjno-polityczne mozemy wskaza¢ na samorzad terytorialny w Starozytnym
Rzymie, jako element sprawowania wtadzy na szczeblu lokalnym. Innym wzorem moze
by¢ w pdzniejszym okresie, $redniowieczu — samorzad terytorialny w Europie
rozumiany, jako samorzad roéznych stanéw lub samorzad zawodowy opierajacy si¢ na
dzialalnosci izb handlowych 1 gildii, ktore skupialy i reprezentowaty spolecznosci
wykonujace okreslony zawod®®. Zgodnie z obowigzujacymi wspotczesnie naukowymi
teoriami dotyczacymi samorzadu terytorialnego powyzszych organizacji nie mozemy
uznac, jako samorzad. Nie spelnialy one wszystkich warunkow, ktore okreslajg istnienie
samorzadu: brak powszechnego charakteru oraz zadan publicznych powierzonych przez
panstwo. W literaturze przedmiotu pierwsze pojecie samorzadu pojawito si¢ w drugiej
potowie XIX wieku.

Wydarzeniem majacym zasadniczy wplyw na powstanie samorzadu spolecznego
mial upadek panstwa feudalnego, a wraz z nim zniesienie spoteczenstwa stanowego.
Stanowito to poczatek demokracji obywatelskiej, w ktorej wszyscy ludzie mieli by¢
wolni iréwni wobec prawa. Wiek XIX przyniost nieodwracalne przeobrazenia

ustrojowe, ktore w konsekwencji zaowocowaly ustanowieniem nowych praw

37 Por. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Rozdzial VII ,,Samorzqd
Terytorialny”, Dz. U. Nr 78. poz. 483.

%8 M. Grzelak, R. Kmieciak, Ustrdj i zadania samorzqdu gospodarczego, [W:] Samorzqd w Polsce. Istota.
Formy. Zadania, red. S. Wykretowicz, Poznan 2001, s. 239-240.
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wyborczych, réwnouprawnieniem | tworzeniem si¢ partii politycznych. Zaréwno
rewolucja francuska z 1789 roku, propagujaca hasto: ,, Wolnos¢, Rownosé, Braterstwo”,
jak i wczesniejsza o niepodlegtos¢ Stanow Zjednoczonych, mialy niezaprzeczalny
wplyw na losy Owczesnego $wiata. Stowa Thomasa Jeffersona, tworcy ,,Deklaracji
Niepodlegtosci” z 1776 roku: ,, Wszyscy ludzie zostali stworzeni rowni | obdarzeni przez
Stworce W naturalne niepodwazalne prawa, a wsrod nich prawo do zycia, wolnosci

39 odbity si¢ szerokim echem nie tylko wséréd obywateli

i dgzenia do szczescia
amerykanskich. Dotarly one rowniez do Polski, pozostajgcej wowczas pod zaborami.
Konstytucja z 1791 roku regulujaca ustrdj prawny Rzeczypospolitej Obojga Narodow
byla pierwsza nowoczesna, spisang konstytucja W Europie i druga na $wiecie (po
konstytucji amerykanskiej z 1787 roku). Konstytucja prowadzita polityczne zréwnanie
mieszczan i szlachty oraz postawita chtopow pod ochrong panstwa, tagodzac w ten
sposob naduzycia panszczyzny. Konstytucja zniosta zasade liberum veto, pozwalajaca
postom na samowolne zrywanie sejmu, a w konsekwencji uniewaznianie wczesniej
ustanawianych uchwal. Zlikwidowata tym samym panujaca anarchig, popierang przez
cz¢s$¢ krajowych magnatow, na rzecz monarchii konstytucyjne;.

Juz w tym okresie probowano wprowadzi¢ pewne rozwigzania przypisywane
pozniejszemu samorzadowi terytorialnemu, czego przyktadem byly reformy Sejmu
Wielkiego: Prawo o sejmikach z 24 marca 1791 roku oraz Ustawa o miastach
krolewskich z 18 kwietnia 1791 roku®®. Ta ostatnia sktadata si¢c z trzech artykulow:
0 miastach, o prerogatywach mieszczan i o sprawiedliwosci dla mieszczan. Juz
w pierwszych zapisach przedstawiono przywileje: ,, Miastom wszystkie krolewskie
w Rzeczypospolitej za wolne uznajemy. Obywateli takowych miast, jako ludzi wolnych,
ziemig w miastach przez nich osiadlq, ich domy, wsie i terytoria, gdzie, jakie, do ktorych
miast prawnie teraz nalezg, wlasnoscig ich dziedziczng byc¢ przyznajemy, co nie ma
przeszkadzaé zaczetym a niedokoriczonym sprawom .

Na jej podstawie mieszczanie otrzymali prawo do nietykalnosci osobistej, do
posiadania dobr ziemskich, uzyskiwania nizszych urzedow ziemskich i godnosci, w tym
stopni  oficerskich. Ponadto przyznano swobody zagranicznym  kupcom
i rzemie$lnikom. Byl to poczatek regulacji kwestii obywatelstwa miejskiego.

W ordynacji miejskiej, ktéra zostala pozniej wiaczona do Konstytucji 3 Maja

3 A.0. Kownslar, D.B. Frizzle, Discovering American history, New York-Toronto 1967, s. 104.

40J. Gierowski, Historia Polski 1764-1864, Warszawa 1984, s. 87.

41 M. Adamczyk, S. Pastuszka, Konstytucje Polskie w rozwoju dziejowym 1791-1982, Prawo o miastach
z dnia 18 kwietnia 1791 r. Artykut I, O miastach, Warszawa 1985, s. 54.
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wprowadzono zapis 0 miastach krolewskich. Mogly one wybiera¢ swe organa w postaci
magistratow, burmistrzow i wojtow. Otrzymaty tez samorzady miejskie, a w gestii
kazdego sejmu lezata nobilitacja 30 mieszczan, jako reprezentantow zasiadajgcych
w komisjach porzadkowych, posiadajgcych nieruchomosci miejskie i stuzacych
w wojsku. Znaczacg zmiang w 6wczesnych czasach bylo tez przyznanie szlachcie prawa
do zajmowania si¢ handlem. Nalezy jednoczes$nie pamigta¢, ze powyzsze przepisy
dotyczyly wylacznie miast najwiekszych a nie miast prywatnych, ktore stanowity
zdecydowang wigkszos¢ w Polsce.

Konstytucja 3 Maja wprowadzita istotne przeobrazenia W ustroju politycznym.
Wprowadzono trojpodziat wladz (podzial monteskiuszowski). Sejm juz, jako instytucja
dwuizbowa stanowigca wiladze ustawodawcza, mial funkcjonowaé¢ w dwuletniej
kadencyjno$ci. Wprowadzono ponadto zasade wigkszosci oraz zniesiono liberum veto
I konfederacj¢. W zakres kompetencji sejmu wchodzito uchwalanie prawa,
kontrolowanie innych wtadz i instytucji, naktadanie podatkow. Krol i Straz Praw byli
wladzg wykonawcza, stanowigca element rzadu, w sktad, ktérej wchodzili: krol,
prymas, 5 ministroéw, petnoletni nastepca tronu bez prawa glosu oraz marszalek sejmu.
Komisje policji, spraw wewngtrznych, interesOw zagranicznych, wojny i skarbu, jako
administracja kierowane byly przez Straz Praw. Usprawniono dzialanie sagdownictwa.
Sady, podobnie jak komisje i urzedy, staty si¢ organami kolegialnymi.

Jednoczesnie Konstytucja 3 Maja nie dawata wolno$ci i rownosci wszystkim
obywatelom Rzeczypospolitej. De facto nie zmienita si¢ sytuacja chlopow, nadal
istniatlo panstwo feudalno-stanowe. Pierwszym krokiem do zaistnienia demokracji
obywatelskiej byta Konstytucja Ksigstwa Warszawskiego z 1807 roku nadana przez
Napoleona znoszaca poddanstwo chtopéw oraz wprowadzajaca administracje na wzor
francuski. Panujacy w polskim rolnictwie system gospodarki panszczyznianej op6znit
rozw6j gospodarki rynkowo - pieni¢znej. Utrata niepodlegltosci zahamowata
wytyczanie polskiej drogi do samorzadnosci. Postepujacy w Europie kapitalizm
sprzyjajacy rewolucji przemystowej 1 urbanizacji, a takze powodujacy przeobrazenia
W Zyciu spolecznym i ekonomicznym omijat w tym czasie Polske*2.

Podziat administracyjny  funkcjonujacy w  S$cisle  zhierarchizowanym
I scentralizowanym systemie najstabiej rozwiniety byt w zaborze rosyjskim. Opierat si¢

jedynie na generat-gubernatorstwach, dzielacych si¢ na gubernie i powiaty. Podstawowa

42§, Wykretowicz, Samorzqd w Polsce, Istota, formy, zadania, Poznah 2008, s. 15.

19



jednostka samorzadu wiejskiego byta gromada, ktora zwykle obejmowata jedng wies.
Z kilku gromad tworzono gmine, jako Kolejny szczebel samorzadu wiejskiego®.
Jezykiem urzedowym byt rosyjski, urzedy piastowane byty przez Rosjan. Do 1905 roku
nie istniala Zzadna forma samorzadowa z wyjatkiem gminy wiejskiej na terenie
Kroélestwa Polskiego.

W XIX wieku w zaborze pruskim istniat trojstopniowy podzial administracyjny,
funkcjonujacy w oparciu o samorzad w gminie, powiecie oraz prowincji*. Stworzono
trzy prowincje: Prus Zachodnich, w sktad ktorych wchodzily departamenty
w Bydgoszczy i Kwidzynie, Prus Poludniowych z departamentami w Warszawie,
Poznaniu i Kaliszu oraz Prus Nowowschodnich z Plockiem i Bialymstokiem. Kazda
z nich podporzadkowano generalnemu Dyrektorium w Berlinie. Nizszym szczeblem
administracji byly powiaty, na czele ktorych stali landraci. Gminy miejskie i wiejskie
stanowily najnizsze jednostki terytorialne.

Samorzad w zaborze austriackim dziatal w ,,Krajach koronnych” np. w Galicji
i Slasku. Najsilniejsze instytucje samorzadowe dziataty w miastach, na przyktad we
Lwowie®. Rezydowat tam Gubernator prowincji. Organ pomocniczy, Gubernium,
sktadajacy si¢ z departamentow zajmowat si¢ administracja krajows, z wyjatkiem
niektorych resortow np. policji i goérnictwa. Podstawowa jednostka administracji
lokalnej w Galicji w latach 1772—1867 byt cyrkut. Stanowit odpowiednik powiatu, a na
jego czele stat starosta.

Od 1867 roku zabor austriacki, jako jedyny dysponowal szerokg autonomig
w zakresie edukacji, kultury oraz administracji. Na przetlomie XIX 1 XX wieku wsrod
urzednikow administracji galicyjskiej przewazali Polacy, a jezykiem urzedowym byt
jezyk polski. Skuteczno$¢ dziatania tej administracji W poréwnaniu Z pruska byla
jednakze znacznie mniejsza.

Koniec XIX wieku dla Europy byl okresem rozwoju idei demokracji
obywatelskiej. Kolejne przyspieszenie tego procesu miato miejsce po | wojnie
$wiatowej. Polska po odzyskaniu niepodleglosci zmuszona byta do wyboru nowej
koncepcji  samorzadowej, bedacej polaczeniem wczeSniejszych doswiadczen

i zespoleniem trzech, postrozbiorowych sposobow zarzadzania administracyjnego.

4 D. Malec, J. Malec , Historia administracji i mysli administracyjnej, Krakow 2003, s. 134.
4T, Maciejewski, Historia administracji, Warszawa 2006, s. 200.
4 J. Lewicki, http://www.scenamysli.eu/artykuly, Samorzqd terytorialny w Polsce, 03.10.2009, s. 1.
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Najistotniejsze zmiany w poréwnaniu do stanu sprzed I wojny $wiatowej miaty miejsce
w dawnym Kroélestwie Polskim.

Dekrety Naczelnika Panstwa: z 27 listopada 1918 roku o radach gminnych,
z 5 grudnia 1918 roku o wyborach do rad miejskich, z 4 lutego 1919 roku
o samorzadzie miejskim i 0 tymczasowej ordynacji powiatowej byly pierwszymi aktami
prawnymi, ktoére okreslaly struktur¢ organdéw samorzadowych. Wydane zostaly na
ziemiach bytego =zaboru rosyjskiego w formie specjalnych aktow prawnych,
dotyczacych samorzadu terytorialnego miast, wsi I powiatow. Zgodnie z ustawg
z 2 sierpnia 1919 roku o organizacji wtadz administracyjnych drugiej instancji na
terenach rosyjskich guberni utworzono pi¢¢ wojewodztw: warszawskie, bialostockie,
kieleckie, lubelskie i t6dzkie. Na pozostatym obszarze Polski wigzaca moc miaty nadal
dawne zapisy, a scalanie procesu ustawodawstwa trwato praktycznie przez caty okres
Il Rzeczypospolitej*®.

Proces unifikacji administracji publicznej oraz samorzadu terytorialnego byt
utrudniony przez brak ujednoliconej koncepcji formowania administracji terenowe;.
Ustanowienie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 roku*’
stanowito przetom w kwestii rozwigzan samorzadu. Wprowadzata ona podziat
terytorialny Polski na wojewddztwa, powiaty oraz gminy miejskie i wiejskie. Nowe
jednostki samorzadu terytorialnego uzyskaty mozliwos¢ taczenia si¢ w zwigzki celowe,
co ulatwiato regionom wspotdziatanie. Ustroj Rzeczypospolitej opierat si¢ na instytucji
samorzadu terytorialnego, ktoremu w =zapisach poswigcono az pie¢ artykutow.
Najwigkszg trudno$¢ stanowito wprowadzanie w zycie konstytucyjnych zalozen,
a w szczegoblnosci ustanowienie samorzadu na szczeblu wojewodztwa®,

W Il RP potrzeba dzialania samorzadu terytorialnego byla wyraznie
akcentowana przez wszystkie partie polityczne, w ich programach, publikacjach oraz
podczas prac Sejmu. Powstajaca wizja panstwa nierozerwalnie tgczyla si¢ z organizacja
samorzagdu W terenie, co stanowito wyraz demokratyzacji spoleczenstwa w jej
publiczno-prawnym wymiarze*.

Do 1933 roku samorzad terytorialny w duzej mierze wzorowany byl na
rozwigzaniach istniejacych w bylych zaborach, zwlaszcza rosyjskim 1 austriackim.

Samorzad gminny obejmowal swoim dziataniem caty obszar panstwa, a jego organami

46 J. Stugocki, Prawo administracyjne, podstawowe zagadnienia ustrojowe, Krakow 2007, s. 282.

47 Dz.U. 1921, Nr 44, poz. 267.

8 7. Bukowski, T. Jedrzejewski, P. Raczka, Ustrdj samorzqdu terytorialnego , Torun 2011, s. 42.

49 M. Sidor, Samorzqd terytorialny w mysli politycznej Il Rzeczypospolitej Polskiej, Torun 2010, s. 375.
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byly: zebranie gminne, rada gminna i wojt. Jednostkami terytorialnymi byly tez
gromady z radami gminnymi i zarzadami gmin. Najbardziej istotne zmiany nastgpily na
ziemiach bylego zaboru rosyjskiego. W samorzadzie gmin miejskich organem
uchwatodawczym i kontrolujagcym byta rada miejska wybierana w demokratycznych
wyborach na okres 5 lat, ana szczeblu samorzadu powiatowego byl nim sejmik
powiatowy. Mimo zapowiadanych zmian w konstytucji marcowej nie zostal stworzony
ogolnopolski samorzad wojewodzki. W bylym zaborze pruskim organem
uchwatodawczym byt sejmik wojewodzki, wybierany na 4 lata. Na ziemiach bytego
zaboru rosyjskiego natomiast funkcije te petity rady wojewodzkie™.

Punkt zwrotny w rozwoju samorzadu terytorialnego w  okresie
I Rzeczypospolitej zwigzany jest z uchwaleniem nowych aktéw normatywnych.
Sktadato si¢ na nie rozporzadzenie Prezydenta RP z 19 stycznia 1928 roku o organizacji
i zakresie dziatania wtadz administracji ogélnej®l. Na jej podstawie wprowadzono tzw.
domniemanie kompetencyjne na rzecz organéw administracji rzadowej®?. Kolejnym
dokumentem, ktory w sposob kompleksowy ujednolicit przepisy o kompetencji
samorzadu terytorialnego byta ustawa z 23 marca 1933 roku o cz¢$ciowej zmianie
ustroju samorzadu terytorialnego®. Akt ten zwany ustawa scaleniowa wprowadzil
jednolita dla calego kraju organizacj¢ samorzadu. Przewidywata ona polaczenie
organow wykonawczych na szczeblu powiatu i wojewddztwa z organami administracji
ogolnej. Dotychczasowe obszary dworskie zostalty wlaczone do gmin. Rada gminy
zostala organem uchwalajagcym, a wybory do niej byly jawne i1 posrednie. Zarzad
gminy, jako organ wykonawczy sktadat si¢ z wojta i tawnikow wybieranych przez radg.
Obejmowat on zarowno gminy jednostkowe, jak i gminy zbiorowe ztozone z gromad.
Samorzad powiatowy, W sklad ktérego wchodzity miasta liczace ponad 25 tys.
mieszkancoOw, z mocy ustawy dziatal na obszarach powiatow. Rady powiatowe,
wylaniane w drodze wyboréw jawnych i posrednich przeprowadzanych przez rady
gminne i miejskie, stanowily organy uchwalajgce. Organem wykonawczym byt wydziat
powiatowy, ktory byl przez nie wybierany i sktadat si¢ ze starosty i 6 cztonkow>*,

Uprawnienia samorzadu terytorialnego zostaly podzielone na tzw. wlasne

| poruczone. Pierwsze przyznawaty samorzagdowi przepisy prawa, obejmujgce Sprawy

50 T. Maciejewski, Historia administracji, Warszawa 2008, s. 273.
51 Dz.U. Nr 11, 1928. poz. 86.

52 H. Izdebski, Historia administracji, Warszawa 1984, s. 111.

3 Dz. U. Nr 35, 1933. poz. 294.

% T. Maciejewski, ...op. cit., 274.
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gospodarcze, kulturalne, oswiatowe, zdrowia publicznego i zaspokojenia lokalowych
potrzeb mieszkancoéw. Poruczone z kolei przyznawane byly przez przepisy prawa
administracji rzadowej, zlecane natomiast organom samorzadu.

Ustawa scaleniowa, z wyjatkiem wojewoddztwa $lgskiego, kompleksowo
regulowata organizacj¢ samorzadowa. Zgodnie z zapisem konstytucji marcowej ustawa
nie realizowata zatozen o powolaniu samorzadu na wszystkich szczeblach. Zostata
ujednolicona terminologia i ustrdj organéw samorzgdowych. Mimo zapowiedziom,
samorzad nie uprawomocnit si¢ na szczeblu wojewodztwa. Wyjatek stanowity jedynie
wojewodztwa bylej dzielnicy pruskiej: pomorskie i1 poznanskie. W pozostatych
wojewodztwach istnialy tylko organy opiniotworcze: Rada Wojewodzka i Wydziat
Wojewodzki®.

Kolejne regulacje prawne dotyczace funkcjonowania samorzadu terytorialnego
stanowily zapisy Ustawy Konstytucyjnej z 23 kwietnia 1935 roku®®. Wedtug nich
w sklad administracji panstwowej okreslonej, jako shuzba polityczna wchodzity:
samorzad terytorialny, administracja panstwowa i samorzad gospodarczy. Zgodnie z art.
75 konstytucji powotano samorzad wojewodzki, powiatowy i gminny do realizacji
zadan administracji panstwowej. Wprowadzono nadzér nad samorzagdem w formie
dziatalnoséci organdéw rzadowych oraz organdow samorzadowyCh wyzszego stopnia.
W ogolnej ocenie spotecznej przedsiewzigcie to ograniczato role instytucji samorzadu,
a redukcja licznych przepisbw o samorzadzie np. 0 Korporacyjnosci i samodzielnosci
stanowita krok wstecz w drodze do decentralizacji wtadzy.

Wyjatek stanowily Gdynia i Warszawa, w ktoérych obowigzywaly odmienne
zasady ustroju samorzadowego. Administracja powiatu w Gdyni kierowal komisarz
rzadu, natomiast w Warszawie status komisarza rzadu odpowiadat randze wojewody.

Po okresie okupacji w 1944 roku na terenie Polski rozpoczat si¢ proces
przebudowy ustroju spoteczno—politycznego. Dokumentami, ktére okreslaty jego
zasady, w tym funkcjonowanie samorzadu terytorialnego byly: ustawa Krajowej Rady
Narodowej z 11 wrze$nia 1944 roku o organizacji i zakresie dziatania rad narodowych®’
oraz dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z 23 listopada 1944 roku
0 organizacji i zakresie dziatania samorzadu terytorialnego®®. Wprowadzone regulacje

pochodzity z Konstytucji marcowej. Owczesny dualizm wtadzy i administracji polegat

55 J. Stugocki, op. cit., s. 284.

%6 Dz. U. Nr 30, 1935, poz. 227.
5" Dz. U. Nr 5, 1944, poz. 22

%8 Dz. U. Nr 14, 1944, poz. 74.
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na roéwnoleglym funkcjonowaniu pionow administracji rzadowej i administracji
samorzadowej oraz rad narodowych. Terenowymi przedstawicielami organow
administracji rzadowej byli: w wojewodztwach — wojewodowie, w powiatach —
starostowie, w miastach w zaleznosci od ilosci mieszkancow — prezydenci
I burmistrzowie, w gminach — wojtowie. Organ uchwatodawczy samorzadu
terytorialnego stanowita Krajowa Rada Narodowa z podleglymi jej terenowymi radami
narodowymi i ich prezydiami. Organy wykonawcze tworzyty: wydziatly wojewoddzkie,
wydzialy powiatowe oraz zarzady gminne. Funkcje przewodniczacych pehnili:
wojewoda w wojewodztwie i starosta w powiecie. Ich rola sprowadzata si¢ przede
wszystkim do wprowadzania w zycie uchwat rad, sprawowanie funkcji kontrolnych nad
dziatalno$cig organow samorzadowych nizszego szczebla oraz organow administracji
panstwowej. Ustawa z 20 marca 1950 roku o terenowych organach jednolitej wiadzy
panstwowej>® zmienita koncepcje dotyczace samorzadu terytorialnego oraz ustrojowych
organow terenowych z okresu Il Rzeczypospolitej. Przekazanie kompetencji radom
narodowym i ich organom wykonawczo — zarzadzajacym, czyli prezydiom, na dlugie
lata zatrzymato rozwdj samorzadnosci w Polsce. We wczesnym okresie powojennym
dokonano podzialu administracyjnego na 14 wojewddztw, wyodrebniono tez miasta na
prawach wojewodztwa: Warszawa, 1.odz, Krakéw, Wroctaw i Poznan. W 1954 roku
w ramach podzialu administracyjnego wsi dotychczasowe 2994 gminy wiejskie
zastgpiono 8789 gromadami. Ustawa z 28 maja 1975 roku®® utworzono
49 wojewddztw oraz zniesiono powiaty.

Rok 1989 przynidst upadek realnego socjalizmu i rozpoczal nowy etap
transformacji ustrojowej. Obrady Okrgglego Stolu z dnia 5 kwietnia 1989 roku
zakonczyly si¢ kompromisem. Najwazniejszy ich zapis mowit o cze¢Sciowo wolnych
wyborach do Sejmu i catkowicie wolnych do Senatu. Wysokie zwyciestwo opozycji
w wyborach 4 czerwca 1989 roku zakonczylto si¢ zdobyciem 161 miejsc w sejmie oraz
99 w Senacie. Zwienczeniem staran 0pozycji demokratycznej byto powotanie Tadeusza
Mazowieckiego na premiera w dniu 24 sierpnia 1989 roku®'. W takich warunkach
nastepowat powr6t do faktycznego zarzadu lokalnego przez demokratycznie wybrane

organy. Ustawa 0 samorzadzie terytorialnym na szczeblu gminy z 8 marca 1990 roku®?

9 Dz. U. Rok 1950, Nr 14, poz. 130.
0 Dz. U. Rok 1975, Nri16, poz. 91.
61 J. Eisler, B. Brzostek, D. Jarosz, K. Kosifiski, T. Wolsza, Niepickny wiek XX, [w:] A. Paczkowski

Polska wojna dziesigcioletnia i upadek komunizmu, Warszawa 2010.
62 Dz. U. Rok 1996, Nr 13, poz. 74.
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byla jednym z pierwszych aktéw prawnych, ktory zapoczatkowat reforme administracji
publicznej. W procesie transformacji systemu politycznego w odradzajacym si¢
samorzadzie terytorialnym ustanowiono symboliczng date 27 maja 1990 roku, jako
dzien pierwszych wyboréw do rad gminnych.

Istota samorzadu jest samodzielne 1 niezalezne zarzadzanie sprawami
publicznymi przez samych obywateli, o czym moéwi zapis Ustawy samorzadowej
z 1990 roku w art. 1: Mieszkarncy gminy tworzq z mocy prawa wspélnote samorzgdowq.
Ponadto wskazany jest charakter korporacyjny samorzadu, na ktory sktada sie
spoteczenstwo zamieszkujace okreslone terytorium, przynalezne do niego z mocy tejze
ustawy — art. 2. llekro¢ w ustawie jest mowa o gminie, nalezy przez to rozumieé
wspolnote samorzgdowg oraz odpowiednie terytorium. POWyzsza ustawa przyznawata
gminie, jako wtadzy lokalnej szeroki zakres zadan publicznych z zachowaniem pelnej
suwerennosci na swoim terenie. Jednym z zadan wilasnych gminy byto zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspdlnoty, zarowno obowigzkowych, jak i dobrowolnych. Ustawa
stworzyta réowniez mozliwo$¢ prowadzenia w ramach gminy odrebnych instytucji:
szkot, Dbibliotek publicznych, zaktadow opieki spotecznej. Warunkiem ich
funkcjonowania byto prowadzenie dziatalnosci gospodarczej jedynie w ramach
uzytecznosci publicznej, nieskierowanej na osigganie zysku®®.

W latach 1990-1998 ustr6j samorzadowy w Polsce opierat si¢ na ogdlnych
postanowieniach konstytucyjnych. 17 pazdziernika 1992 roku® zostata uchwalona
ustawa konstytucyjna o wzajemnych stosunkach miedzy wiadzg ustawodawczg
i wykonawczg Rzeczypospolitej Polskiej oraz 0 samorzadzie terytorialnym. W wyniku
rozpoczetych reform  w  poczatkach lat  dziewieédziesigtych — scentralizowana
administracja panstwowa zostala zastgpiona administracja rzadowa i samorzadowa.
Zapisy dotyczace samorzadu terytorialnego zawarto w rozdziale 5. Matej Konstytucji.

Artykut 70 ust. 1 Matej Konstytucji definiuje samorzad terytorialny, jako
podstawowa forme¢ organizacji lokalnego zycia publicznego. Ustawa w art. 70 ust. 2
przyznaje jednostkom samorzadu terytorialnego osobowo$¢ prawng z przystugujacym
Im prawem wlasnosci I innymi prawami majatkowymi. Artykut 71 ust. 2 moéwi
o zaspokajaniu potrzeb mieszkancow przez jednostki samorzadu terytorialnego
w ramach realizacji zadan publicznych. Dzieli zadania samorzadu terytorialnego na

wlasne i zlecone, z uwzglgdnieniem na wyposazenie w odpowiednie §rodki finansowe

83 S. Wykretowicz, Samorzqd w Polsce, Istota, formy, zadania, Poznaf 2008, s. 74.
64 Dz. U. 1992, Nr 84, poz. 426.
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(art. 71 ust 2 i 3). Zgodnie z art. 72 ust. 2 ustawa zapewnia mieszkancom prawo do
rozstrzygni¢¢ w drodze referendum lokalnego. Zapisy Matej Konstytucji w znaczny
sposob wptynety na ksztalt Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku®®. W pierwszym
rozdziale Konstytucji pt. ,,Rzeczpospolita” poswieconym podstawowym zasadom
ustrojowym w art. 10 ust. 1 okresla si¢ ustrdj terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej,
jako system oparty na podziale i rownowadze wladzy ustawodawczej, wykonawczej
i sadowniczej. W art. 16 ust. 2 widnieje zapis o uczestnictwie samorzadu terytorialnego
w sprawowaniu wiladzy publicznej. Konstytucja z 1997 roku w poréwnaniu z Malg
Konstytucja jest znacznie obszerniejsza I po§wigca W rozdziale VII dziesie¢ artykutow
samorzadowi terytorialnemu. Jej postanowienia byly przygotowane pod katem przysziej
reformy i wprowadzily nowe rozwigzania prawne dla samorzadu na wyzszych
szczeblach niz gminny (art. 164 ust. 2). Zagwarantowaly tez bezposrednios¢ wyborow
do organow samorzadowych (art. 169 ust. 2).

Istotne znaczenie w procesie poszerzania kompetencji samorzadu terytorialnego
miato uchwalenie przez Sejm 5 czerwca 1998 roku dwoch ustaw: o samorzadzie
powiatowym® i o samorzadzie wojewodztwa®’. Ustawa z 24 lipca 1998 roku powotata
wojewodztwa i powiaty w nowym ksztalcie terytorialnym i wprowadzita troéjstopniowy
podzial terytorialny panstwa®®. Shuzyt on przede wszystkim organom dziatajacym na
terenie poszczegodlnych jednostek®®. Na mocy ustaw, ktore weszty w zycie 1 stycznia
1999 roku utworzono 16 wojewoddztw, ustalono ich nazwy, okreslono siedziby
wojewodow 1 sejmikow wojewodztw. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
7 sierpnia 1998 roku w sprawie utworzenia powiatow’® spowodowato powotanie do
zycia 308 powiatow ziemskich oraz 65 miast grodzkich na prawach powiatow. Na tej
podstawie samorzad terytorialny stat si¢ obligatoryjnym zwigzkiem mieszkancow gmin,

powiatow 1 wojewodztw.

85 Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483.
% Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592.
%7 Ibidem, poz. 1590.

8 Dz. U. z 1998 r. Nr 96, poz. 603.

8 E. Ochendowski, op. cit.s. 276.
0Dz, U.z1998r. Nr 103, poz. 652.
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1.2. Cele samorzadu

Celem dzialalnosci samorzadu terytorialnego jest zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspdlnoty w ramach samorzadu, jak réwniez indywidualnych potrzeb
mieszkancow przy jednoczesnym rozwoju lokalnym?. Samorzad terytorialny powotano
w modelu tréjstopniowym, jako obligatoryjny zwigzek mieszkancow gmin, powiatow
1 wojewodztw. Naktada on zadania lokalne, ktérych realizacja spoczywa w gestii gmin
i powiatow oraz zadania o charakterze regionalnym, realizowane przez wojewddztwa'2.,
Trojszczeblowy ksztatt samorzadu terytorialnego oparty jest na konstytucyjnej zasadzie
decentralizacji. W zwigzku z brakiem zaleznosci i wiezi pomi¢dzy poszczegdlnymi
szczeblami samorzagdowymi: gming, powiatem i wojewodztwem, méwimy O jego
charakterze trojszczeblowym, a nie wieloszczeblowym czy wielostopniowym. Sytuacja
ta dotyczy zaréwno kontroli instancyjnej, jak i nadzoru oraz okresla jedng z cech ich
samodzielnosci i niezaleznosci’®.

Samorzad terytorialny stanowi instytucj¢ publiczng, do ktérej naleza wszyscy
czlonkowie wspdlnoty na zasadzie obowigzkowosci. Samorzad odroznia od
dobrowolnych stowarzyszen fakt, ze decyzje przez niego podejmowane, jako
przedstawiciela witadzy publicznej dotycza wszystkich mieszkancow. Organizacja
skupiajacg wszystkich obywateli jest panstwo, ktére bierze odpowiedzialnos¢ za ich
bezpieczenstwo oraz stwarzanie wilasciwych mozliwosci rozwoju. Samorzad dziata
w ramach panstwa w obszarze wybranych spraw publicznych, a jego dzialania musza
by¢ podporzadkowane przepisom prawa Ww interesie obywateli. W zwiazku
z powyzszym w gestii administracji panstwowej pozostajg instytucje kontrolne
odpowiedzialne za przestrzeganie prawa oraz wszystkie sprawy, ktore sa w jednolity
sposob regulowane tymi przepisami w stosunku do wszystkich obywateli.

Istota i zatozenia samorzadu terytorialnego sa definiowane w réznoraki sposob.
Najistotniejszymi cechami samorzadu jest zabezpieczenie, prawa mozliwosci
zarzadzania wlasnymi sprawami okreslonym grupom spotecznym 1 wylonionym przez
nie organom, uwzgledniajagc przepisy prawa. Z mocy ustawy grupy te uczestnicza

w wykonywaniu zadan samorzadu i administracji publicznej. Priorytetowe sg tu zasady

1 J. Sulimierski, J. Wyporska, M. Sieniu¢, J.P. Tarno, Samorzqd terytorialny w Polsce, 2004, s. 38

2 7. Ofiarski, M.Mokszyc, B.Rutkowski, Reforma samorzqdu terytorialnego, Szczecin-Zielona Gora
1998, t. 1, s. 33.

3 p. Sarnecki, Samorzqd terytorialny, zasady ustrojowe i praktyka, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa
2005, s. 16.
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nienaruszajagce samodzielno$ci korporacji samorzadowej, Opierajacej si¢ wylacznie
0 przepisy przewidziane ustawa’*.

Samorzad to element pos$redni miedzy jednostka, a panstwem. Jego celem jest
wykonywanie przez samych obywateli lub wspolnie z urzednikami panstwowymi
okreslonych wustawa zadan administracji publicznej niezaleznych od wtadz
panstwowych. Istotne jest oddzielenie samorzadu — w my$l zasad wladzy
zdecentralizowanej — od organéw administracji rzagdowej. Jedng z zalet samorzadu jest
fakt, i1z stanowi go wybrana demokratycznie grupa spoteczna o charakterze
przedstawicielskim, stworzona niezaleznie od najwyzszych organéw polityczno-
administracyjnych. Rola samorzadu postrzegana jest tez, jako zwiazek lokalnego
spoteczenstwa, wyodrebnionego w strukturze panstwa z mocy prawa i powotanego do
samodzielnego wykonywania administracji publicznej. Zwigzek ow posiada Srodki
materialne niezbedne do realizacji natozonych zadan. Na istot¢ samorzadu sktada si¢
réwniez pojecie autonomicznosci, ktore mozna poréwnaé z samostanowieniem. Celem
samorzadu jest wigc podejmowanie i wykonywanie zadan na wlasng odpowiedzialnos¢,
realizowanie dobra wspolnego.

Zgodnie z art. 166 Konstytucji RP zadania samorzadu podzielone sg na: wlasne
I zlecone. Zadania wlasne samorzagdu wykonywane sa na zasadzie domniemania
kompetencji w oparciu o wiasne $rodki finansowe. Zadania zlecone natomiast na
podstawie upowaznienia ustawowego lub w wyniku porozumienia z organami
administracji rzadowej, po wczesniejszym zapewnieniu przez nie srodkow’. Artykut
7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gmin okresla zadania wtasne gminy. W ich skiad
wchodzg m.in. sprawy tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony
srodowiska oraz gospodarki wodnej, utrzymania gminnych drég, zaopatrzenia
w energi¢ elektryczng i cieplna, lokalny transport zbiorowy, ochrony zdrowia, pomocy
spoteczne;.

Klasyfikacja zadan samorzadu terytorialnego podlega rdéznym kryteriom.
Wymieniony wyzej podzial na zadania wilasne i zlecone moze skutkowaé réznymi
konsekwencjami. Zadania wlasne, w sktad ktérych wchodzg zadania obligatoryjne oraz
dobrowolne, wykonywane sg przez samorzad z wlasnych srodkow finansowych i na

wlasng odpowiedzialnosc.

™ S. Wykretowicz, Samorzqd w Polsce, Istota, formy, zadania, Poznah 2008, s. 118.
> A. Korzeniowska, 4BC Samorzqdu terytorialnego, £.6dz, 2004, s. 31.
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Ponadto zgodnie z konstytucja istniejg trzy podstawowe zasady zwigzane
z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego w Polsce:

e Zasada pomocniczosci — jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja zadania
publiczne stuzace zaspokajaniu potrzeb swoich mieszkancow: powiat
I wojewodztwo jako jednostki dzialajgce na wigkszym terytorium peinig funkcje
pomocniczag w stosunku gmin. Jednostki te wykonujg tez zadania z zakresu
administracji rzadowej, o ile wynika to z uzasadnionych potrzeb panstwa.

e Zasada samodzielnosci — jednostki samorzadu terytorialnego sa samodzielne
I maja zagwarantowang ochrong¢ prawna. Jednostki te sa niezalezne wzgledem
wladzy panstwowej, a takze wzgledem siebie. Jest to samodzielno$¢ finansowa,
majatkowa, podatkowa, w zakresie ksztaltowania ustroju wewngetrznego.

e Zasada domniemania wlasciwosci samorzadu terytorialnego — w sytuacji, gdy
przepis ustawy nie zastrzega wyraznie wilasciwosci do realizacji okreslonej
sprawy dla administracji panstwowej, to sprawa ta nalezy do wlasciwosci
organdw samorzadu terytorialnego®.

Przepisy zawierajace postanowienia odnos$nie dziatalno$ci samorzadu
terytorialnego zawarte s3 w Swiatowej Deklaracji Samorzadu Lokalnego uchwalona
zostala na 27. Swiatowym Kongresie Miedzynarodowego Zwiazku Wtadz Lokalnych,
ktory odbyt si¢ w dniach 22 — 26 wrzesnia 1985 roku w Rio de Janeiro. Zgodnie z jej
zapisem samorzad lokalny stanowi prawo i powinno$¢ wiadz lokalnych do regulowania
i zarzadzania sprawami publicznymi dla dobra spotecznosci lokalnej. Ponadto
dokument stwierdza fakt, ze zarbwno zasada samorzadu lokalnego, jak i podstawowe
kompetencje wiadz lokalnych powinny by¢ zapisane w Kkonstytucji lub ustalone
w drodze ustawowej. W tym samym roku uchwalono przepisy Europejskiej Karty
Samorzadu Terytorialnego’’, ktora ustala:

e zasady samorzadu lokalnego sg okre$lone w wewnetrznych przepisach

prawnych i w miar¢ mozliwosci w konstytucjach;

76 J. Sulimierski, J. Wyporska, M. Sieniué, J.P. Tarno, ...0p. Cit., 5. 23-25.

7 Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego (European Charter of Local Self-goverment), dokument
Rady Europy, ktérego zapisy reguluja status samorzadéw lokalnych w stosunku do relacji wiadz
poszczegolnych panstw. Karta zostata przyjeta przez Stalg Konferencje Gmin i Regionéw Europy
15 pazdziernika 1985 r., a w zycie weszta z dniem 1 wrzesnia 1988 r. Karta zawiera spis zasad istotnych
dla prawidlowego funkcjonowania samorzadu lokalnego, definiuje pojecie samorzadu oraz wskazuje na
samorzad lokalny jako glowny element demokracji. Ponadto odnosi si¢ do ograniczonej kontroli
administracyjnej, ktora sprowadza si¢ jedynie do sposobow okreslonych w konstytucji lub danej ustawie
w zakresie legalnoéci i celowos$ci dziatania.
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e samorzad komunalny oznacza prawo i faktyczng mozliwos¢ komunalnych
korporacji lokalnych do regulowania i ksztattowania w ramach ustaw
znacznej czesci spraw publicznych, na wlasng odpowiedzialnosc;

e podstawowe kompetencje korporacji komunalnych sg okreslone
w Kkonstytucji lub ustawach (postanowienie to nie wyklucza jednak
zlecenia komunalnym korporacjom lokalnym okre$lonych kompetencji
w ramach ustaw);

e komunalne korporacje terytorialne maja w ramach ustaw prawo do
zajmowania Si¢ wszelkimi sprawami, ktore nie zostaly wylgczone z ich
kompetencji lub przekazane innym organom;

e nadzoér administracyjny nad komunalnymi korporacjami lokalnymi moze
by¢ sprawowany tylko w sposob okreslony w konstytucji lub ustawach
zwyktych i w przypadkach tam przewidzianych, celem nadzoru nad
dziatalnoscig komunalng moze by¢ zasadniczo tylko zapewnienie
przestrzegania ustaw i zasad konstytucji (nadzor ten moze obejmowaé
kontrole nad zadaniami, ktore zostaly powierzone komunalnym
korporacjom lokalnym);

e nadzoér nad komunalnymi korporacjami lokalnymi nalezy tak wykonywac,
aby przestrzegana bylta zasada proporcjonalnos$ci pomiedzy stosowanymi
srodkami nadzoru i znaczeniem chronionych przez ten nadzoér interesow’®.

W relacjach migdzy panstwem a samorzadem w ramach realizowania dobra
wspoélnego istotnym czynnikiem jest wspoldziatanie panstwa w zakresie interesu
ogodlnego i samorzadu w skali lokalnej oraz regionalnej.

Samorzad mozna podzieli¢ na lokalny, w sktad ktéorego wchodza gminy
i powiaty oraz terytorialny. Obok zaspokajania potrzeb jednostki, gtownym celem
regionalnego samorzadu terytorialnego jest tworzenie wilasciwych warunkéw do jego
wykonywania. Gmina posiada osobowo$¢ prawng i wykonuje zadania publiczne
w imieniu wilasnym i na wilasng odpowiedzialno§¢. Rada Ministrow posiada
kompetencje do tworzenia, faczenia, dzielenia, znoszenia oraz ustalania granic gminy.
Rada gminy w ramach swoich kompetencji, w drodze uchwaty moze tworzy¢ jednostki
pomocnicze takie jak: sotectwa, dzielnice, osiedla i miasta. W zakres zadan gminy

wchodza sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, na ktore sktadaja sie:

8 B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Warszawa 2012, s. 18-19.
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e zadania z zakresu infrastruktury technicznej (gminne drogi, ulice, mosty,
wodociagi, utrzymanie gminnych i administracyjnych obiektow);

e gminne budownictwo mieszkalne (ochrona zdrowia, pomoc spoleczna,
kultura fizyczna i turystyka, edukacja publiczna, biblioteki gminne,
polityka prorodzinna);

e infrastruktura spoteczna (porzadek publiczny i bezpieczenstwo
obywateli, ochrona przeciwpozarowa i przeciwpowodziowa);

e tad publiczny i ekologiczny, (fad przestrzenny, gospodarka
nieruchomos$ciami, ochrona srodowiska, gospodarka wodna);

e reprezentacja zewngtrzna  (wspieranie i upowszechnianie idei
samorzagdowej, promocja gminy, WwspoOlpraca z  organizacjami
pozarzagdowymi).

Powiat przejat kompetencje, ktore wczesniej wchodzity w  zakres
odpowiedzialno$ci administracji rzadowej. Powiat, jako wspodlnota ponad gminna
wykonuje zadania, ktore dla jednej gminy sg zbyt trudne lub przekraczajg jej zdolnosci
finansowe. Nalezg do nich zadania dotyczace:

e infrastruktury spotecznej (edukacja publiczna, promocja ochrony
1 zdrowia, pomoc spoteczna, polityka rodzinna, wspieranie 0sOb
niepetnosprawnych);

e infrastruktury technicznej (transport zbiorowy, drogi publiczne, kultura
I ochrona dobr kultury, kultura fizyczna i turystyka, gospodarka
nieruchomos$ciami);

e ladu przestrzennego i ekologicznego (geodezja, gospodarka wodna,
ochrona s$rodowiska 1 przyrody, rolnictwo, lesnictwo, rybactwo
srodladowe);

e porzadku publicznego (porzadek publiczny i bezpieczenstwo obywateli,
ochrona przeciwpozarowa, przeciwpowodziowa, obronnos¢);

e reprezentacji zewngtrznej (promocja  powiatu, wspolpraca
z organizacjami pozarzagdowymi).

Zasadniczym celem dziatania samorzadu wojewddztwa zgodnie z Ustawg
z 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewodztwa jest stymulowanie rozwoju regionu
oraz wykonywanie ustug publicznych o charakterze i zasiggu regionalnym. Istotg

takiego dziatania jest kompetencja samorzadu wojewodztwa do okreSlania strategii
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rozwoju wojewodztwa. Strategia jest wypracowywana w formie uchwatly sejmiku
wojewodztwa. Sejmik wojewddztwa zgodnie z ogdlnymi celami okre§lonymi w ustawie
o samorzadzie wojewoOdztwa ustala podstawy merytoryczne na podstawie diagnozy
stanu wyjsciowego 1 wnioskow. Przyznanie powyzszych kompetencji samorzadowi
wojewodztwa stwarza mozliwosci do aktywnego udzialu i wlaczenia si¢ samorzadu
wojewodztwa w proces tworzenia polityki regionalnej panstwa. W ten sposob jest
formutowana i prowadzona przez samorzady poszczegdlnych wojewodztw polityka
wewnatrzregionalna. Gloéwnym celem rozwoju wojewddztw powinno by¢ tworzenie
Scistej wspotpracy organdw wojewoddzkich, jak i samorzadéw lokalnych na szczeblu
gminy i powiatu oraz innych podmiotow’®.

Glownym celem ustawy 0 samorzadzie terytorialnym byta decentralizacja
wladzy oraz odejScie od rozwoju sektorowego 1 stworzenie nowego rozwoju
terytorialnego. Wtadze samorzadowe realizujac polityke rozwoju lokalnego sa nowym
podmiotem, ktory oddziatuje na mechanizmy rynkowe. Wiadze te maja wptyw na
strukture, tempo, obszary rozwoju grup podmiotow gospodarczych funkcjonujacych na
terenie gminy. Glowne cele opierajg si¢ na rozwoju lokalnym poprzez:

e rozwoj dziatajacych struktur przedsigbiorczosci;

e promowanie przedsigbiorczo$ci mieszkancow gminy w zakresie malej
dziatalnosci gospodarczej;

e pozyskiwanie inwestycji na terenie gminy przez podmioty, ktére sa
zlokalizowane poza jej granicami;

e wlasciwg eksploatacje zasobow srodowiska naturalnego;

e zachowanie istniejacych i stwarzanie nowych miejsc pracy.

Warunkiem okreslajacym dzialanie samorzadu terytorialnego wyznaczaja trzy
elementy istotne dla zycia wspodlnoty: okreslone terytorium, ktore zamieszkiwane jest
przez wspoélnote, zadania i kompetencje oraz ustalona organizacja — ustroj.
Przedstawione czynniki sg spojne w pewnym stopniu do okreslenia definicji panstwa,
ktore faczy elementy takie jak: terytorium, jego mieszkancy oraz ustrgj.

Dotychczasowe doswiadczenie w zakresie dziatalnosci samorzadowe;j i realizacji
ich zatozen jest okresem zbyt krotkim, aby w pelni wyksztalci¢ $wiadome
spoteczenstwo obywatelskie, ktore aktywnie partycypuje w zZyciu spotecznym

i politycznym wspolnoty. Obecnie najistotniejszym zadaniem jest zaktywizowanie

™ J. Stugocki, Koncepcja regionu i zadar samorzqdu wojewédztwa w Polsce na tle europejskim, Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny nr 4, 2001, s. 8.
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spotecznos$ci lokalnej w oparciu o funkcjonujace reguty prawne dziatajace w catlej
organizacji samorzadu terytorialnego. Celem nadrzednym jest, zatem stworzenie
1 rozw0j] modelu spoteczenstwa obywatelskiego, ktore bierze aktywny udziat w zyciu
wspoélnoty lokalnej. Méwigc o celach i zadaniach samorzadu terytorialnego nalezy
réwniez przedstawi¢ jego praktyczny wymiar 1 zadania jednostek samorzadu
terytorialnego, ktore sprawdzily si¢ w praktycznym dziataniu. Istotnym okresem
w dziataniu samorzadu terytorialnego byt 2004 rok — moment wstapienia Polski do Unii
Europejskiej. Od tej pory wzrosta rola w funkcjonowaniu samorzadow wojewodztw
w zakresie zarzadzania funduszami europejskimi przeznaczonymi na rozwdj regionalny
I lokalny. W latach 2004-2006 funkcjonowal krajowy Zintegrowany Program
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, ktory oferowat wsparcie dla regionow we
wszystkich 16 wojewddztwach. System finansowania projektow odbywat si¢ poprzez
administracj¢ rzagdowa — urzedy wojewodzkie. Dzigki nowemu programowi, ktory
obejmowal lata 2007-2013 zdecydowanie wzrosta rola samorzadow wojewddztw
w zakresie zarzadzania funduszami. W okresie tym samorzady wojewodztw miaty do
dyspozycji kwote 25 mld euro w ramach 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych
oraz Programow Operacyjnych Kapital Ludzki i Rozwdj Polski Wschodniej. Dziatania
powyzsze $wiadczyly o mozliwosciach 1 potencjale samodzielnego ksztattowania
priorytetowych kierunkow rozwoju oraz o efektywnosci w zarzadzaniu i wydatkowaniu
unijnymi funduszami na poziomie regionalnym.

Najistotniejszymi cechami samorzadu sg przepisy prawa, ktore zabezpieczajg
okreslonym grupom spotecznym i wybranym przez nie organom mozliwos¢ kierowania
I zarzadzania wilasnymi sprawami. Grupy te wykonuja zadania samorzadu, ktore
obligatoryjnie z mocy ustawy nalezg do administracji publicznej. Proces ten odbywa sig
na zasadach i formach, ktore przewiduje ustawa w sposOb nienaruszajacy
samodzielnosci dla danej jednostki samorzadowej®®. Prawny ksztalt systemu
organizacyjnego administracji samorzadowej obok obligatoryjnej przynalezno$ci
mieszkancoOw do wspdlnoty samorzadowej opiera si¢ na poszanowaniu prawa wlasnosci
jednostek samorzadowych i innych oséb prawnych w ramach samorzadu. Kolejnymi,
istotnymi zatozeniami jest zasada pomocniczosci oraz ustawa gwarantujgca
samodzielno$¢ samorzadu oraz sadowa ochrona samorzadow®!. Zasada pomocniczosci

(subsydiarno$ci) stanowi jedng z fundamentalnych zasad organizacji panstwa

8 7. Leoniski, Ustrdj i zadania samorzqdu terytorialnego w Polsce, Poznan 1994, s. 114.
81 S, Cieslak, Praktyka organizowania administracji publicznej, Difin, Warszawa 2004, s. 104.
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demokratycznego i w sposéb jednoznaczny odrzuca ,,zalezno$¢ hierarchiczng™®?. Jej
zapisy zawarte s3 w preambule Konstytucji RP, ktora okresla ja zasada, na ktorej ma
opiera¢ si¢ podzial odpowiedzialnosci oraz kompetencje poszczegdlnych organow
wladzy publicznej. Obywatel stanowi podstawowy podmiot wszelkich spraw, a w imi¢
zasady pomocniczo$ci to inne instytucje powinny by¢ stworzone, jako organy
wspomagajace dziatania i potrzeby skierowane do obywatela. Funkcjonuje tutaj system
pewnej ,hierarchii odwrdoconej”, ktorej instytucje stanowig nadbudowe w miejscach,
gdzie mniejsze instytucje, potozone blizej obywatela nie sg w stanic wykona¢ bardziej
ztozonych zadan. W praktyce — gmina zajmuje si¢ realizacjg spraw pojedynczego
cztowieka, powiat stanowi organ pomocniczy w stosunku do gminy, a wojewodztwo to
organ pomocniczy w relacji do powiatu. Podobne przetozenie ma zastosowanie
w stosunku do panstwa i jego rzadu. Panstwo wykonuje funkcje pomocnicze dla
instytucji i organizacji, ktore dziatajg w jego ramach i sa w relacjach okreslanych ,,blizej
obywatela”. Mimo, ze zasada pomocniczosci nie posiada bezposrednich kompetencji
prawnych, to jednak w wyrazny sposob wytycza kierunki, jakie maja wplyw na
regulacje prawne, ktore ksztaltuja ustrdj panstwa i zadania poszczegdlnych jego
organéw. Ponadto Konstytucja i inne ustawy gwarantuja samodzielno$¢ samorzadu
terytorialnego na podstawie, ktorych istnieje prawo zaskarzenia do sgdu powszechnego

tych dziatan, ktore uderzaja w jego samodzielnoé¢®,

1.3. Samorzad lokalny, jako instytucja zycia spoleczno-politycznego

W wyniku zmian politycznych po 1989 roku wzrosto znaczenie prawa
w zakresie zrzeszania si¢. Organizacje pozarzagdowe zaczely wowczas si¢ rozwijac
i dziala¢ niezaleznie. Pierwsze wybory samorzadowe w 1990 roku daty mozliwo$¢
tworzenia si¢ organizacji w oparciu 0 Kkonkretne obszary aktywnosci. Dzigki tym
zmianom oraz na skutek rozwijajacej si¢ decentralizacji wtadzy, coraz wigkszy obszar
1 zakres kompetencji przejmowany byl przez samorzady. Jednoczes$nie udato si¢
zapoczatkowaé nowy rozdziat w kontaktach na linii samorzad — organizacje

samorzadowe, co przyniosto nowe korzysci wynikajace z tej wspotpracy®.

82'W jezyku angielskim: subsidiarity, stad czesto stosowana jest nazwa Subsydiarnosci.

8 Art. 2 Ustawy o Samorzqdzie, Art. 2 Ustawy o Samorzqdzie Powiatowym, Art. 6 Ustawy o Samorzqdzie
Wojewodzkim.

8 B. Bartoszewicz, Przewodnik po NGO, Gdynia 2011, s. 6.
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Samorzad swoje poczatki bierze od samej instytucji spoteczenstwa
obywatelskiego, ktora zostala zauwazona i1 zdefiniowana juz przez Arystotelesa.
Okreslat on jej mianem spoteczenstwo, ktore charakteryzuje si¢ aktywnoscig oraz
cechami umozliwiajgcymi tworzenie wlasnych organizacji, wytyczanie i realizowanie
wlasnych zalozeh bez ingerencji panstwa. Jedna z istotnych cech spoteczefistwa
obywatelskiego sg jego wspodlne potrzeby oraz $wiadomo$¢ do ich dazenia
1 zaspokajania, a takze odpowiedzialno$¢ za wspolne dobro. Waznym czynnikiem jest
wspoélpraca samorzadu terytorialnego z instytucjami spoteczenstwa obywatelskiego.
W celu stworzenia dogodnych warunkéw rozwoju spoteczno-gospodarczego jednostki
terytorialnej, konieczne jest porozumienie i wspoOlpraca samorzadu z obywatelami
zorganizowanymi w roznych formach zrzeszen. Najwazniejszym czynnikiem jednostek
terytorialnych, stanowigcych o ich efektywnosci, rozwoju i przysztosci jest posiadanie
kapitatu spotecznego, a jego wazng czescig jest spoteczenstwo obywatelskie®. Nosi ono
znamiona spoteczenstwa panstwa demokratycznego, aktywnego na polu publicznym,
$wiadomego swojego dziatania, realizujacego zadania w zakresie ekonomii, polityki
I spraw spolecznych. Wspomniany kapital spoteczny nie jest cechg wyrozniajaca
poszczegolne jednostki, ale Igczy poszczegdlne grupy spoteczne o charakterze
regionalnym i lokalnym. Na tej podstawie ograny samorzadowe, ktore posiadajg kapitat
spoteczny rozwijaja si¢ i dzialaja sprawnie i efektywnie. Istotnym czynnikiem
warunkujacym ten proces jest wzajemne zaufanie mieszkancow danej wspolnoty oraz
normy 1 powigzania, ktore moga zwigkszy¢ sprawnos$¢ spoteczenstwa ulatwiajac
skoordynowane dziatania. Powodzenie miast i regionow mozna $cisle powigzaé
z posiadaniem zasobéw kapitatu spotecznego®.

W II RP samorzad byl znaczagcym elementem ustrojowym w procesie
organizacji niepodleglego kraju. Nalezy go postrzega¢ w aspekcie prawnym,
socjologicznym i politycznym. Dla partii politycznych byt pierwszym etapem w drodze

do zdobywania wyzszych szczebli wtadzy 1 zapewniania sobie wptywow w organach

8 W. Kosiedowski, Samorzqd terytorialny w procesie rozwoju regionalnego i lokalnego, Torun 2005,
s. 289.

8 Teoria Jamesa Colemana, pdzniej reprezentowana przez Roberta Putnama, ktéra szeroko zostata
opisana w pracy ,,Demokracja w dziataniu”. Kapitat spoteczny zostal opisany jako produktywny w sensie
spotecznym w wyniku osiagnigcia pewnych celéw, ktore sa przez grupg realizowane w oparciu
o zaufanie, lojalnos¢ i poziome sieci zaleznosci w danej grupie. Teoria ta stala si¢ elementem studiow
oraz cieszy si¢ zainteresowaniem przez liczne instytucje rzadowe i pozarzadowe.
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centralnych, 0 czym $wiadczy popularne hasto: ,kto rzgdzi w gminie, ten rzqdzi
w panstwie”™®’,

W latach 90-tych XX-ego wieku miata miejsce aktywna dyskusja w kwestii
umiejscowienia polityki w dziatalno$ci samorzadow terytorialnych. Wyodrebnity sie
dwa obozy skladajace si¢ z przedstawicieli roznych dziedzin naukowych, ktérych
poglady znacznie roznily si¢ w przedmiotowej kwestii. Przedstawiciele nauk prawnych,
ktorzy opierali si¢ na dziataniu samorzadu terytorialnego zgodnie z ustaleniami
konstytucyjnymi i prawnymi byli przeciwnikami nadawania znamion politycznych tej
sferze. Wedlug ich opinii, zgodnie z trescig ustaw samorzad nie mogl wykonywad
innych zadan z wyjatkiem zadan publicznych. W podobnym tonie wybrzmiewatly opinie
ekonomistow. Pozostawaly one w sprzecznosci do zjawisk, ktore miaty bezposredni
wplyw na tworzenie si¢ samorzadu. Zjawiska, o ktorych mowa, polegaly na:

e realizowaniu przez samorzady terytorialne programow  partii
politycznych, ktore wygraty wybory samorzadowe;

e tworzeniu, rozbudowywaniu struktur organizacyjnych samorzadu
terytorialnego na potrzeby umocnienia wiadzy politycznej tych partii
politycznych, ktore wygraly wybory komunalne;

e przyjmowaniu, jako dopuszczalnej praktyki wykonywania zadan przez
organy samorzadu terytorialnego tylko o tyle, o ile istnieje odpowiednia
wola polityczna partii politycznych reprezentowanych w sktadzie

organow kolegialnych i jednoosobowych samorzadu terytorialnego”®,

Samorzad stanowi istotng czgs$¢ sktadowa systemu wiadzy publicznej. Sktada sig¢
na nig realizacja ustawowo przekazanych zadan publicznych przez zrzeszenia obywateli
lub innych podmiotéw prawa. Samorzad stanowi organizacj¢ przymusowa, ktora
z zapisu ustawy powoduje o przynaleznosci do niego, a nie pozostaje na zasadzie
cztonkostwa. Powyzszy stan odrdznia samorzad od organizacji pozarzadowych, ktore
zgodnie z terminologig stanowig organizacje, ktore funkcjonujg poza systemem wiadz
publicznych.

W opinii $rodowiska politologéw jednym z efektow transformacji ustrojowej
w Polsce po 1989 roku byt fakt powigzania wiadzy lokalnej i systemu politycznego.

Samorzad terytorialny jest instytucjg zycia publicznego, ktora posiada istotny charakter

87 M. Sidor, op. cit. 2010, s. 375.
8 A. Bta$, Studia nad samorzqdem terytorialnym, Kolonia Limited 2002, s. 25.
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polityczny. Istote tego tworza: sposob wyboru wiladz samorzadowych i mechanizm
sprawowania wladzy. Ciatami politycznymi sg organy stanowigce oraz zarzadzajaco-
wykonawcze. Tworcy idei transformacji budowali wizje samorzadu terytorialnego
opartego na realizacji zadan spoteczno$ciom lokalnym ponad grupami intereséw partii
politycznych. Interesem nadrzednym jest dobro publiczne, a dziatalnos¢ wiadz
samorzagdowych powinna zaspokaja¢ potrzeby spotecznosci lokalnych i regionalnych.
Czesto w praktyce widoczne sg silne wptywy partii politycznych i blokow wyborczych.
Tworza one jednopartyjne lub koalicyjne uktady, ktore szczegolnie aktywizujg si¢
podczas kampanii wyborczych. Samorzad staje si¢ polem walki politycznej, a jego
wpltywy widoczne sg juz na najnizszych szczeblach. Niebezpiecznym zjawiskiem staja
si¢ wtedy ewentualne trudno$ci w osiggnieciu celu nadrzednego jaki ma do spelnienia
samorzad — dobro publiczne.

Wiladze samorzadowe dziataja w obszarze lokalnego lub regionalnego
spoteczenstwa pluralistycznego. W zwiazku z powyzszym wystepuja nowe wyzwania
I konieczno$¢ rozwigzywania rozbieznych interesow i konfliktow przez organy
stanowigce i wykonawcze samorzadu. Przynalezno$¢ do samorzadu, podporzadkowanie
si¢ jego decyzjom réwniez stanowi pewne ograniczenia jednostki. Zadaniem samorzadu
w takich sytuacjach jest dbanie 0 nie naruszanie praw i wolno$ci obywateli zgodnie
z wymogiem prawidtowosci decyzji organow sadowych®. Istotnym procesem w zyciu
spoteczno—politycznym samorzadu lokalnego jest rola partycypacji spotecznej.
Aktywny udzial mieszkancow oraz dialog daje mozliwo$¢ wspdlnego tworzenia
dokumentoéw planistycznych, realizacji istotnych decyzji oraz jest warunkiem
sprzyjajacym Kreowaniu okreslonej polityki. Waznym elementem jest komunikacja
mieszkancow z wladzami samorzadowymi oraz aktywny udziat wszystkich partnerow
zaangazowanych w proces wspotdzialania. Glownymi celami partycypacji spolecznej,
ktorg mozemy rowniez okresli¢, jako obywatelskg jest stworzenie szerokiego systemu
zaspokajania potrzeb spolecznych, ktore Scisle zwigzane sg z zadaniami, jakie wypelnia
panstwo 1 inne podmioty sprawujace wladze. Konieczno$cia jest ich odzwierciedlenie
w potrzebach spotecznych, ktore powinny by¢ w pelni akceptowane i dawac poczucie
zaufania ze strony obywateli. Wymiernymi korzys$ciami, ktore wynikaja z partycypacji

spoleczenstwa w zyciu spolecznym 1 politycznym samorzadu terytorialnego jest

8 W. Kosiedowski, op. cit., s. 75.
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aktywizacja mieszkancow oraz udzial grup i organizacji spotecznych w realizacji
wspolnych zadan publicznych®.

Istotng rolg w aspekcie samorzadu lokalnego, jako instytucji zycia spoteczno-
politycznego jest rola i udziat mtodziezy w procesie podejmowania decyzji w obszarze
spotecznosci lokalnych. Strategia pafistwa dla mtodziezy na lata 2003— 2012% stwarza
odpowiednie uwarunkowania do udziatu mtodych ludzi w procesie zycia spotecznosci
lokalnych i ich aktywnym funkcjonowaniu w jednostkach samorzadu terytorialnego.
Nalezy podkresli¢, ze szerokie pole do dziatania w tym aspekcie dajg rady mtodziezowe
rad gmin i rad powiatéw, ktérych jest w Polsce ponad dwiescie. Podstawg ich
wlasciwego 1 efektywnego dziatania jest realizacja zalozen, ktére wynikaja z ich
ustawowych zadan oraz regulacji prawnych. Niestety do$¢ czgsto poprzez niepeine
zapisy prawne oraz brak wiasciwej analizy merytorycznej, dziatania te w konfrontacji
z rzeczywistoscig nie osiggajg zamierzonych celow. Mlodziezowe rady powiatu, gminy,
miasta, dzielnicy sprawuja role reprezentacji mtodziezy w danym rejonie, a ich
podstawowym celem jest wskazanie do wtadz samorzadu potrzeb mtodego pokolenia.
Aktem prawnym okre$lajacym przepisy ustawowe, ktore odnosza si¢ do
funkcjonowania mtodego pokolenia w obszarze samorzadu lokalnego jest art. 5b ustawy
z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym®2. Ustawa okresla mlodziezowa rade
gminy, jako organ, ktory pelni wytacznie zadania konsultacyjne, a swoim dzialaniem
powoduje aktywizowanie mlodziezy oraz upowszechnianie wiedzy o samorzadzie.
W tym aspekcie rady moga wypowiada¢ si¢ w sprawach, ktére dotycza opinii
niektorych projektow uchwal, w szczegélnosci w zakresie nauki, kultury i sportu,

organizacji przedsiewzie¢, ktére wspierajg idee lokalnej samorzadnosci®

. Innym
istotnym aspektem w sferze zycia spotecznego jest wspotpraca jednostek samorzadu
terytorialnego z organizacjami pozytku publicznego. Realizujac swoje zadania
ustawowe sektor pozarzadowy jest uzupelnieniem podmiotow publicznych. Jedng

z najbardziej skutecznych form wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego

% D. Kijowski, Partycypacja obywatelska w samorzqdowych procesach decyzyjnych — zagadnienia
ogolne, ,,Samorzad Terytorialny” nr 1, Warszawa 2010, s. 9.

%1 Dokument przyjety przez Rade Ministrow 19 sierpnia 2013 r. podkresla rolg mtodziezy, jako element
ksztaltowania istotnych postaw obywatelskich w postaci wyrazania opinii, podejmowania decyzji, ktore
dotycza ich samych jak i spotecznosci, w ktorej zyja. Jednoczesnie inspiruje i zacheca mtodziez do
aktywnego udzialu w podejmowaniu decyzji na roznych szczeblach w procesie zarzgdzania panstwem
i spotecznoscia, w tym ze szczegdlnym uwzglednieniem spolecznos$ci lokalnych.

%2Dz.U. 22001 r. nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.

9 E. Gierach, Studia analiz sejmowych kancelarii sejmu. Polityka Mtodziezowa. Nr 2, Warszawa 2009,
s. 120.
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z organizacjami pozytku publicznego jest zlecanie wybranych zadan przez samorzad
wlacznie z dotacjami przeznaczonymi na ich realizacje®.

Szczegblny wptyw na rozwoéj samorzadu lokalnego majg konsultacje spoteczne.
Duza aktywno$¢ spoteczna i zaangazowanie wptywaja na ksztattowanie polityki realne;j.
Proces ten byt szczegdlnie widoczny po 1989 roku. Duza role odgrywali tutaj liderzy
zycia spolecznego i gospodarczego, ich zaangazowanie w sprawy dotyczace roznych
obszarow problemowych, tworzenie struktur wspierajacych i wdrozeniowych. Z drugiej
strony istotng rol¢ odgrywaja zasady organizacji jednostek wykonujacych zadania
publiczne oraz zasady pozyskiwania i wydatkowania dochodow publicznych®.

Wtadza lokalna oddziatuje w nastepujacych obszarach polityki lokalne;j:

e polityka spoteczna;

e inwestycje i infrastruktura;

e rynek pracy;

e gospodarka i przedsigbiorczo$¢;

e przestrzen i estetyka lokalna;

e S$rodowisko naturalne.

Transformacja ustroju administracyjnego Polski stata si¢ faktem i przeszta juz
do historii. Wtadza polityczna sprawowana jest w ramach instytucji publicznych.
Samorzad lokalny, jako instytucja zycia spoteczno—politycznego dziata w oparciu
o panstwo obywatelskie, ktore zrodzito si¢ na podstawie istotnych zmian ustroju
administracji publicznej. W wyniku tego nastagpity istotne zmiany w sferach zycia
publicznego:

e spolecznej — rozwoj instytucji, organizacji i licznych inicjatyw pozarzadowych,
form samoorganizacji spoleczenstwa, rozwoju lokalnych mediow;

e politycznej — samorzad terytorialny peni funkcj¢ nauczania demokracji, jest
naturalng droga dla rodzacych si¢ nowych elit lokalnych i regionalnych; grupy te
sprawujg kontrolg¢ nad dziatalno$cig wielu instytucji zycia zbiorowego i ustug
publicznych oraz odpowiedzialno$¢ przed mieszkancami®®.

Waznym elementem 1 obszarem umiejscowionym pomiedzy polityka,

a spoteczenstwem jest dziatalno$¢ publiczna. Zardwno politycy jak i obywatele

% Por. M. Gu¢, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Poradnik dla samorzqdow.
Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, Warszawa 2004, s. 37.

% S, Korenik, Zarzqdzanie rozwojem lokalnym gminy., funkcjonowanie samorzqdu terytorialnego.
Doswiadczenia i perspektywy, tom 1, wyd. Uniwersytetu Opolskiego, Opole 1998, s. 361 — 363.

% M. Kulesza., Transformacja ustroju administracyjnego Polski, Studia luridica 2000, s. 80.
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potwierdzaja silne, wzajemne przenikanie dziatalnosci publicznej i politycznej.
Dziatalno$cig publiczng jest kazda forma aktywnos$ci cztowieka, ktora poddana jest
osagdowi spolecznemu, a w jej obszar dziatania wigczonych jest wiele osob. Bardzo
czesto ta forma aktywnosSci zapisuje si¢ w dziatalnosci samorzadu terytorialnego,
prowadzona jest na rzecz wlasnej spotecznos$ci, czgsto matej, jak gmina czy osiedle.
Dziatalno$¢ spoteczng mozna okresli¢, jako forme¢ dziatalnosci publicznej, czyli
bezinteresowng pomoc drugiemu czlowiekowi. Sama dziatalno$¢ publiczna jest z kolei
forma pracy na rzecz innych®’. Wazng role w zyciu spoteczno-politycznym samorzadu
terytorialnego odgrywaja radni. Funkcja radnego jest stuzba publiczna, a jego mandat
jest szczegdtowo okreslony obowigzkami, przepisami i uprawnieniami. Mimo, iz jego
dziatanie nie okre$la zadna instrukcja, ma jednak natozony obowigzek utrzymywania
statej wigzi z mieszkancami oraz stowarzyszeniami i organizacjami, ktére funkcjonuja
w danym okrggu — rejonie. W ramach tej dziatalno$ci, radny powinien przyjmowac
whnioski i postulaty mieszkancow, a pozniej przedstawiac je do dalszego rozpatrzenia
przez wilasciwe komisje, rady, zarzady. Rozwigzanie takie daje bezposredni kontakt
z mieszkancami oraz stuzy szybkiemu rozwigzywaniu problemow.

Istotng kwestig w odniesieniu do samorzadu lokalnego, jako instytucji, ktéra
funkcjonuje w obszarze zycia spoteczno-politycznego jest wspolnota samorzadowa.
W dalszym ciagu sa widoczne roézne opinie 1 tresci, jakie nalezy wigza¢ z powyzszym
terminem. Wspolnota jest pojgciem prawnym i jest uzywana w zapisach aktow
normatywnych oraz jako termin pojawila si¢ w kilkunastu innych ustawach
i rozporzadzeniach®®. Zastosowane tam pojecie wspélnoty nie moze by¢ kwalifikowane
jedynie jako zbidér mieszkancow terytorium, ktore jest wyodrebnione jako gmina.
Pojecia tego, zatem nie mozna uzywaé¢ w doslownym tego stowa znaczeniu, a jedynie
jest ono wyrazem pewnych idei gminy®. Wspoélnota samorzadowa jest przydatna do
regulowania takich kwestii jak:

e cele — zalozenia dotyczace administracji publicznej, ktora funkcjonuje
w panstwie demokratycznym;

e metody — opracowanie aktow prawa miejscowego;

9 C. Trutkowski, Spofeczne reprezentacje polityki, www.e-lib.rss.cz, s.16-17.

% art. 16 ust. 1, art. 166. ust. 1 i art. 170 zd. 1 Konstytucji RP, art. 1 ust. 1 ustawy o samorzqdzie
wojewddztwa, art. 2 ust. 1 ustawy o referendum lokalnym.

% J. Bo¢, M. Miemiec, [w:] Prawo administracyjne, pod red. J. Bocia, Wroctaw 2004, s. 197-198.
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e struktury — wypracowanie schematow 1 zaplecza istotnego dla rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego'®.

Rozwdj lokalny w duzej mierze przypada na wladze samorzadu lokalnego
I regionalnego. Jednostki samorzadu terytorialnego biorg czynny udzial w §wiadomym
ksztaltowaniu rozwoju spotecznego, politycznego 1 gospodarczego przestrzeni lokalne;j.
Rozwoj samorzadu lokalnego jest procesem, w ktérym podmiot stanowig obywatele —
mieszkancy, a wiladze, jako ich reprezentanci dzialaja w ich imieniu. Kryterium
I wyznacznikiem wlasciwego rozwoju jest poziom zadowolenia mieszkancow, poprawa
ich warunkoéw zycia, spelnione oczekiwania. Wptyw samorzadu na rozwoéj lokalny
obejmuje takie elementy jak:

e rozwdj kultury, pielegnowanie tradycji i obyczajow;

e ochrona istniejacego dziedzictwa kulturowego;

e dbalos¢ o wzrost wiedzy, podwyzszanie kwalifikacji mieszkancow,
wplyw na ich mentalno$¢ i Swiadomos¢;

e poprawa warunkéw ekonomicznych dla zaspokojenia aspiracji cztonkoéw
spotecznosci lokalne;j o,

Istotnym obszarem w dziatalno$ci jednostek samorzadu terytorialnego jest sfera
pomocy spotecznej. Prowadzona jest ona przez organy administracji rzadowej
I samorzadowej wspoOlnie z organizacjami spolecznymi — pozarzadowymi,
stowarzyszeniami, fundacjami, zwiazkami wyznaniowymi oraz osobami prywatnymi.
Szeroki wachlarz zadan z zakresu pomocy spotecznej jest realizowany na wszystkich
szczeblach samorzadu, a jego zalozenia ujete sg w gminnych i powiatowych strategiach
rozwigzywania problemow spolecznych oraz w sprawozdaniach i bilansie potrzeb na
szczeblu wojewoddztwa. Glownymi realizowanymi zadaniami w tej sferze jest
utrzymywanie wilasciwej infrastruktury socjalnej, organizowanie i $wiadczenie ustug
opiekunczych, interwencja kryzysowa, ksztalcenie kadr, informacja i poradnictwo,
prowadzenie dzialalno$ci promocyjnej 1 programowej w ramach pomocy spoleczne;.
Wazna role wspomagajaca powyzsze dzialania wypelniaja organizacje pozarzadowe,
ktore sg istotnymi partnerami w realizacji przedsiewzig¢ z zakresu polityki spoteczne;j.

Na szeroka wspodlprace z organizacjami pozarzagdowymi pozwolito wejscie ustawy

100 p, Sarnecki, op. cit., s. 44
101 A. Okraszewska, J. Brzezinski, J. Kwiatkowski, Lokalny rozwdj gospodarczy w kontekscie wstgpienia
Polski do Unii Europejskiej, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, Warszawa 2002, s. 138.
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o dziatalnoéci pozytku publicznego i wolontariacie'%?

. Wprowadzenie jej w zycie
spowodowato obligatoryjne nalozenie obowigzku wspodtpracy jednostek samorzadu
W zakresie pomocy spotecznej przez organizacje pozytku publicznego. Ich dziatania
stanowig swoisty pomost migdzy samorzadem 1 panstwem a spoleczenstwem
i obywatelem, ktorego potrzeby sg najistotniejszel®®.

W odniesieniu do Unii Europejskiej istotng kwestia do realizacji jest
przyciagnigcie spoleczenstwa i podjecie dzialan zmierzajacych do przekonania, ze to
obywatel ma wptyw na polityke zardGwno na szczeblu regionalnym, jak 1 panstwowym
oraz unijnym. W takiej sytuacji, w zwigzku z wzrastajacym znaczeniem interesOw
lokalnych na arenie migdzynarodowej rosnie rola regionéw i spotecznosci lokalne;j.
Poprzez wzrost udzialu spoleczenstwa lokalnego oraz regionow w procesie wilasnej
polityki mozna odnie§¢ wymierne korzysci. Sukcesywnie system polityczny Unii
Europejskiej wychodzi naprzeciw instytucjom samorzadu terytorialnego. Zdobyte przez
dziesigtki lat doswiadczenie panstw cztonkowskich Unii wskazuje na nowe mozliwosci
samorzadu terytorialnego w aspekcie integracji regionéw i lokalnych spotecznosci,
w sprzecznosci do wzajemnej konkurencji. Proces konsultacji, pozyskiwania

%4 Inng istotng

sojusznikow w danej sprawie pozwala uzyskaé wspolne korzyscit
kwestig jest szeroko rozumiany dystans spoteczenstwa wobec wiladzy. Poszczegdlne
narody, kultury i spoleczno$ci rdéznig si¢ stopniem, w jakim funkcjonuja mniej
wplywowi czlonkowie spoteczenstwa, ktorzy uznaja, ze wladza nie jest w rowny sposob
dystrybuowana. Jedni cztonkowie grupy uwazaja, ze wladza stanowi naturalny sktadnik
zycia spolecznego, inni natomiast majg poglad, Ze jest ona ustanowiona na zasadzie
umowy spotecznej, ktora moze by¢ zawsze zerwana 1 wtedy wtadza jest dystrybuowana
na nowo, W oparciu 0 potrzeby zycia spotecznego. Pierwszy rodzaj spoleczenstwa
okreslany jest mianem ,,duzego dystansu wiadzy”, natomiast drugi — ,,matym dystansem
wiadzy”1%°.

Efektywnos¢ obopdlnych dziatan pomaga pokona¢ granice wspolnot

regionalnych i lokalnych, etnicznych, historycznych i psychologicznych w celu

102 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku, Dz.U. 2003, nr 96, poz. 873 z 25 lutego 2010 roku zostata
zmodyfikowana.

108 B, Filipiak, Organizacje pozarzgdowe wobec idei parstwa opiekuriczeqo — kierunki wspotpracy NGO
z jednostkami samorzqdu terytorialnego w zakresie polityki spolecznej. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego, Nr 620, s. 69-74.

104 K. Joskowiak, Unia Europejska - samorzqd terytorialny, a profil ego miedzynarodowej wspéipracy na
poziomie lokalnym i regionalnym w przysztosci. Studia Europejskie, nr 3, Warszawa 2008, s. 120.

1053, Mikulowski-Pomorski, Jak narody porozumiewajg sie ze sobq w komunikacji miedzykulturowej
i komunikowaniu medialnym, Universitas, Krakow 2012, s. 403-404.

42



osiggnigcia zamierzonego celu. Istota dziatania jest mobilizacja samorzadow
terytorialnych na plaszczyznie dialogu i wspolpracy na plaszczyznie polityczne;j,
ekonomicznej i spotecznej!®®. Dziatalno$¢ samorzadu lokalnego winna skupiaé¢ si¢ na
potencjale mieszkancow, stuzy¢ ich wspdlnym interesom w oparciu o partnerskie
I demokratyczne zasady. Rozwoj wspdlnoty samorzadowe;j to staly proces, ktory opiera
si¢ na wykorzystaniu zasobow ludzkich poprzez realizacje postawionych idei. Aby
w pelni wykorzysta¢ ludzki potencjal iosiggnaé wyznaczony cel konieczna jest
znajomos$¢ specyfiki, charakteru i przekroju danego $rodowiska lokalnego. Samorzad
mimo licznych przyktadow upolitycznienia jest wyrazicielem idei demokratycznego
panstwa prawa. Opiera si¢ ono na spoteczenstwie, ktore decyduje o swoich sprawach,
a rola politykow w zaden sposéb nie moze ingerowa¢ w zagwarantowane swobody.
Reforma samorzadu terytorialnego byta pierwsza kompleksowa reformg w ponad

20-letniej historii RP i data bodziec na przebieg kolejnych zmian w panstwie!?’,

1.4. Samorzad terytorialny w Europie

Samorzad terytorialny, jako jedna z podstawowych instytucji ustrojowo-
prawnych panstwa posiada swoje uregulowania w konstytucjach i ustawodawstwach
krajow europejskich. Zapisy te zawarte sa w deklaracjach mig¢dzynarodowych:
Swiatowej Deklaracji Samorzadu Lokalnego'®® oraz Europejskiej Karcie Samorzadu
Terytorialnego. Powyzsze dokumenty sa swego rodzaju regulami, stanowigcymi
konstytucje dla funkcjonowania samorzadu. Wedlug deklaracji pojecie samorzadu
opiera si¢ na prawie i zdolnosci spotecznosci lokalnych, ktore w ramach ustaw
ksztattuje czg$¢ spraw publicznych. Nie ogranicza to jednak, w ramach ustaw,
kompetencji komunalnym korporacjom terytorialnym. Dzieje si¢ tak, poniewaz
posiadaja one prawo do realizacji zadan wynikajacych z ich zakresu i charakteru lub
przekazanym innym organom. Konstytucja lub ustawy przewidujg sposob sprawowania
nadzoru nad komunalnymi korporacjami terytorialnymi na podstawie zasad
proporcjonalnosci pomigdzy stosowanymi srodkami nadzoru i chronionymi przez ten

nadzor interesOw.

106 W. Toczyski, W. Sartorius, J. Zaucha, Miedzynarodowa wspéipraca regionéw. Raport uzupetniajgcy,
Warszawa 1997, s. 26.

107 J. Regulski, Samorzgdnad..., op. cit ., s 17-35.

108 Qwiatowa Deklaracja Samorzadu Lokalnego uchwalona na 27 Swiatowym Kongresie
Miedzynarodowego Zwigzku Wiadz Lokalnych, w dniach 22-26 wrzesnia 1985 r. w Rio de Janeiro,
stanowi zbior zasad na podstawie ktorych ma dziata¢ samorzad terytorialny.
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Samorzad terytorialny w Europie ma swoja dtuga histori¢. Jego rozkwit przypadt
w XIX wieku, a inicjatorem nowych rozwigzan ustawowych w zakresie samorzadnosci

byta XVIll-wieczna Francjal®

. W okresie tym duzy wplyw na zycie polityczne miat
liberalizm, ktory odnosit si¢ do idei wolnosciowych, prawa natury, prawa wilasnosci,
umowy spotecznej. Juz na przetomie XVI i XVII okreslony zostat podziat sprawowania
wladzy — na szczeblu regionalnym w postaci okreslonych pelnomocnictw i szczeblu
wladzy panstwowej przez zgromadzenia polityczne. Pojawita si¢ tez teoria utworzenia
ciat doradczych w kwestiach rozwigzywania okreslonych probleméw!®. Moéwiono
rowniez o hastach wolnosciowych i idei samorzadu w dziatalnosci panstwowej opartej
na prawach ludzkich i swobodzie dalekiej od terroru i strachu dziataniall,
Dyskutowano podobne idee wolnosciowe, tolerancji i wlasnos$ci opowiadajace si¢ za

kontrolg wiadzy''? oraz za ograniczeniem wiladzy z zagwarantowaniem wolnosci

109 J. Jezewski, Samorzqd terytorialny i administracja w wybranych krajach. Gmina w parstwach Europy
Zachodniej, 1999, s. 17.

110 Thomas Hobbes (1588 — 1679), angielski filozof i my$liciel polityczny. Studiowat na uniwersytecie
w Oksfordzkie. Jest autorem dzieta z zakresu filozofii polityki — Lewiatan oraz toméw na temat filozofii
przyrody. Przetozyt dzieta Homera i Tukidydesa. Jest prekursorem tradycji angielskiego empiryzmu,
wedlug niego istnieja dwa rodzaje wiedzy: o faktach i o konsekwencjach. Wskazuje na bliskie
poréwnania cztowieka do zwierzgcia. Zgodnie z tym tak jak inne Zywe stworzenia cztowiek, jest
kierowany przez dwa rodzaje ruchu: wirtualny i wolny. Czynnikiem, ktéry r6zni ludzi od zwierzat nie jest
inny umyst, ale inna — wigksza wola. Na podstawie porownan filozofii przyrody z polityka jest autorem
interesujgcego systemu politycznego. Wedtug niego prawo wiadzy nie pochodzi od Boga, ale od
wszystkich jednostek, ktore wybierajac gtowe panstwa zrzekly sie czg¢éci sowich praw. Czlowiek z natury
jest egoista, a stan natury to wojna kazdego z kazdym. Ludzie walczac z soba, zamiast korzystaé
z wolnosci skupiajg si¢ na przetrwaniu. Aby temu zapobiec wskazuje na zawarcie umowy spotecznej
1 zrzeczenie si¢ wolnosci jednostkowej. Na podstawie §wiadomej decyzji tworzy si¢ wspolnote i panstwo.
Podlegly wiladcy nie moze, jesli nie chce, bra¢ udzialu w wojnach czy podbojach. Filozof byt
zwolennikiem wladzy nalezacej do suwerena, ktéra obejmuje wszystkie dziedziny zycia, organizacje,
zrzeszenia i zwiazki obywateli oraz parlament.

111 Baruch Spinoza (1637 — 1677), holenderski filozof zydowskiego pochodzenia. Urodzit sig
w hiszpanskojezycznej rodzinie zydowskiego pochodzenia w Amsterdamie. Uczeszczat do zydowskiej
wyzszej szkoty wspoélnoty, ktdra wydata jego pracg naukowa o gramatyce jezyka hebrajskiego. W 1654 r.
odrzucit nauki ortodoksyjne i wylaczono go z Synagogi. Przyjat wtedy tacifskie imie Benedykt. Za zycia
zyskat stawe za streszczenie filozofii Kartezjusza Zasady filozofii Kartezjusza w porzqdku geometrycznym
wywiedzione. W 1670 r. wydatl Traktat teologiczno — polityczny, w ktorym glosit demokratycznosé
rzadow, wolno$¢ stowa i tolerancje religijng. Dzieto to znalazto si¢ w indeksie ksiag zakazanych. Spinoza
odmowit objecia katedry filozofii na uniwersytecie w Heidelbergu. Posmiertnie ukazaly si¢ dzieta: Etyka
w porzgdku geometrycznym dowiedziona, Traktat o poprawie umystu, Traktat polityczny, Traktat krotki
o Bogu, cztowieku i jego szczesliwosci. W pigciu czgéciach filozof omowit: Boga, umyst, emocje, niewole
i wolno$¢ cztowieka. Do konca zycia pracowat jako szlifierz soczewek okularowych i teleskopowych.

112 Jonh Locke (1632 — 1704) angielski filozof, lekarz, polityk i ekonomista. Byt czotowym
przedstawicielem empiryzmu genetycznego i pionierem liberalizmu. Urodzil si¢ w rodzinie purytanskiej
w Wrington pod Londynem. Ukonczyt Westminster School w Londynie i Christ Church College
Uniwersytetu w Oksfordzie. Gtéwnym jego dzietem filozoficznym sa: Rozwazania dotyczqce rozumu
ludzkiego, Dwa traktaty o rzqdzie, Listy o tolerancji, Mysli o wychowaniu. Jest tworcg klasycznej postaci
empiryzmu oraz postaw teoretycznych rzadow demokratycznych. Dzieki stworzeniu wartosci pienigdza
w ekonomii, zapoczatkowal monetaryzm — nowy kierunek ekonomiczny. Jednym z najwigkszych
dokonan w Locke’a w dziedzinie filozofii polityki byto opracowanie teorii rzadow republikanskich, ktora
odzwierciedlata poglady charakterystyczne dla wielu myslicieli klasycystycznych. Teorie klasycznego
republikanizmu z czasem zostata przeksztalcona w teorie nowoczesnych demokracji.
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obywatelom. Swoich zwolennikow miat trojpodziat wladzy z powolaniem
dwuizbowego parlamentu jako wiadzy ustawodawczej, posiadajacym prawo veta dla
rzadu i niezawistosci sadow od wiadz panstwowych'®3. Liberalne tezy gtosily, ze dzicki
instytucjom spotecznym dokonuje Sie przystosowanie niespotecznego z natury
cztowieka do naturalnego stanu wspotpracy ze spoteczenstwem. Podkreslaty znaczenie
jednostki, jej wolno$¢ i prawa oraz ograniczaly role panstwa do minimum?!'4. Powyzsze
idee w pewnym sensie spehity sie i stworzyly podwaliny do tworzgcego si¢ prawno-
instytucjonalnego samorzadu. Szczegbélne znaczenie znalazta gloszona przez ruch
liberalny istota wolnosci z ideg samorzadowsg. Mialo to zwigzek z koncepcja
wykorzystania wiedzy i doswiadczen oraz odpowiedzialno$ci za podejmowane decyzje
przez wspoélnoty lokalne. Mysl liberalna reprezentowata poglad o sile, jaka wynikata
z potencjalu zaangazowania spolecznego oraz stawiala samorzad, jako filar panstwa
demokratycznego!®®,

Od 1 maja 2004 roku Rzeczpospolita Polska jest panstwem cztonkowskim Unii
Europejskiej. Unia Europejska stanowi formg¢ szerokiej i rozwijajacej si¢ wspOlpracy
pomiegdzy panstwami cztonkowskimi wspdlnoty. Jej zasady i nadrzgdne cele dziatania

okresla traktat z Maastricht!'®. Jednymi z najwazniejszych decyzji uktadu byty:

113 Monteskiusz; Charles Louis de Secondant baron de la Brede et de Montesquieu (1689 — 1755)
francuski filozof, prawnik, wolnomularz i pisarz epoki O$wiecenia. Przedstawil jako wzorzec ustrdj
panstwowy Wielkiej Brytanii, krytykujac jednoczes$nie porzadek panujacy we Francji przed rewolucja.
Najwieksze jego dzieto to trzydziesci jeden ksiag O duchu praw, w ktérym poddane sg analizie 6wczesne
formy ustrojowe. Wedlug niego o jakosci panstwa decyduje gwarantowanie przez nie wolnosci
obywateli. Byl zwolennikiem ograniczenia wladzy, w szczegélnosci jej podziatu. Zwracal uwage na
konieczno$¢ oddzielenia wtadzy ustawodawczej od wiadzy wykonawczej, oraz mowil o niezalezno$ci
sadow od wiladz panstwowych. Opowiadal si¢ za dwuizbowym parlamentem jako elementem wiadzy
ustawodawczej z prawem veta dla rzadu. Propagowat klasyczng definicj¢ trojpodziatu wiadzy.

114 Herbert Spencer (1820 — 1903) filozof i socjolog angielski, przedstawiciel organicyzmu oraz
ewolucjonizmu w naukach spotecznych. Sformutowal filozoficzng teori¢ ewolucji, wyjasniat
ksztattowanie si¢ umystow i spoleczenstw. Rozrozniat 3 rodzaje prawa: powszechne, ogolne
i szczegotowe. Traktowal panstwo jako organizacje stabilng, ktora bedzie w przysztosci przemystowe,
wolne i sprawiedliwe. Wedlug jego teorii kazde spoteczenstwo bedzie ewoluowaé od militaryzmu do
industrializmu.

115 K. Gomotka, Samorzqd terytorialny w krajach Unii Europejskiej, wydawnictwo Panstwowej Wyzszej
Szkoty Zawodowej w Elblagu, 2007 1. s. 14.

116 Traktat z Maastricht, Traktat o Unii Europejskiej, umowa miedzynarodowa parafowana 11 grudnia
1991 r., podpisana 7 lutego 1992 r. w Maastricht w Holandii. Wszedt w zycie 1 listopada 1993 roku po
przeprowadzonych referendach, ktore sygnowato 12 krajow czlonkowskich: Belgia, Dania, Francja,
Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Luksemburg, Portugala, Niemcy, Wielka Brytania, Wtochy.
Traktat rozwijal droge do integracji politycznej, ktéra ustanawiata Uni¢ Europejska oparta na trzech
filarach: unii gospodarczej, wspolnej polityce zagranicznej i bezpieczenstwa, wspolpracy w dziedzinie
sprawiedliwo$ci i spraw wewnetrznych. Gtéwne postanowienia traktatu dotyczyly utworzenia unii
gospodarczej i walutowej. Przewidywal on wprowadzenie jednolitej waluty w trzech cyklach:
liberalizacji przeptywu kapitatu, osiggania zbieznosci polityk gospodarczych panstw cztonkowskich,
stworzenie jednolitej waluty i ustanowienie Europejskiego Banku Centralnego. W ostatniej fazie udziatu
nie wzigla Wielka Brytania, ktora zachowata swoja walut¢ narodowa. Traktat wprowadzat europejskie
obywatelstwo, ktore przystugiwato kazdemu obywatelowi panstwa cztonkowskiego. Umozliwiato to
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powotanie Unii Europejskiej opartej na trzech filarach, ustalenia wprowadzenie unii
gospodarczej i walutowej, wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, rozwijanie
wspolpracy w  dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci 1 polityki wewnetrznej,
wzmocnienie roli Parlamentu Europejskiego, utworzenie Komitetéw Regionalnych,
wprowadzenie obywatelstwa UE. Kolejnym etapem rozwoju Unii Europejskiej byto
podpisanie Traktatu Amsterdamskiego!!’. Zwigkszal on uprawnienia Parlamentu
Europejskiego, upraszczal procedury podejmowania decyzji w Radzie Unii
Europejskiej, dawat kompetencje Unii dotyczace wymiaru sprawiedliwos$ci i spraw
wewngtrznych. Znaczacym celem bylo respektowanie przez Uni¢ fundamentalnych
praw okreslonych w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka z 1950 roku.
Dokumentem, ktéry miat zreformowac¢ Uni¢ Europejska w celu sprawnego dzialania po
przyjeciu 10 nowych krajéw z Europy Srodkowej i Potudniowej byt Traktat z Nicei''®.
Zgodnie z jego postanowieniami okreslono zasad¢ réwnoprawnego traktowania
obecnych i przysztych cztonkéw Unii, ustalono wielko$¢ i sktad poszczegdlnych
instytucji w przysztej, poszerzonej organizacji. Traktatem, ktéry ustanawiat konstytucje

dla Europy byt Traktat Lizbonski''®. Dokument ten nadal prawny charakter Karcie Praw

swobodne poruszanie si¢ i przebywanie w obrebie UE, glosowanie i kandydowanie w wyborach
europejskich i lokalnych w panstwie zamieszkania.

17 Traktat amsterdamski, Traktat z Amsterdamu zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej, umowa
migdzynarodowa parafowana 17 czerwca 1997 r., podpisana 2 pazdziernika 1997 r. w Amsterdamie.
Zostal przygotowany z mysla o uaktualnieniu traktatu o Unii Europejskiej z Maastricht. Jego zalozeniem
rowniez byla rewizja traktatow pod katem przygotowania do akcesji panstw Europy Srodkowo-
Wschodniej. Traktat wprowadzit uproszczenia w zakresie podejmowania decyzji w kwestii roéwnosci
szans, zatrudnienia oraz zdrowia publicznego. Zwickszyt kompetencje legislacyjne Parlamentu
Europejskiego poprzez dodanie obszaréw wspdlnego podejmowania decyzji z Rada Unii Europejskie;.
Wzmocniono pozycje przewodniczacego Komisji Europejskiej, ktory moze okreslaé polityczne kierunki
pracy 1 wywiera¢ wigkszy wplyw na prace tego gremium. Wzmocniono réwniez pozycje Parlamentu
Europejskiego, nadajagc mu m.in. prawo akceptowania kandydata na stanowisko przewodniczacego
Komisji. Utworzono urzad Wysokiego Przedstawiciela Unii Europejskiej do spraw Wspdlnej Polityki
Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa.

118 Traktat nicejski, Traktat z Nicei zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej, umowa miedzynarodowa
parafowana w grudniu 2000 r., podpisana 26 lutego 2001 r. w Nicei, wszedt w zycie 1 lutego 2003 roku.
Miat zreformowa¢ Uni¢ Europejska w zwiazku z przyjeciem nowych krajow z Europy Srodkowej
i Poludniowej. Traktat nie zmienial zasadniczo zasad wspotpracy miedzy poszczegdlnymi instytucjami,
ale precyzowatl ich sklad i sposob funkcjonowania. Kazde panstwo czlonkowskie bedzie posiadalo
jednego komisarza. Rozszerzyt zakres decyzji podejmowanych kwalifikowang wigkszo$cia gtosow do 28
krajow traktatowych. Wzmocnit znaczenie przewodniczacego KE, ktory bedzie moglt zmienia¢ zadania
i zakres obowigzkéw komisarzy.

119 Traktat lizbonski, Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy
Wspdlnote Europejska. Podpisany przez przywddcow panstw UE w dniu 13 grudnia 2007 r., wszedt
w zycie 1 grudnia 2009 r. Jego celem bylo usprawnienie dzialania Unii Europejskiej, ktora rozszerzyta si¢
do 2007 roku do 27 panstw. Daje nowe kompetencje w dziedzinie prawodawstwa unijnego, budzetu
i umow miedzynarodowych. Zwigksza role udziatow parlamentow narodowych w pracach UE i wskazuje
na zasad¢ pomocniczosci. Klasyfikuje kompetencje, ktore szczegotowo okreslaja relacje migdzy
panstwami cztonkowskimi i Unia Europejska. Jako pierwszy traktat daje mozliwo$¢ wystapienia z Unii.
Zapewnia lepsza ochron¢ obywateli europejskich, promuje wartosci UE, wlacza Karte praw
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Podstawowych. Stat si¢ zbiorem fundamentalnych praw cztowieka, na ktore sktadata si¢
preambuta i siedem rozdziatow poruszajacych kwestie godnosci czlowieka, wolnosci,
réwnosci, solidarno$ci, praw obywatelskich, wymiaru sprawiedliwosci. Karta zostata
zaakceptowana przez wszystkie panstwa z wyjatkiem Wielkiej Brytanii i Polski, ktore
wniosty zastrzezenia ograniczenia ochrony swoich obywateli poprzez przepisy zawarte
w protokole 7 zwanym protokotem brytyjskim.

Najbardziej znaczacy 1 intensywny rozwdj samorzadu terytorialnego miat
miejsce w Niemczech. Korzenie samorzadu terytorialnego Niemiec siegaja jeszcze
czasOw S$redniowiecza, kiedy to miasta cieszyly si¢ wolnoscig. W XIX wieku w nauce
prawa niemieckiego pojawito si¢ po raz pierwszy pojecie samorzadu Sebstverwaltung
jako urzadzenie administracyjne gminy. W polskim tlumaczeniu oznacza to
samodzielny zarzad. Faktyczny ksztalt samorzadu datuje si¢ na rok 1908, kiedy na
terenie Prus wprowadzono ustawe o ustroju miast. Niemcy sg spadkobiercg dziedzictwa
Prus, ktore jako jedno z pierwszych panstw wprowadzito samorzad terytorialny nowego
typu. W 1918 roku wprowadzono powszechne i rowne lokalne prawo wyborcze. Okres
po zakonczeniu Il wojny §wiatowej jest dla Niemiec czasem tworzenia si¢ prawdziwej
demokratyzacji samorzadu. Dzicki wplywom mocarstw zachodnich regularnie
przenoszone sg do stref okupacyjnych wzorce i rozwigzania samorzadu lokalnego.

Rola samorzadu lokalnego wzrasta na poszczegdlnych szczeblach organizacji
wewnetrznych dzigki réznorodnosci rozwigzan ustrojowych i prawnych. Taki stan
rzeczy mozliwy jest dzigki rozbudowanemu prawodawstwu, orzecznictwu i dorobkowi
naukowemu. Organizacje, stowarzyszenia, instytucje badawcze oraz uczelnie wyzsze
Niemiec dysponuja znaczaca literaturg tematyczng z zakresu prawa, ekonomii
i socjologii*®°.

Aktualnie gospodarka Niemiec jest jedng z najbardziej rozwinigtych gospodarek
rynkowych, co stawia jg na pierwszym miejscu w Europie i czwartym miejscu na
swiecie. Niemiecki ustrdj polityczny tworzy federacja krajow zwigzkowych (landow)
podzielonych na okregi regencyjne, powiaty i miasta wylaczone z powiatow, gminy
oraz zwiazki gmin. Jednostki te, jako korporacje terytorialne tworza przestrzenny

schemat administracji, majg osobowo$¢ prawng i bezposrednio wybieralne organy.

podstawowych do prawa pierwotnego. Zwicksza znaczenie Europy na arenie migdzynarodowej poprzez
wspolne polaczenie elementdw polityki zewnetrznej i wprowadzenie stanowiska wysokiego
przedstawiciela Unii ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa.

120 1. Jezewski, Samorzqd terytorialny w wybranych krajach. Gmina w panstwach Europy Zachodniej,
1999, s. 253.
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16 landéw na poziomie regionalnym osiggneto status niezalezno$ci panstwowej, trzy
miasta: Berlin, Hamburg i Brema — status landu. Landtag jest parlamentem regionalnym
wybieranym przez rzad regionalny i premiera. Jego czlonkowie wywodzg si¢
z powszechnych i1 bezposrednich wyboréow. Landy dzielg si¢ na okrg¢gi regencyjne —
rzadowe, w ktorych, z wyjatkiem Bawarii, nie istnieje samorzad. 439 powiatow
(323 ziemskich) majacych charakter rzadowo—samorzadowy jest podporzadkowanych
zgromadzeniom powiatowym (kreistagom) i starostom (landratom), wytanianym
w wyborach bezposrednich (wyjatek stanowig Brandenburgia i Badenia-Witenbergia).
Starostowie s3 reprezentantami organu wykonawczego, ktory realizuje zadania

naktadane przez administracje panstwowa?:

. Do podstawowych zadan powiatu nalezy:
budowa i utrzymanie drog, planowanie przestrzenne w skali powiatu, szpitalnictwo,
szkolnictwo $rednie, gospodarka odpadami, biblioteki, turystyka, kultura.

Samorzad terytorialny funkcjonuje przede wszystkim na szczeblu gmin. Organy
samorzagdowe dziataja w 12320 miastach i gminach oraz 17 zwiazkach lokalnych
samorzadow. Artykul 28 Konstytucji RFN okre$la, iz w gminach przewidziane jest
tworzenie organdéw stanowigcych i wykonawczych. Organem stanowigcym gminy sg
rady: miejskie, ktorych przedstawiciele pochodzag z tajnych, bezposrednich
I powszechnych wyboréw oraz wiejskie, jako organy przedstawicielskie wybierane
przez mieszkancow. Zadania gminy sa podzielone na wtasne: opieka spoteczna, opieka
nad mtodzieza, szkolnictwo podstawowe, drogi, zaopatrzenie w wodg, cmentarze oraz
zadania zlecone: nadzor nad opiekag zdrowotng, nadzoér budowlany, kwestie
meldunkowe, wydawanie paszportow, rejestracja aktow stanu cywilnego. W Kkwestii
powotywania organéw wykonawczych nie ma jednolitych rozwigzan. Bywaja nimi
burmistrzowie lub organy kolegiackie — zarzady, w zaleznosci od landu. Prawodawstwo
landowe warunkuje ustroj poszczegdlnych gmin. Moga mie¢ one nastgpujace modele:

e burmistrzowski!??

— organ stanowigcy — Rada gmin jest wybierana przez
mieszkancow, podejmuje najwazniejsze decyzje dla gminy, posiada kontrole nad
burmistrzem. Organem wykonawczym jest burmistrz, ktory jako

przewodniczacy Kieruje rada;

121 7. Bukowski, T. Jedrzejewski, P. Raczka, Ustrdj samorzqdu terytorialnego, Torun 2011, s. 364.
122 Inaczej zwany modelem reriskim w zwiazku z przyjeciem reniskiej ordynacji miejskiej w 1856 r. lub
francuskim w zwigzku z rozwigzaniami francuskimi.
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e magistracki'?® — mieszkancy wybieraja rade, ktora powoluje przewodniczacego.
Jako drugi organ wystepuje magistrat, kolegialny organ wykonawczy ztozony
Z burmistrza i urzg¢dnikow przybocznych. Kazdy z cztonkéw magistratu posiada
okreslone zadania, wobec niezgodnych z prawem postanowien rady — prawo
veta;

124 _ organem stanowiacym jest rada wytaniana w wyborach

e poOocnoniemiecki
powszechnych, a jej przewodniczacym — burmistrz. Organem wykonawczym
jest dyrektor gminy, ktoérego dziatania oparte sg na kierowaniu administracja
gminng;

e potludniowoniemiecki'® — dominujacy obecnie w klasycznej postaci,
funkcjonuje w Bawarii, Saksonii i Badenii-Wirtembergii. Rada jako organ
stanowigcy wybierana jest przez mieszkancoOw, burmistrz jako organ
wykonawczy i jednocze$nie przewodniczacy rady W wyborach bezposrednich.
W pozostalych landach wystepuje zmodyfikowana wersja tego modelu.
Burmistrz  pochodzi z wyborow powszechnych, nie jest jednak
przewodniczacym rady. Rada wybiera odrgbnego przewodniczacego.

Do zakresu zadan gmin w ramach dziatalno$ci samorzadowej zalicza sig:
wspieranie lokalnej dziatalno$ci gospodarczej, mieszkalnictwo, budownictwo socjalne,
infrastrukture publiczng, kulturg i sport, planowanie miejskie, lokalne sieci drogowe,
opieke spoteczng, szkolnictwo podstawowe, rozwdj urbanistyczny, rekreacj¢, nadzor
nad gastronomia, hotelami i obiektami publicznymi.

W Niemczech wystepuje rozbudowany system nadzoru, ktéry mozna podzieli¢
nal2s:

e nizsze organy nadzoru — starosta, dyrektor powiatu — petnig kontrole¢ nad
gminami nalezacymi do danego powiatu,

e wyzszy organ nadzoru — prezydent regencji — sprawuje nadzor nad miastami
wydzielonymi z powiatow oraz powiatami wiejskimi,

e najwyzszy organ nadzoru — Minister Spraw Wewngtrznych w rzadzie Landu —
sprawuje nadzor nad okregiem.

Niemiecki system samorzadu terytorialnego ze wzgledu na duza autonomig

I swobod¢ Landoéw w podejmowaniu decyzji nalezy do jednego z najbardziej

123 Zwany inaczej modelem pruskim.

124 Zwany inaczej modelem angielskim lub dyrektorskim.

125 Zwany inaczej modelem bawarskim.

128 Samorzqd w Unii Europejskiej, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2007, s. 38.
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skomplikowanych w Europie. Kraje zwigzkowe moga podejmowa¢ decyzje o typie
samorzadu terytorialnego w ramach tego samego modelu ustrojowego. Taka sytuacja
powoduje, iz nie jest on taki sam na réwnorzednych szczeblach samorzadu nawet
W sgsiednich landach.

Tradycja samorzadu terytorialnego Francji sigga czaséw rzymskich, kiedy to
powstato wigkszo$¢ obecnych gmin. Tylko nieliczne gminy francuskie powstaty pozniej
niz W $redniowieczu. W okresie tym obecne funkcje gminy sprawowali proboszczowie,
a obecny status gminy uzyskaty w 1884 roku. Obecny ksztalt i podziat administracyjny
Francji zrodzit si¢ w okresie rewolucji francuskiej. Wowczas w miejsce prowincji
wprowadzone zostaty departamenty i powstaly gminy. Dopiero w potowie XX wieku
wprowadzono regiony. Od konca XIX wieku w Francji podejmowano proby
ograniczenia zbyt duzej ilo$ci gmin.

Francja — wspotzatozyciel Unii Europejskiej, klasyfikowana, wedlug PKB na
szOstym miejscu najbardziej uprzemystowionych panstw $wiata jest panstwem
unitarnym, ktore posiada trojszczeblowy system samorzadu terytorialnego, na ktory
sktadajg sie:

e 26 regiony (w tym 4 terytoria zamorskie)'?’;
e 96 departamenty we Francji oraz 4 zamorskie 1%8;

e 36763 gmin, (z czego 212 terytoria zamorskie)'2°.

Ustawa z 1971 roku nadata szczegllny status trzem najwigkszym miastom:
Paryzowi, Marsylii i Lyonowi. Miasta te sg podzielone na dzielnice, a stolica Francji
jest jednocze$nie gming i departamentem. Poczatek lat 80-ych XX wieku byt dla Francji
okresem decentralizacji administracji publicznej. Samorzad terytorialny z szerokim
wachlarzem uprawnien na szczeblu regionéw i departamentéw zostat powotany w 1982
roku. Na poziomie regionow — organem uchwatodawczym, wybieranym w wyborach
powszechnych na okres 6 lat jest rada regionu. W gestii jej przewodniczacego,

wybieranego sposrod radnych lezy przygotowywanie i wykonywanie uchwat. Istotng

127 Cztery regiony zamorskie (departements d’outre-mer, DOM) Martynika, Gwadelupa, Gujana,
Reunion. Sg one jednoczesnie departamentami (regions d’outre-mer, ROM. Stanowig one integralng
cze$¢ Francji, wchodzaca w sktad Unii Europejskiej, w odrdéznieniu od pozostatych obszaréw, zwanych
terytoriami zamorskimi (territoires d’outre-mer, TOM), ktore cho¢ stanowig cze$¢ Francji, nie wchodza
w sktad Unii Europejskie;j.

128 Ppodzial na departamenty zostal wprowadzony podczas rewolucji francuskiej w 1789 r. Geneza
powstania tak licznych departamentéw byla mozliwo$¢ dotarcia na koniu z jednego najdalszego kranca
departamentu do siedziby wtadz departamentu i powr6t w ciagu jednego dnia.

129 Francja posiada najwicksza ilo$¢ samorzagdow na szczeblu gminy, stanowia one cato$¢ wszystkich
pozostatych krajow UE, a blisko 80% gmin ma ponizej 1000 mieszkancow.
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zaletg organizacji i funkcjonowania samorzadu terytorialnego we Francji jest jego duza
autonomia polityczna, prawna i finansowa.

Departamenty stanowig nizsze szczeble w hierarchii samorzadowej. Organem
uchwatodawczym jest rada gléwna wybierana w wyborach bezposrednich
i powszechnych. Jej posiedzenia odbywaja si¢ dwa razy do roku, maja charakter
posiedzen plenarnych i1 trwaja od dwoch tygodni do miesigca. Przewodniczacy,
wybierany na 3 lata, przygotowuje projekty uchwat rady oraz czuwa nad ich
wykonywaniem. Glownymi zadaniami departamentéw s3: budowa i1 utrzymanie drog
departamentowych, szkolnictwo s$rednie, budownictwo (w tym plany przestrzenne),
gospodarka mieszkaniowa, transport i komunikacja, ochrona $rodowiska, sprawy
socjalne, pomoc spoteczna. Na poziomie departamentu organem administracji rzadowej
jest komisarz republiki — prefekt. Powotuje go prezydent, jako reprezentanta rzadu.
Wykonuje on zadania nieb¢dace w kompetencjach samorzadu i jednoczesnie sprawuje
kontrolg administracyjng. Posiada prawo uczestniczenia w sesjach rady.

W gminach w wyborach powszechnych i bezposrednich wytaniana jest rada na
okres 6 lat. Mer petnigcy wiladzg¢ wykonawcza, wybierany jest przez nig w tajnym
glosowaniu, takze na sze$cioletniag kadencje. Do gléwnych zadan gminy nalezy
realizacja przedsigwzig¢ w zakresie gospodarki komunalnej, ochrony zdrowia,
szkolnictwa podstawowego oraz planowanie miejskie, zapewnienie tadu i porzadku
publicznego. Mer, jako urzgdnik panstwa i urzednik gminy realizuje zarowno zadania
zlecone z zakresu administracji rzadowej, jak rowniez wykonuje uchwaty rady gminy,
podlegajac bezposredniej kontroli prefekta. Jest oceniany pod wzgledem celowoSci
i legalnosci podejmowanych dziatan. Scharakteryzowany powyzej francuski dualizm
administracyjny polegajacy na réwnoleglej dzialalno$ci wspdlnot terytorialnych
1 organdw lokalnych ma odniesienie do polskich uwarunkowan ustrojowych. Podobny
system samorzadowo-rzadowy istnieje w Polsce na szczeblu wojewodztwa — wojewoda
1 marszatek.

Charakterystycznym dla Francji, jest pelnienie przez organy wykonawcze
samorzadu terytorialnego w gminach 1 departamentach, jednoczesnie funkcji
samorzgdowych i rzadowych. Obecnie we Francji taczenie gmin w wigksze nie jest
priorytetem. Cel ten wyznacza tworzenie zwigzkéw migdzygminnych. Generalnie
kontrole nad samorzadem sprawuje sad administracyjny oraz Regionalna Izba
Obrachunkowa. Rzad na poziomie gminy zatwierdza 10 lub 15 — letnie plany

zagospodarowania przestrzennego. Na poziomie departamentu reprezentantem
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administracji rzadowej jest komisarz republiki — prefekt. W wypadku niezgodnosci
z prawem moze on zaskarzy¢ akty samorzadow gminnych do sadu
administracyjnego™*°.

Wielka Brytania posiada dlugie tradycje samorzadowe. Zjednoczone Krélestwo
Wielkiej Brytanii powstatlo z polaczenia Anglii, Szkocji, Walii i Irlandii. Poczatki
systemu samorzadowego si¢gaja sredniowiecza, kiedy to w hrabstwie sedzia pokoju byt
przedstawicielem krola. W XIX wieku funkcjonowal piecioszczeblowy model
samorzadu lokalnego sktadajacy sie z parafii, zwigzku opieki spotecznej, dystryktu,
miasta municypalnego oraz hrabstwa'®l. Do dzisiaj na terenie wigkszosci Krolestwa
przetrwatly parafie, dystrykty i hrabstwa. Istotnym dokumentem, ktory okresla struktury
administracji lokalnej i stanowi wazng date dla rozwoju samorzadu jest ustawa
o Samorzadzie Lokalnym (the Local Goverment Act 1972). W zwiazku z faktem, ze
Wielka Brytania nie posiada konstytucji, najwyzszg range majg ustawy, ktore okreslaja
role samorzadu terytorialnego w oparciu o obowigzujaca doktryne zwierzchnictwa
Parlamentu. Zgodnie z doktryng ,,ultra Aires” w Wielkiej Brytanii osoby prawne moga
wykonywa¢ czynnosci jedynie na podstawie upowaznien ustawy. Do konca lat 90-tych
z wyjatkiem Irlandii P6tnocnej istniala dwustopniowa struktura podziatu terytorialnego:
hrabstwa i w ich ramach dystrykty. Zgodnie z podziatem terytorialno-administracyjnym
Wielka Brytania sktada si¢ z 47 hrabstw (Anglia i Walia), 7 hrabstw metropolitarnych,
12 regiondéw (Szkocja) i 26 dystryktow (Pétnocna Irlandia). Wystepuje 11 095 gmint®2,
W latach 1996-2000 miata miejsce szeroka reforma ustroju administracyjnego Wielkiej
Brytanii. 4 maja 2000 roku powotano do zycia Witadzg¢ Wielkiego Londynu wraz
z bezposrednimi, powszechnymi wyborami 25 czlonkéw rady oraz burmistrza.
Wszelkie decyzje odnosnie dziatan wtadz regionalnych podejmuje Burmistrz (Mayor of
London). Laczy on réwnoczesnie whadze stanowcza, jak i wykonawcza'®. Londyn, jako
ponad 7 min metropolia, posiada 33 jednostki majace status gmin. Wtadza Wielkiego
Londynu realizuje zadania w zakresie rozwoju gospodarczego, planowania
strategicznego, transportu publicznego, ochrony $rodowiska, strazy pozarnej, kultury
I zdrowia. W pozostatej czesci Anglii poza Wielkim Londynem istnieje osiem
regiondw. Poziom ponadlokalny reprezentuja 33 rady hrabstw. Ich czlonkowie

wybierani sag w bezposrednich, powszechnych wyborach systemem wigkszo$ciowym

130 Samorzqd w Unii Europejskiej, op. cit., s. 23.

181 D. Lasocka, Samorzqdy w Unii Europejskiej, Warszawa 2005, s. 42.

182 K. Wojtaszczyk, Spoleczenstwo i polityka, Warszawa 2007, s. 508.

133 7. Bukowski, T. Jedrzejewski, P. Raczka, Ustrdj samorzqdu terytorialnego , Torun 2011, s. 373.
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w pojedynczych okregach. Rady hrabstw odpowiadajg za szkolnictwo, drogi, transport
| komunikacje, stuzby socjalne, usuwanie nieczystosci, stluzby pozarnicze oraz
porzadkowe, ochrone konsumenta, muzea i rekreacj¢. Ponadto w Anglii funkcjonuja
rady dystryktow (36 rad dystryktow metropolitalnych i 201 rad dystryktow). Radni
wybierani s3 w bezposrednich, powszechnych wyborach systemem wickszosciowym
w pojedynczych okrggach. Glownymi obszarami ich dziatalnosci sa budownictwo
i sprawy mieszkaniowe, ochrona zdrowia, planowanie przestrzenne, usuwanie
nieczystosci, ochrona sanitarna, muzea, parki i1 rekreacja. Najnizszym szczeblem
samorzagdowym sa rady parafialne (ok. 8700). Podejmuja one decyzje w zakresie
planowania miejskiego, budynkéw publicznych, terenow rekreacyjnych, cmentarzy,
miejsc parkingowych, o$wietlenia. Liczba wszystkich radnych nie jest stata. Jest
uzalezniona od okrggéw wyborczych. Z reguty ich liczba waha si¢ od 60 do 100
w hrabstwach, od 50 do 80 w dystryktach metropolitalnych, od 30 do 60 w innych
dystryktach.

18 wrzesnia 1997 roku w wyniku referendum zostalo powotane do zycia
Walijskie Zgromadzenie Narodowe. Liczy ono 60 cztonkéw, ktorzy wybierani sg na
4-letnig kadencje w powszechnych wyborach parlamentarnych. Zgromadzenie pehni
funkcj¢ wiadzy ustawodawczej o do$¢ ograniczonym polu dziatania. Jego zakres
obejmuje dziatania dotyczace mieszkalnictwa, transportu, rozwoju gospodarCzego,
rolnictwa, rybotowstwa, ochrony s$rodowiska, sportu i Kkultury. Samorzad tworza
22 rady wiladzy zjednoczonej, ktore podlegaja nadzorowi Walijskiego Zgromadzenia
Narodowego oraz sekretarzowi stanu ds. Walii w rzadzie brytyjskim. Rady spotecznosci
stanowig jednostki pomocnicze, a ich kompetencje odpowiadaja parafiom angielskim.

Od 1998 roku Szkocja posiada wiasny rzad i parlament. W wyniku
przeprowadzonej przez rzad premiera Tony’ego Blaira ,,asymetrycznej” decentralizacji
doszto do poszerzenia autonomii Szkocji. Parlament liczy 129 czlonkow:
73 wybieranych w systemie wickszosciowym w jednomandatowych okregach
wyborczych, 56 w wyborach proporcjonalnych. Posiada on wladze ustawodawcza,
W tym prawo do stanowienia lokalnych podatkéw. Wybiera roéwniez rzad na czele
z premierem, ktory jednoczesnie przewodniczy parlamentowi. Szkocja podzielona jest

na 32 jednostki administracyjne zwane hrabstwami, z ktérych 29 znajduje si¢ na ladzie
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statym, a 3 na wyspach. Kompetencje i zakres dziatalnosci parlamentu jest podobny jak
Zgromadzenia Walijskiego®4.

W Irlandii Péinocnej istniejag odmienne zasady ustrojowe. Sze$¢ z dziewigciu
hrabstw potnocno — wschodniej prowincji Ulster po utworzeniu Wolnego Panstwa
Irlandzkiego pozostato przy Zjednoczonym Krolestwie. Tak w 1921 roku powstata
Irlandia Potnocna. 10 kwietnia 1988 roku powotano do zycia pdtautonomiczne
Zgromadzenie Irlandii Potnocnej. Jest to wtadza legislacyjna, ktora sktada si¢ ze 108
cztonkéw. Do jej kompetencji nalezy powotanic Komitetu Wykonawczego
Zgromadzenia, ktore sktada si¢ z premiera, wicepremiera i ministrow. Zgromadzenie
wykonuje funkcje zwigzane z edukacjg, dziedzictwem kulturalnym, mieszkalnictwem,
ochrong zdrowia i administracjg lokalng. Dziatalno$¢ samorzadu terytorialnego opiera
si¢ o dzialalnos¢ 26 rad dystryktdéw. Reprezentuja je radni, ktérzy s3a wybierani
w bezposrednich, powszechnych wyborach.

Polityka regionalna Wielkiej Brytanii cechuje si¢ trwatym zréznicowaniem
regionalnym w rozwoju spoteczno-ekonomicznym. Organy administracji lokalnej
wystepuja we wszystkich jednostkach podziatu terytorialnego 1 s3 wybierane
w wyborach przez spotecznos$¢ lokalng. Role samorzadu w spoteczenstwie okreslaja
ustawy, ktore ustala doktryna zwierzchnictwa Parlamentu. W zwigzku z tym organy
administracji lokalnej podejmujg istotne decyzje tylko w zakresie spraw powierzonych
im w ustawach zgodnie z kompetencjami obejmujacymi dang cze$¢ terytorium panstwa.
Ich dziatalno$¢ kontrolowana jest przez przedstawicieli wyborcow, kwestie zwigzane
z kosztami finansowania pokrywane sg z podatkéw lokalnych.

W calej Wielkiej Brytanii w wyniku braku terenowych organdéw administracji
rzadowej — nadzor panstwowy realizowany jest przez ministerstwa i urzgdy centralne.
Sktadowe czg$ci Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii, mimo, iz zachowaly
pewne odrgbnos$ci w systemie prawnym 1 struktury organizacji wtadz lokalnych nie daja
im autonomicznosci. Jako jednolite panstwo Zjednoczone Krolestwo nigdy nie bylo
panstwem scentralizowanym. Samorzad lokalny w Wielkiej Brytanii ma wiele cech
indywidualnych, ktére wyr6zniaja brytyjski model brakiem jednolitosci. Po
przeprowadzonych reformach w latach 1996 — 2000 na terenie Wielkiej Brytanii istnieje
obecnie trojszczeblowy lub czteroszczeblowy (w zaleznosci od wlaczenia

Metropolitarnego Hrabstwa Wielkiego Londynu) samorzad w Anglii, dwuszczeblowy

134 |bidem, s. 375.
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w autonomicznej Szkocji, dwuszczeblowy w autonomicznej Walii i jednoszczeblowy
lub dwuszczeblowy w Irlandii Potnocnej. Nadzor nad samorzadem w Zjednoczonym
Krolestwie w znaczny sposob odbiega od modeli wystepujacych w licznych panstwach
Unii Europejskiej. Taki stan rzeczy powoduje brak terenowych organdéw administracji
rzadowej oraz brak sadownictwa administracyjnego. W zwigzku z tym wlasciwe
departamenty ministerstwa i urzgdy centralne bezposrednio sprawuja kontrole
finansowa. Kwestie zwigzane z ewentualnymi niezgodnos$ci z ustawami orzekane sg za
posrednictwem wiasciwych sadéw powszechnych.

Samorzad terytorialny w Europie ksztattowal si¢ w sposob zroéznicowany
W zaleznosci od regionalnych tradycji, ogolnych zasad rozwoju ustroju danego kraju®®®.
Przyktad samorzadu terytorialnego, jako podstawowej formuly decentralizacji
administracji stanowig Niemcy i Francja. Ponadto Niemcy i Szwajcaria sg wzorem
federalizmu — podziatu suwerenno$ci panstwowej miedzy panstwo zwigzkowe, a jego
czescei sktadowe. Pierwsza federacje stanowity Stany Zjednoczone Ameryki Pétnocnej,
ktore stanowily efekt zacie$nienia zwigzkéw pomigdzy suwerennymi od Deklaracji
Niepodlegtosci stanami. W zalezno$ci od kraju sa to czesci skladowe, ktore nosza rozne
nazwy: stany (w dawnej polszczyznie ,,panstwa”), federacje, prowincje, kantony, kraje
zwigzkowe. Przykladem silnego samorzadu terytorialnego, ktory opiera si¢ na
uksztatltowanych historycznie jednostkach podziatlu administracyjnego sa Anglia
I Szwecja. Samorzad angielski do XVIII wieku wzorowat si¢ na rozwigzaniach z epoki
sredniowiecza. Organami samorzgdu oraz sadownictwa w hrabstwach byli sedziowie
pokoju, ktorych mianowatl monarcha sposrod bogatych wiascicieli ziemskich. Anglia,
jako jedyny kraj europejski zachowat do dnia dzisiejszego $redniowieczny podziat na
hrabstwa.

Pierwsza polowa XX wieku byta okresem dwoch wojen §wiatowych, zwrotem
od liberalnego modelu panstwa i zwrotem w kierunku centralizacji — podporzadkowania
organéw samorzadu terytorialnego administracji panstwowej. Okres po Il wojnie
$wiatowej to dla krajow Europy zachodniej czas odrodzenia i rekonstrukcji
samorzadnosci lokalnej opierajacej si¢ na idei spoteczenstwa obywatelskiego.

Obecnie europejski model samorzadu terytorialnego opiera si¢ na decentralizacji

administracji. Najwazniejszymi cechami, jakie je tacza sa:

185 H. Izdebski, Samorzqd terytorialny, podstawy ustroju i dziatalnosci, Warszawa 2009, s. 53.
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a) dualizm administracji samorzadowej — wspotdziatanie samorzadu terytorialnego
z organami administracji rzadowej;
b) istnienie organu uchwatodawczego oraz organu wykonawczego;
€) nadzor nad dziatalnos$cig samorzadu terytorialnego przez organy administracji
rzadowej w oparciu o legalno$¢ i zgodno$é z prawem?™3®.
Zachodzace procesy globalizacji gospodarki oraz integracji politycznej
i gospodarczej w Europie coraz silniej oddzialujg na powigzania miedzynarodowe
samorzadow. Zagadnienia samorzadu terytorialnego w poczatkowej fazie integracji
europejskiej nie obejmowaly obszaru istotnych zadan wsréd panstw cztonkowskich
Unii. Poczatek lat 70. XX wieku rozpoczat proces rozwoju Wspdlnoty Europejskiej
pod katem funkcjonowania wspolnot i wiladz terytorialnych. Pojawily si¢ istotne
koncepcje i1 opracowania odno$nie problematyki zwigzanej ze wspolpracg
transgraniczng. Widoczne byly tendencje do tworzenia formalnych podstaw poprzez
porozumienie samorzagdow terytorialnych panstw europejskich. Opracowano liczne akty
prawne, takie jak: Europejska Konwencja Ramowa o0 Wspdipracy Transgranicznej
Miedzy Wspdlnotami i Wladzami Terytorialnymi, Europejska Karta Samorzgdu
Terytorialnego, Europejska Karta Samorzqdu Regionalnego™’. Stanowia one wzorce
migdzynarodowej wspotpracy transgranicznej. Na jej podstawie tworzone sa relacje
z regionami innych panstw, ktore powoduja powstawanie powigzan gospodarczych,
naukowych, kulturalnych wptywajacych na wymiane doswiadczen*®. W chwili obecnej
istotnym rozwigzaniem dla Unii Europejskiej w kwestii samorzadu terytorialnego jest
zarzadzanie wieloszczeblowe, wedlug ktorego kazdy z podmiotow administracji
posiada w swoim dziataniu pewng autonomi¢. Ma ono swoje odzwierciedlenie
w Jednolitym Akcie Europejskim®*°. W Europie na przestrzeni kilkudziesieciu ostatnich
lat widoczny jest proces wzrostu znaczenia roli regionow, Ww znaczeniu
ogllnoeuropejskim oraz w wymiarze ustrojow poszczegélnych panstw. Regiony

uznawane s3 jako szczebel witadzy, ktory stwarza warunki do ochrony samorzadow

136 H, 1zdebski, op. cit., s. 57.

137 Europejska Karta Samorzadu Regionalnego.

138 K. Gomolka, op. cit., s. 90.

139 Jednolity akt europejski (SEA, Single European Act), umowa miedzynarodowa z 1986 r. zawarta
w ramach Wspolnot Europejskich. Istotna modyfikacja traktatu rzymskiego z 1957 r., ktora spowodowata
powstanie wspdlnego rynku europejskiego oraz wzmocnienie wspotpracy politycznej panstw Wspdlnoty.
JAE nadat ksztalt europejskiej wspotpracy politycznej, jako forma wspodtpracy panstw Unii od 1970 r.
oraz spowodowal wyodrgbnienie dziatania Wspdlnoty Europejskiej i Europejskiej Wspotpracy
Politycznej. Ponadto pakt ustanowit Rad¢ Europejska oraz wzmocnitl kompetencje Parlamentu
Europejskiego, dajac mu ostatnie rozstrzygniecie (stowo) w sprawach dotyczacych uchwat i postanowien
Wspélnoty.
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lokalnych oraz wyklucza elementy, ktore ograniczaja zakres ich samodzielnos$ci.
Obecnie nadrzednymi celami polityki Unii Europejskiej jest stopniowe zlikwidowanie
dysproporcji rozwojowych oraz wiekszy nacisk na ich konkurencyjnos¢ miedzy
regionami. Wskaznikiem stopnia zamoznos$ci regionow Unii Europejskiej jest wielkos¢
PKB mierzona na mieszkanca, W odniesieniu do $redniej unijnej. Wspolnota podejmuje
dziatania, ktére maja na celu zréwnanie poziomu krajéw cztonkowskich i regionow
catego obszaru Unii Europejskiej. Jak dotad dysproporcje w tej sferze sg olbrzymie —
poziom PKB w najubozszym regionie jest 13 razy mniejszy, niz w najbogatszym
regionie Europy, a co czwarty region Wspodlnoty nie osiggnal wspotczynnika 75%
sredniej unijnej. Sytuacja taka dotyczy prawie wszystkich wojewodztw Polski, ktore
otrzymujg $rodki z funduszy unijnych na podniesienie wzrostu gospodarczego oraz

poziomu zycia mieszkancow.

1.5. Ogniwa historyczne samorzadu terytorialnego w Polsce

W obowigzujagcym systemie prawnym gldéwnym ogniwem samorzadu
terytorialnego jest gmina. Zgodnie z Konstytucjq Rzeczypospolitej Polskiej, rozdziat
VII. art. 164 ,,podstawowg jednostkg samorzadu terytorialnego jest gmina”.

To wlasnie gmina stanowi najstarszg jednostke koncepcji samorzadu, jako
udziatlu spoteczenstwa w administrowaniu i zarzadzaniu panstwem. W dziejach historii
samorzadu lokalnego gmina tworzy wspolnot¢ mieszkancow, ktora wiaze ze soba
bezposrednie sasiedztwo. Czynnikami taczacymi t¢ spoteczno$¢ jest forma organizacji
lokalnego zycia publicznego oddzielonego od ingerencji wtadzy panstwowe;j4..

24 lipca 1916 roku rozpoczat dziatalno$¢ pierwszy organ samorzadowy wiadz
municypalnych oraz ogloszona zostata przez niemieckiego gubernatora ordynacja
miejska oraz wyborcza miasta Warszawy. Prezydentem Warszawy zostat ksigze
Zdzistaw Lubomirski, a burmistrzem i1 jednoczesnie zastepcg prezydenta inz. Piotr
Drzewiecki. 16 grudnia 1916 roku powstaty pierwsze zalgzki przysztego niepodlegtego
Panstwa Polskiego w postaci tymczasowej Rady Stanu Krolestwa Polskiego. W takich
warunkach budowaly si¢ podwaliny samorzadnosci obywatelskiej oraz tworzyty

fundamenty przysztego funkcjonowania wtadzy panstwowej*.

140 Barbara Imiotczyk, ABC Samorzqdu Terytorialnego, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej,
Warszawa 2010, s. 43.

141 W, Kosiedowski, op. cit., s. 60.

142 3, Zielinski, Warszawy droga do niepodlegtosci 1915-1918, Stolica, Nr 1-2, Warszawa 2018, s. 6-10.
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Po odzyskaniu niepodlegtosci w 1918 roku dziatajace stronnictwa polityczne
traktowaly samorzad terytorialny, jako istotng czg¢$¢ ustroju panstwa. Postrzegany byt,
jako nierozerwalna cz¢$¢ systemu spoteczno-politycznego panstwa. Idea samorzadu
byta zawarta w programach politycznych i stata si¢ instrumentem do prowadzenia walki
politycznej. Zarysowatl si¢ wowczas do$¢ widoczny podzial na dwie koncepcje
samorzadu terytorialnego. Partie i stronnictwa lewicy staly na stanowisku duzych
kompetencji organow samorzadu terytorialnego z mozliwoscig rozwigzywania
problemoéw mniejszosci narodowych. Prawa strona sceny politycznej opowiadata si¢
natomiast za $cistym zwigzkiem administracji panstwowej z samorzagdem*,

W Il Rzeczypospolitej instytucje samorzadu terytorialnego uksztaltowaty si¢ na
podstawie aktow ustawodawczych z przetomu 1918 i 1919 roku. Sktadaty si¢ na nie
dekrety: o radach gmin, o tymczasowej ordynacji wyborczej do sejmikow
powiatowych, o wyborach do rad miejskich, o tymczasowej ordynacji powiatowej,
o samorzadzie miejskim. W miare istniejacych mozliwosci przeprowadzono wybory do
lokalnych ciat kolegialnych. Na dawnych ziemiach Austro-Wegier oraz zaboru
pruskiego przewazaly gminy jednostkowe, ktore obejmowaly jedng miejscowosc.
Natomiast na terenach zaboru rosyjskiego byly gminy zbiorowe, ktore sktadaty sie
z gromad. Dopiero ustawa z 23 marca 1933 roku w duzym stopniu pozwolita na
ujednolicenie ustroju samorzadu gminnego, miejskiego i powiatowego. Wyjatek
stanowit Slask, ktory na mocy Statutu Organicznego byt wojewoddztwem

autonomicznym?44,

Struktura samorzadu opierala si¢ na samorzadzie gminnym
(miejskim i wiejskim) oraz powiatowym.

Przed wybuchem II wojny $§wiatowej Polska podzielona byta na 246 powiatow,
611 gmin miejskich, 3195 gmin wiejskich i ponad 40 tys. gromad. Rady gminne,
miejskie i powiatowe byly organami stanowigcymi, natomiast zarzady gminne
I miejskie oraz wydzialy powiatowe stanowily organy wykonawcze. Na podstawie
regulacji z 1928 roku powstat zarys samorzadu w postaci opiniotworczych organow
wojewody, ktore sktadaty si¢ z przedstawicieli rady powiatdow 1 rad miejskich.

Nie doszto do ustanowienia samorzadu wojewodzkiego na calym terenie Polski,

a cztonkowie rad gminnych i miejskich uczestniczyli w wyborach do rad powiatowych.

143 M. Sidor, op. cit., s.10.

144 Ustawa Konstytucyjna z 15 lipca 1920 r. Akt prawny uchwalony przez Sejm Ustawodawczy nadajacy
wojewddztwu $laskiemu szeroka autonomi¢ w zakresie samorzadu lokalnego (gminnego i powiatowego),
wladzy administracyjnej i podzialu administracyjnego woj. $laskiego. Ponadto regulowal wigkszosc¢
spraw z zakresu wladzy publicznej za wyjatkiem polityki zagranicznej i wojskowosci.
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Samorzad na szczeblu wojewddzkim wystepowal na Pomorzu i W wojewodztwie
poznanskim. Zgodnie z postanowieniami Konstytucji z 23 kwietnia 1935 roku
powolany zostal samorzad terytorialny do udziatu w zyciu zbiorowym. Uznawany on
byt, jako szczegdélna czg¢s¢ administracji panstwowej. Powyzsza konstytucja nie
stwarzala zasad szerokiego samorzadu terytorialnego. Kierunek w strong centralizacji
spowodowat redukcje przepisow o samorzadzie m.in. odnosnie korporacyjnosci
I samodzielnosci.

W powojennym okresie w Polsce panowatl dualizm administracyjny, obok
dziatajacego systemu z lat przedwojennych funkcjonowaty rady narodowe. Byly one
terenowymi organami wiladzy panstwowej, ktore przyjety m.in. zadania zwigzkow
samorzadu terytorialnego. W znacznym stopniu dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia
Narodowego z 23 listopada 1944 roku opierat si¢ na ustawodawstwie przedwojennym
w zakresie organizacji i dziatalnosci samorzadu terytorialnego. Zostaly rozszerzone
zadania 1 kompetencje prezydentow duzych miast oraz przywrdcone organy
wykonawcze samorzadu: zarzady gminne i miejskie z woéjtami, burmistrzami oraz
prezydentami. Przetomowym momentem, ktory ograniczat funkcjonowanie samorzadu
terytorialnego byto wprowadzenie ustawy z 20 marca 1950 roku o terenowych organach
jednolitej wiadzy panstwowej. Na jej podstawie zniesiono zwigzki samorzadu
terytorialnego, wydzialy wojewddzkie i powiatowe oraz zarzady miejskie i gminne.
Kompetencje przekazano radom narodowym oraz prezydiom, jako ich organom
wykonawczo - zarzadzajagcym. Likwidujgc organy wykonawcze na dlugie lata

zniesiono dzialalnos¢ gmin'®®

. Przywroécita je ustawa z 29 listopada 1972 roku
o utworzeniu gmin i zmianie ustawy o radach narodowych'“®. Brak podziatu
kompetencji miedzy panstwo, a samorzad terytorialny oraz poglebiajacy si¢ proces
centralizacji, miat miejsce do poczatku lat dziewiecdziesiatych.

Rekonstrukcje samorzadu terytorialnego zapoczatkowaly obrady ,,Okragtego
stotu”, podczas ktorych ustalono podstawowe zatozenia. Powotano m.in. grupe robocza
ds. Samorzadu Terytorialnego, a w lipcu 1989 roku miata miejsce debata poswigcona
samorzadowi. Na jej podstawie gmina miala by¢ jednostka podstawowa, jako

samodzielna wspodlnota zlozona z ich mieszkancow, ktéra posiada osobowo$¢ prawng

i wlasny budzet. Pozostate istotne zatozenia:

145 H, 1zdebski, op. cit., s. 76.
146 Dz, U. nr 49, poz. 312.
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e samorzad terytorialny winien stanowi¢ jednostke odrgbng od wladzy
panstwowej, zarowno jego organ przedstawicielski, jak 1 wykonawczy:
wladze wykonawcze samorzadu zobowigzano do wypetnienia zadan
zleconych przez organy wladzy panstwowej;

e zlikwidowana po 1950 roku witasno$¢ komunalna samorzadu terytorialnego
miata by¢ ponownie przywrdocona, gwarantujgc niezaleznos$¢ i samodzielno$¢
organom samorzgdowym;

e kontrola ze strony panstwa miala dotyczy¢ tylko legalnosci dziatan, czyli
zgodnosci z prawem, a nie celowosci;

e samorzady maja podlega¢ ochronie sagdoweyj;

e jednostki samorzadu terytorialnego moga zrzesza¢ si¢ w zwigzki miast
i gmin;

e zagwarantowanie w petni wolnych i demokratycznych wyboréow do struktur
samorzagdowych: do instancji przedstawicielskich na szczeblu wojewodzkim
wybory miaty mie¢ charakter posrednich, a do instytucji podstawowych
bezposrednich!?’.

W 1990 roku w wyniku przeprowadzonej reformy administracyjnej
przywrocono model dualistyczny ustroju administracji publicznej w terenie. 27 maja
1990 roku reaktywowano samorzad terytorialny na poziomie gminy. Powstalo ponad
2 tys. gmin miejskich, wiejskich i miejsko-wiejskich. Mimo réznego charakteru gmin
oraz obszaru ich dzialania, ustawodawca okreslit jednakowy zakres zadan.
Ustawodawstwo z 1998 roku, nawigzujac do tradycji II Rzeczypospolitej, zrodzito
system  samorzadu  terytorialnego w  ramach  trojstopniowego  podziatu
administracyjnego panstwa. Gmina w tym aspekcie stanowita wspdlnote samorzadowa
oraz odpowiedni obszar — terytorium, na ktorym dziatata. Jednocze$nie na mocy prawa
zakres wspoOlnoty oznacza, ze przynalezno$¢ do gminy nie jest uzalezniona od organdéw
samorzgdowych oraz 0od woli mieszkancéw. Gmina posiada osobowo$¢ prawng i jest
wyodrebnionym, zorganizowanym terytorialnie zwigzkiem mieszkancow, jako
wspolnota samorzagdowa. Niestety reforma samorzadowa, ktora rozpoczynato powstanie
samorzadu gminnego byta przeprowadzona pospiesznie. Zrodzito si¢ wiele przeszkod
w stosunku do przejrzystego podziatu zadan, kompetencji oraz odpowiedzialnosci

organéw administracji rzadowej 1 samorzadowej. Na skutek funkcjonujgcego prawa

147 B, Stobodzian, Wspdlczesny system samorzqdu terytorialnego w Polsce, Torun 2008, s. 208.
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jeszcze z epoki PRL nie uwzgledniono autonomii lokalnej. W zwigzku z powyzszym
jego szybka i jednorazowa przebudowa nie byta mozliwa do natychmiastowe]j realizacji.

Odnosnie powiatdow — rozrozniamy dwa jego rodzaje 1. powiat ziemski, ktory
ztozony jest z odpowiedniej liczby gmin i mieszkancoéw 2. powiat grodzki — gmina,
ktéra wykonuje zadania powiatu na zasadach okreslonych w ustawie o samorzadzie
powiatowym. Obecnie funkcjonujg 379 powiaty, w tym 65 miast na prawach powiatu.
Prawa powiatu przystugujg miastom, ktore w dniu 31 grudnia 1998 roku liczyly wigcej
niz 100 tys. mieszkancoOw oraz miastom, ktore przestaty by¢ siedzibami wojewodow.
Wyjatek stanowig wnioski wlasciwej rady miejskiej, ktora moze odstapi¢ od nadania
powyzszego przywilejul*®. Historycznie pierwsze powiaty powstaly w drugiej potowie
XIV wieku. Zastapity one kasztelanie, a kolejng nowa i wigkszg jednostka w podziale
administracyjnym kraju byty dystrykty (districtus). Podstawg ustroju sadowo—
ziemskiego stata si¢ ziemia, ktéra sktadata si¢ z 2 — 3 powiatéw sadowych. Od potowy
XV wieku powstat urzad starosty wczesniej zwanego rzadca, ktory zarzadzal majatkiem
wladcy. Posiadal on rozlegla wladze administracyjng isadowa — mial prawo do
sadzenia, sprawowal ogodlny nadzér nad wykonywaniem wyrokow sadow oraz nad
kontrolg skarbowa. Zgodnie z terminologiag okre§lenie powiat wywodzi si¢ od wyrazen
,»dzien wietny” i ,,wiec”, czyli zgromadzenie sagdowe.

Wojewoddztwa stanowig poziom regionalny, w ktorym sejmik wojewodztwa jest
organem stanowigco—Kontrolnym wraz z marszatkiem i zarzadem wojewodztwa.
W nawigzaniu do historii pierwotny podzial na wojewodztwa miat miejsce podczas
rozbicia dzielnicowego, a pierwsze powstaty na przetomie XIV i XV wieku. Zarzadzali
nimi wyznaczeni przez wiladcg¢ wojewodowie (wodzi¢ woje) i miaty one statut
samodzielnych zgromadzen wojskowych.

Jednym z zagadnien podczas obrad ,,Okraglego stotu” byla koncepcja
funkcjonowania wtadzy lokalnej. Dyskusja ta zajmowat si¢ powotany zespdt ds.
stowarzyszen 1 samorzadu terytorialnego, ktory dzielil si¢ na grupy ds. stowarzyszen
1 ds. samorzadu terytorialnego. Skladaly si¢ one z przedstawicieli obu stron: rzadowej
I opozycji. Ta pierwsza opowiadala si¢ m.in. za rozstrzygnigciem kwestii
przedsigbiorstw podleglych samorzadowi lokalnemu oraz rozwigzaniem spraw
spornych w zakresie sytuacji finansowej samorzadéw miast i gmin. Przedstawione

réwniez zostaly propozycje odnos$nie zmian w strukturze wiladz lokalnych w celu

148 B, Dolnicki, op. cit., s. 125.
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stworzenia samorzadu na szczeblu wojewddztwa. Jednoczesnie wysunigto propozycje
zmiany ustawy o samorzadzie lokalnym w kierunku wzmocnienia samorzadu odno$nie
wiladz administracyjnych oraz podporzadkowania mu naczelnikow gmin 1 sottysow.
Strong opozycyjna reprezentowat Jerzy Regulskil*®, ktéry poddat krytyce
dotychczasowe reformy wiadz lokalnych oraz w mysl jednolitosci wladzy panstwowe;j,
zasady hierarchicznego podporzadkowania i metod sprawowania wladzy przez PZPR.
Jednocze$nie nie zgodzit si¢ z koncepcjga strony rzadowej w kwestii tworzenia
samorzadu na poziomie wojewddztwa. Mocno akcentowal koniecznos$¢ oddzielenia
samorzadu terytorialnego od wiladzy i administracji panstwowej. Ponadto powinien
posiada¢ podmiotowo$¢ prawng, samodzielno$¢ finansowa oraz w swoim posiadaniu
mienie komunalne. Kolejnym postulatem bylo ograniczenie ingerencji organow
centralnych, prowadzenie kontroli samorzadu tylko w kwestii legalno$ci dziatan oraz
prawo samorzadu do zaskarzania decyzji administracji panstwowejt*,

Powstanie NSZZ ,,Solidarno$¢” oraz pozniejsze obrady Okraglego Stotu byty
poczatkiem upadku systemu komunistycznego i nowym okresem transformacji
ustrojowej™!. Wraz z tworzacym si¢ systemem demokratycznym zrodzita si¢ koncepcja
samorzadu terytorialnego opartego na trzech szczeblach administracji lokalnej. Jej
zapisy byly zawarte w Ustawie Konstytucyjnej z 17 pazdziernika 1992 roku
0 wzajemnych stosunkach miedzy wtadza ustawodawcza 1 wykonawczg

Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym!®?.

Kolejne ustawy
0o samorzadzie gminnym, powiatowym 1 wojewodzkim daty ostateczny ksztatt
trojstopniowego podzialu samorzadu terytorialnego. IStotnym wydarzeniem byly
reformy struktur panstwowych i zmiana organizacji terytorialnej kraju, ktora
wprowadzona zostata z dniem 1 stycznia 1999 roku. Na jej podstawie podczas zmian
aparatu  administracyjnego  wprowadzony  zostal system licznych  zmian

kompetencyjnych, majatkowych i finansowych w stosunku do nowych jednostek

149 Jerzy Regulski (ur. 1924 w Zarybiu), ekspert z zakresu samorzadu terytorialnego, senator | kadencji.
Absolwent Politechniki Warszawskiej oraz Centre de Recherche d’Urbanisme w Paryzu. W 1985 r.
otrzymat tytut naukowy profesora, opublikowat ponad 200 ksigzek i opracowan, podczas obrad okragtego
stotu byl jednym z wspdlprzewodniczacych obrad. Od poczatku lat 80. zajmowat si¢ badaniami
w zakresie samorzadu terytorialnego, po 1989 r. kierowal pracami parlamentarnymi oraz byt
pelnomocnikiem rzadu ds. samorzadu. W 2007 r. uczestniczyl w radzie programowej Konserwatorium
Doswiadczenie i Przyszto$¢, a od 7.10.2010 r. petmit funkcje doradcy spolecznego Prezydenta ds.
samorzadu.

150 p. Olszewski, Problemy samorzqdu terytorialnego w obradach , Okrgglego stotu”, Polityka
i spoleczenstwo, Uniwersytet Rzeszowski, 4/2007, s. 94-95.

11 G. Gorski, Historia administracji, Warszawa 2002, s. 308-309.

152 Dz.U. 1992 Nr 84, poz. 426.
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samorzadu administracyjnego. Poprzez wprowadzanie nowego modelu samorzadu
terytorialnego zapoczatkowano reformy instytucjonalne oraz reformy strukturalne, ktére
przygotowywaty do szeregu zmian w obszarach aktywnosci wladzy publicznej. Kréotka
perspektywa czasowa wprowadzenia reform oraz fakt, ze nowe jednostki samorzadu
terytorialnego posiadaly stabe kompetencje, srodki finansowe i majatek spowodowat
liczne dyskusje ekspertow. Toczyly si¢ one réwniez w aspekcie roznych kwestii
proponowanego podziatu, w tym potrzeby tworzenia powiatow oraz ustroju przysztych
jednostek. Byt to spor teoretyczny odno$nie przekazania nowym jednostkom charakteru
samorzadowego lub rzadowego. Jedna z opcji opowiadata si¢ za tworzeniem struktur
najtanszych, jak najbardziej elastycznych i najlatwiejszych do zarzadzania. Wedtug nich
zwigkszylaby sie biurokracja, a przyszly aparat powiatowy pochlonatby duza czes$¢
budzetu, ktéry powinien by¢ przeznaczony dla rozwoju regionalnego i lokalnego.
Zwyciezyta ostatecznie opcja rozbudowanego trojszczeblowego podziatu terytorialnego
kraju, sktadajacego si¢ z duzych wojewodztw, gmin i powiatow. Argumentowano to
doswiadczeniami historycznymi panstwa, silnymi dgzeniami samorzagdowymi
spoteczenstwa oraz wielko$cia obszarowg Polski. W pierwszym kwartale 1997 roku
podczas prac nad projektem Konstytucji ostatecznie zwycigzyta opcja tzw.
samorzadowa®®3,

Uchwalenie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku wprowadzito
W zycie szczegllny dokument, ktéory gwarantowal przeprowadzenie reformy
terytorialnej, jako konstytucyjng powinno$¢ wiladzy panstwowej i stanowit
odzwierciedlenie zatozen wspolnoty samorzadowej'®*. Pierwsze wybory samorzadowe,
ktore objety wszystkie szczeble samorzadowe miaty miejsce 11 pazdziernika 1998 roku.
Istotng datg dla zmian ustrojowych byt dzien 29 lipca 2005 roku — uchwalenie ustawy
0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze zmianami w podziale zadan i kompetencji
ustrojowej™>®. Na jej podstawie, od 1 stycznia 2006 roku wiele kompetencji i zadan
wojewodow przeszto do samorzadow, szczegolnie szczebla wojewodzkiego.

Budowanie samorzadu terytorialnego jest podstawa wszelkich reform
ustrojowych. Poprzez powstanie pierwszych koncepcji reformy samorzadowej, jakie
mialy miejsce w 1981 roku zrodzity si¢ kolejne, ktore byly rozwijane w kolejnych

latach 1 spowodowaly przetamanie monopoli panstwa. Wolne 1 demokratyczne wybory

158 Z. Gilowska, Regionalne uwarunkowania reform strukturalnych, Studia Regionalne i Lokalne, Nr 2,
Warszawa 2000, s. 21-22.

154 Dz. U. 1997, Nr 78, poz. 483.

15 Dz. U. 2005, Nr 175, poz. 1462.
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w 1990 roku spowodowaty upadek monopolu politycznego. Wtadze lokalne dostaty
szeroki dostgp do konstytucyjnego prawa wykonywania szeregu funkcji publicznych,
tym samym zlamany zostal monopol wiladzy publicznej i1 zrodzita si¢ sfera spraw
publicznych, ktora zostala wyodrgbniona spod zwierzchnosci rzadu. Kolejnym krokiem
byto zlamanie monopolu wlasnosci publicznej, poprzez uzyskanie przez gminy
osobowo$ci prawnej 1 pozyskanie znacznej czgSci wlasnosSci panstwowe;.
Wyodrebnienie budzetu gminy spod budzetu panstwa spowodowato uzyskanie swobody
dysponowania wtasnymi §rodkami przez wiadze lokalne, tym samym zostat przetamany
monopol finansow publicznych. Przetamanie monopolu administracji publicznej
spowodowato wyodrebnienie pracownikéw samorzadu, ktorzy juz nie sg urz¢dnikami
panstwowymi. W 2002 roku istotng zmiang ustrojowa bylo przeprowadzenie
bezposrednich wyborow wojtow, burmistrzow i prezydentow miast. W 2005 roku na
skutek dalszych do$wiadczen i kolejnych reform wprowadzono nowelizacj¢ ustawy,
ktéra obnizyta progi referendalne i wprowadzita mozliwos¢ zastgpowania burmistrza
czy wojta na skutek niemoznosci pehlnienia funkcji. Kolejng zmiang w 2006 roku
dotyczyta nowelizacji ordynacji wyborczej, ktora umozliwita blokowanie list,
co pozwolito stworzy¢ przywileje dla powstajacych blokow, w tym przejmowanie przez
ugrupowania glosow na komitety, ktore nie przekroczyly pigcioprocentowego progu.
Dzigki transformacji ustrojowej mimo, iz samorzad terytorialny bardzo wiele zyskat to
pozostaty jeszcze istotne kwestie do rozwigzania. Nalezg do nich m.in.: ujednolicenie
systemu finansow, rozwijanie procesu ksztalcenia profesjonalnej kadry administracji
lokalnej oraz podejmowanie dziatan, ktore beda przeciwdziataé jej upartyjnieniu.
Ponadto nalezy wprowadzi¢ spojny i uporzadkowany ustré] wladz gminy oraz
wzmocni¢ wspotprace miedzy powiatami a gminami, w szczego6lnosci na obszarach
wiejskich. W dalszym ciggu nalezy prowadzi¢ analiz¢ w relacjach mig¢dzy administracja
rzagdowy, a wladzami samorzadowymi, tym samym nalezy chroni¢ samorzady przed
procesem centralizacji panstwa ze strony administracji rzadowej. Dla zwigkszenia
zaufania spotecznego W walce z korupcja nalezy w praktyce wprowadzic i przestrzegac
zasade jawnosci przy podejmowaniu decyzji wladz lokalnych oraz uzy¢ narzedzia
kontroli spotecznej nad ich dzialalno$cig. Innym priorytetem jest dalsze pogtebianie
kontaktow i wspolprace z organizacjami pozarzadowymi, ktore sg reprezentantami

spoteczno$ci  lokalnych. Ponadto powinny by¢ usprawnione i poddane
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zdecentralizowaniu procedury przyznawania $rodkow finansowych ze $rodkow Unii
Europejskiej dla lokalnych projektow!®®.
**k*k

W rozdziale omowiono kwestie zwigzane z istotg samorzadu terytorialnego oraz
proces jego ewolucji w kontekscie instytucji zycia spoleczno-politycznego. Analizie
poddano teoretyczne ujecie zagadnien zwigzanych z zatozeniami samorzadu
terytorialnego. Omoéwiono aspekty genezy samorzadu terytorialnego, jego cele oraz
funkcje jakie peilni. Poddano analizie samorzad terytorialny wybranych panstw
europejskich: Niemiec, Francji i Wielkiej Brytanii. Ponadto przedstawiono proces
ksztaltowania si¢ i1 zachodzacych zmian samorzadu terytorialnego w Polsce na
przestrzeni lat, od odzyskania niepodleglosci do czasow wspotczesnych. Okreslenie
definicji samorzadu terytorialnego, jego zadan w odniesieniu do jego funkcji
decentralizacji administracji panstwowej spotkato si¢ z bogatymi opracowaniami
w literaturze. W zwiazku z tym ci¢zko jest uzupetni¢ definicj¢ i znaczenie samorzadu
terytorialnego. Czgsto powodem rozwazan i podstaw do zdefiniowania samorzadu byty
okre$lone warunki polityczne®’.

Istotng kwestig jest réwniez proces cigglych zmian, jakie dokonujg si¢
W polskim samorzadzie terytorialnym po jego reaktywacji w 1990 roku. Wzorcem jego
odtworzenia byly zardwno dokonania okresu miedzywojennego jak i do$wiadczenia
panstw Europy Zachodniej. Jego przykltadem byly przeprowadzone reformy
strukturalne wprowadzajace samorzad terytorialny na poziomie powiatu 1 wojewodztwa
w 1998 roku®®8.

Na przestrzeni lat, ustroje poszczegdlnych panstw, w tym ustroje wladz
samorzadowych podlegaja ciaglym zmianom. Dziatalno§¢ samorzadu jest
odzwierciedleniem stanu spoleczenstwa i caty czas ewoluuje na takich ptaszczyznach,
jak: $wiadomos¢, tradycja, stan gospodarki, rozwdj technologii, sSrodowisko naturalne.
Zmiany systemu samorzgdowego najwyrazniej byly widoczne w krajach Europy
Zachodniej w okresie po drugiej wojnie $wiatowej. Mimo istotnych historycznych
reform samorzadu terytorialnego nadal nie funkcjonuje jeden i ostateczny model

ustroju. Systemy spoteczne 1 gospodarcze nie sg stabilne 1 w dalszym ciggu podlegaja

1%6 3. Requlski, Samorzqd Terytorialny, ABC Samorzqdu Terytorialnego. Fundacja Rozwoju Demokracji
Lokalnej, Warszawa 2012, s. 15-16.

157 B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, zagadnienia ustrojowe, Kantor wydawniczy Zakamycze, Krakow
1999, s. 148-151.

1%8 B, Dolnicki, op. cit,. s.11.
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procesowi adaptacji do nowych, zmieniajacych si¢ warunkow. Ustroje w panstwach
Europy Zachodniej przechodzity liczne reformy na przestrzeni dziesigcioleci.
Opoznienie naszego kraju w stosunku do reform innych panstw jest konsekwencja
powojennych dzialan ustroju i polityki panstwa. Scentralizowany system, jako
spuscizna po PRL wykazal, brak jego efektywnos$ci oraz blokade dalszego rozwoju na
dhugie lata. Wiele widocznych obecnie trudnosci zwigzanych jest z zaszto$ciami
historycznymi, ktore na diugie lata begda tematem dyskusji i rozwazan w celu
osiggni¢cia sprawdzonego modelu samorzadu.

Obecnie dzigki wieloletnim reformom funkcjonuje trojszczeblowy podziat
terytorialny. Ponad 30 lat zmian polskiego systemu ustrojowego doprowadzito do
powstania licznych ustaw i ich nowelizacji w celu usprawnienia modelowych
rozwigzan. O skutecznos$ci tych rozwigzan $wiadczy praktyka na réznych szczeblach
samorzadu terytorialnego. Wskaznikiem postgpu transformacji oraz tempa rozwoju
samorzadu, Instytucji i spoleczenstwa w naszym kraju jest przystosowanie si¢ do jak
najlepszego funkcjonowania w nowych warunkach i rozwigzywanie problemow
istniejacych w nowej rzeczywistosci. Widoczna jest zatem obustronna interakcja,
z jednej strony transformacji — ogolnokrajowa i spoteczna, a z drugiej rodzin

i spoteczenstwa®™,

19 Z. Tyszka, Ku spoleczenstwu postindustrialnemu. Kondycja rodziny polskiej w dobie przyspieszonych
przemian. Rocznik Socjologii Rodziny XI, UAM, Poznan 1999, s. 13.
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Rozdzial 1l

Samorzad, jako wyraz demokracji panstwa

2.1. Przejscie od ustroju autorytarnego do demokratycznego

,,Demokracja
jest najgorszq forma rzqdu, jesli nie
liczy¢ wszystkich innych form, ktorych

prébowano od czasu do czasu '

Totalitaryzm okresla autorytarng forme¢ sprawowania scentralizowanej wtadzy,
ktora opiera si¢ na catkowitym podporzadkowaniu jednostki we wszystkich
ptaszczyznach zycia. Jego gléwna cecha jest ideologia, ktéra ignoruje zdanie opinii
publicznej, a cele osiagane sg przez funkcjonujace struktury przymusu i terroru.
Spoleczenstwo obywatelskie ma czesto problem z oddziatywaniem 1 kontrolg

1

w stosunku do niektorych elit sprawujacych wiladze!®!. Przeciwienstwem systemu

totalitarnego sg zalozenia, jakie wnosi swoimi warto§ciami demokracja. Istotnym

180 Cyt. Winston Churchill, przeméwienie w Izbie Gmin w 1947 roku.

161 Anna Arendt (1906-1975), niemiecka teoretyk polityki, filozof i publicystka. Jedna z najbardziej
wplywowych myslicielek XX wieku. Urodzita sie w Linden w Niemczech w rodzinie zydowskiej,
dziecinstwo i wczesng mtodo$¢ spedzita w Krolewcu. Studiowata na uniwersytetach w Marburgu,
Fryburgu i Heidelbergu. W swojej pracy naukowe;j inspirowala si¢ filozofig starozytna i filozofig Kanta.
Jest autorka ksiazki Korzenie totalitaryzmu, nad ktoéra praca zajeta jej pie¢ lat. Stworzyla jedna
z najbardziej znanych teorii totalitaryzmu, wedtug ktdrej tworzy on system, w ktorym ludzie bedg zbedni.
Poddata krytyce europejskie partie, ktére cechuje autokratyczna i oligarchiczna struktura, brak
wewnetrznej demokracji i wolnosci, sktonnos¢ do totalizmu. Okreslata wolno$¢, jako wartos¢ mozliwa
tylko pomigdzy rownymi sobie.
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czynnikiem jest wplyw jednostki na sprawy dotyczace panstwa, rozwoj wolnos$ci
obywatelskiej, stworzenie roéwnych praw dla obywateli. Istota funkcjonowania
demokracji jest dziatalno$¢ sektora pozarzadowego. Jego dziatanie i rozwoj daje
obywatelom mozliwo$¢ zaspokajania roznych potrzeb 1 interesoOw, postulatow
pluralizmu i w tym tak istotnych praw mniejszosci®.

Jednym =z istotnych probleméw w zakresie stosunkow panstwowych
1 spotecznych w historii Grecji 1 Rzymu byl widoczny podziat migdzy wolnoscig
1 wladzg. Wolno$¢ rozpatrywana byla, jako ochrona przed tyrania wtadcow
politycznych oraz konflikt migdzy poddanymi i rzadem. W miar¢ uptywu czasu, wraz
z postepem rozpoczgto walke 0 ograniczenie wiadzy i dokonywanie wybordéw przez
samych rzadzonych. Byly to dazenia, aby wiadcy stali si¢ tozsami z ludem, a ich
interesy i pragnienia byty interesami i wolg catego narodu. Zgodnie z tym zalozeniem —
nardd nie bedzie tyranem dla samego siebie i nie potrzebuje ochrony przed swoja
wlasng wola. Jednoczes$nie, to nardéd bedzie mogt sobie pozwoli¢ na powierzenie
wladzy 1 decydowanie o sposobach jej wykonywania. Rzad natomiast bedzie
odpowiedzialny przed narodem?%3,

Okres po II wojnie $wiatowej pograzyt ludzko$¢ w dobie zimnej wojny. Nowe
pokolenia zyly w cieniu $wiatowego Kkonfliktu, ktory zdominowat calg sceng
migdzynarodowa. Linia demarkacyjna, ktéra podzielita Europe zostala juz nakre$lona
podczas konferencji trzech mocarstw w latach 1943-1945. Mimo, iz najbardziej
oczywistym celem tego okresu byt wyscig zbrojen i konfrontacja militarna, to aspektem
najistotniejszym byly konsekwencje polityczne zimnej wojny. Supermocarstwa
kontrolowaty rejony podzielonego $wiata. Z wyjatkiem Finlandii cata wschodnia
Europa znalazla si¢ pod wptywami ZSRR. Jugostawia pod rzagdami marszalka Tito
w 1948 roku, mimo naciskow Stalina zerwata kontakty z Moskwg. Przysztosé
pokonanych Niemiec poprzez dokonany podziat i wprowadzenie stref okupacyjnych
stala si¢ niepewna. Na dtugie lata polityka bloku komunistycznego stata sie jednolital®*,
W takiej rzeczywistosci znalazta si¢ Polska, ktora po zakonczeniu Il wojny §wiatowe]
odzyskata wolno$¢ i1 odrodzita si¢ na nowo. Niestety, na skutek wspomnianych decyzji

mocarstw, zostaty zmienione granice, ktore stworzyly kraj jednolity narodowos$ciowo,

162 G. Chimiak, Group Portrait of Social Activists in Poland. Implications for the Development of Civil
Society, za: P. Glinski, Organizacje pozarzqdowe, Fraczak i D. Matejczyk, Stowarzyszenie ,,Asocjacje ”,
Warszawa 2001.

183 L. Balcerowicz, Odkrywajgc wolnosé, przeciw zniewoleniu umystéw, Zysk i S-ka, Poznan 2012,
s. 200.

164 £, Hobsbawn, Wiek skrajnosci, Klub Swiata Ksigzki Politeja, Warszawa 1999, s. 214-225.
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ale odmienny od tego z okresu dwudziestolecia migdzywojennego. 23 listopada 1944
roku Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego wydal dekret o organizacji i zakresie
dziatania samorzadu terytorialnego®®®. Teoretycznie samorzad terytorialny formalnie
zostal reaktywowany. Opart si¢ on w duzej mierze na ustawodawstwie przedwojennym.
Zostaly przywrdocone organy wykonawcze samorzadu — zarzady gminne i miejskie wraz
z wéjtami, burmistrzami i prezydentami oraz wydzialami powiatowymi. Ponadto ulegly
znacznemu rozszerzeniu zadania i kompetencje prezydentow duzych miast. Powotano
samorzad na szczeblu wojewddztwa, ktory nie istniat w |1 Rzeczypospolitej. Pomimo
tych zachodzacych zmian i podjetych prob powrotu do tradycyjnych instytucji
administracji publicznej doszto jedynie do skojarzenia rad narodowych z samorzadem
terytorialnym. Poprzez potaczenie funkcji panstwowych i samorzadowych miat on inny
charakter jako$ciowy niz organy samorzadu terytorialnego II Rzeczypospolitej'®.
Ustawa z 3 stycznia 1946 roku®®’, opierajaca sic na realizacji nowej koncepcji
ustrojowej zgodnej z zasadg jednolitosci wladzy panstwowej, doprowadzita do pokrycia
si¢ funkcji panstwowych 1 samorzadowych.

Wzorem ustroju ZSRR funkcje samorzadu terytorialnego na terenie calej Polski
sprawowatly rady narodowe. Ich przedstawiciele nie byli wybierani w demokratycznych
wyborach, lecz sktadali si¢ z poszczegodlnych organizacji politycznych, gospodarczych,
zrzeszen zawodowych, instytucji spotecznych. Samorzad zostat potraktowany, jako
instytucja o znaczeniu tymczasowym. Ponadto ztamana zostala podstawowa zasada
samorzadno$ci — wprowadzono podzial hierarchiczny, rady nizszego szczebla byly
podporzadkowane radom wyzszego szczebla®®®,

Mimo to, poczatki po zakonczeniu wojny budzily w spoleczenstwie pewne
emocje zwigzane z dazeniami demokratycznymi oraz wolnymi wyborami. Jednocze$nie
powstaty nowe sily polityczne, ktore reprezentowaty zasady ideologiczne narzucone
przez Zwiazek Radziecki. Spoteczenstwo bylo gotowe do udzialu w aktywnym zyciu
politycznym i obywatelskim. Fakt ten potwierdza wysoka frekwencja podczas
powszechnego gtosowania: w referendum 30 czerwca 1946 roku 85,3%, w wyborach do
Sejmu Ustawodawczego 19 stycznia 1947 roku 89,9% uprawnionych do glosowania.

Tak wysoka frekwencja wyborcza nie odzwierciedlata jednak autentycznych pogladow

185 Dz, U. Nr 14 poz. 74.

166 |, Lewandowska — Malec, Ustawodawstwo o radach narodowych w Polsce Ludowej (1944-1990)
[w:] Parlamentaryzm i prawodawstwo przez wieki. Prace dedykowane Prof. Stanistawowi Plazie
w siedemdziesiqtq rocznice urodzin, red. J. Malec, W. Uruszczak, Krakow 1999, s. 246.

167 Dz, U. Nr 3 poz. 19.

168 W, Kosiedowski, op. cit., s. 65.
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politycznych obywateli. Spora czgs¢ wynikow zostala sfatszowana. 15 grudnia 1948
roku w wyniku potaczenia Polskiej Partii Socjalistycznej i Polskiej Partii Robotniczej
powstata Polska Zjednoczona Partia Robotnicza. Tym samym powstal system
monocentryczny pozbawiony demokratycznych zasad i wielopartyjnego dziatania'®®.

Okres lat pigcdziesigtych to czas realizacji, na gruncie polskim, ustrojowych
wzorcow ZSRR, na czele z radami narodowymi. Na skutek silnych naciskow
politycznych catkowicie upadta koncepcja demokratycznych — lokalnych organow
przedstawicielskich. Proces ten potwierdzita ustawa z 20 marca 1950 roku o terenowych
organach jednolitej wtadzy'’®. Na jej mocy zostaly zniesione organy samorzadu
terytorialnego oraz terenowe organy rzadowej administracji ogdlnej. Wewnetrznie
zreorganizowano rady i wprowadzono kolegialny organ wykonawczo-zarzadzajacy
w postaci prezydium. Kolejnym elementem centralizmu demokratycznego byto
wprowadzenie przez ustawe podwoéjnego podporzadkowania rad i ich prezydiow.
Wprowadzane zasady ustrojowe zostaly rowniez zapisane W Konstytucji Polskiej
Rzeczpospolitej Ludowej z 22 lipca 1952 roku'’, ktora opierata sie na konstytucji
ZSRR z roku 1936. Na jej podstawie organami wiladzy panstwowej w gminach,
miastach, dzielnicach wigkszych miast, powiatach i wojewodztwach byly rady
narodowe. Znosita ona jednocze$nie zwigzki samorzadu terytorialnego i organy
samorzadu terytorialnego. Sktadaty si¢ na nie: wydzialy wojewddzkie i powiatowe,
zarzady gminne i miejskie oraz stanowiska: wojewody, starosty, prezydenta, burmistrza
I wojta. Jednocze$nie zniwelowane zostalo znaczenie podzialu na zadania
samorzgdowe—lokalne i rzadowe—ogolnopanstwowe. Z chwilg wejécia ustawy w zycie,
rady narodowe jako organy wtadzy panstwowej skupialy w swoich r¢kach i kierowaly
na swoim terenie dziatalno$cia gospodarcza, spoteczng i kulturalng oraz sprawowaty
nadzor spoteczny nad dziatalnos$cig urzedow, przedsigbiorstw, zaktadow i instytucji
odpowiedzialnych za plany gospodarcze i budzety!’2.

Wprowadzony nowy podzial administracyjny panstwa w 1954 roku nie
ustanawial pojecia instytucji samorzadu terytorialnego. Ustawa i funkcjonowanie rad
narodowych nie przewidywaly osobowo$ci prawnej jednostek terytorialnych

1 odrebnego zakresu zadan wilasnych oraz przyznania wlasno$ci komunalnej. Ustawa

189 K. Wojtaszczyk, op. cit., s. 1166.

170 Dz, U. Nr 14, poz.130.

171 Dz, U. Nr 33, poz. 232.

1727, Niewiadomski, J. Szreniawski, Zarys ustroju administracji lokalnej Rzeczypospolitej Polskigj,
Lublin 1991, s. 12-13.
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z 20 marca 1950 roku na blisko 40 lat przerwala proces tworzenia samorzadu
terytorialnego!’®. Podobnie bylo z innymi uchwalonymi ustawami. Ustawy
z 25 stycznia 1958 roku o radach narodowych!’ oraz z 25 lipca 1963 roku o zmianie
ustawy o radach narodowych!” nie zmienity koncepcji funkcjonowania rad
narodowych w ramach organow jednolitego aparatu wladzy panstwowej w terenie.

Likwidacja gromad w latach 70-ych byla pewna proba nawigzania do pojgcia
samorzadu. 29 listopada 1972 roku uchwalono ustawe o utworzeniu gmin i zmianie
ustawy o radach narodowych’®. Wspolnie z ustawa z 22 listopada 1973 roku®”’
realizowano idee terenowych organow wiadzy panstwowej i podstawowych organow
samorzadu spotecznego ,,ludu pracujacego miast i wsi”. W zaden sposob nie byl to
powr6t do koncepcji klasycznego samorzadu terytorialnego opartego na spoteczenstwie
obywatelskim.

Rok 1980 stanowi etap szczegdlny w najnowszej historii naszego kraju.
Wydarzenia sierpniowe tego okresu nalezy traktowaé jako kumulacje konfliktow
spotecznych o dalekosieznych skutkach. Rozwijajacy sie uklad sil spotecznych
z nowymi zwigzkami zawodowymi w znaczny sposob burzyt dotychczasowy porzadek
ustrojowy. 18 lutego 1981 roku minister obrony narodowej Wojciech Jaruzelski objat
funkcje¢ Prezesa Rady Ministrow. Kierowany przez niego rzad z zalozenia miat
gwarantowa¢ wlasciwe 1 sprawiedliwe rozstrzyganie spraw spotecznych oraz
zapewnienie spokoju i porzadku.

Mimo to poczatek lat osiemdziesigtych to czas konfrontacji 1 walki o poglady.
Z jednej strony sity opozycyjne caly czas naciskaly na przeprowadzenie zmian
ustrojowo—politycznych, z drugiej sity rzadzace walczyly =z zagrozeniami
antyustrojowymi. Jedng zkoncepcji zmian systemu spoteczno—politycznego byto
wprowadzenie idei szeroko pojetej samorzadno$ci, w tym samorzadu terytorialnego.
Byt to jeden z istotnych czynnikow wymuszajacych na wiladzach przeprowadzenie
glebokich zmian. Sama koncepcja i problematyka samorzadu terytorialnego

w zatozeniach ideowo—programowych NSZZ Solidarno$¢ pojawita si¢ stosunkowo

173 Por. przyktadowo: J. Malec, D. Malec, Historia administracji i mysli administracyjnej, Krakéw 2000;
H. lzdebski, Historia administracji, wyd. 5, Warszawa 2001, s. 208-209; s. 206; T. Maciejewski,
Historia administracji, Warszawa 2002, s. 296; Z. Leonski, Samorzqd terytorialny w RP, wyd. 5,
Warszawa 2006, s. 4; Dolnicki, Samorzqd terytorialny, wyd. 4, Warszawa 2009, s. 52; H. lzdebski,
Samorzqd terytorialny. Podstawy ustroju i dzialania, Warszawa 2009, s. 76.
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p6zno. W okresie lat 1980 — 1981 najwazniejszym problemem dla zwigzku byty
zagadnienia zwigzane z samorzadem pracowniczym'’®. 24 pazdziernika 1980 roku
zwiazek NSZZ Solidarnos¢ uzyskat osobowos$¢ prawng. Najwazniejszymi w tym czasie
zadaniami byto budowanie podstaw organizacyjnych zwigzku, nabieranie sity i pozycji
politycznej, obrona interesow robotnikow, krytyka zmian wprowadzanych przez
wladze. Jednoczesnie w omawianym okresie Polska znajdowata si¢ w dobie
rozwijajacego si¢ kryzysu gospodarczego. W zwiazku z powyzszym uktad priorytetow
roztozyt si¢ na poprawe stosunkéw gospodarczych 1 zwigkszenie efektywnosci
produkcji, wlasciwe i racjonalne gospodarowanie $rodkami i mocami przerobowymi
oraz poprawienie warunkéw pracy. Jednym z pierwszych dokumentoéw dotyczacych
samorzadu terytorialnego byl program zwigzku pt. ,,Kim jesteSmy i dokad dazymy”,
a doktadniej jego szosty rozdziat ,,Samorzadna Rzeczpospolita”, ktory ukazat si¢
16 pazdziernika 1981 roku jako dodatek w ,,Tygodniku Solidarno$¢”t’®. Innym
miejscem gdzie prowadzono dyskusj¢ na temat problematyki samorzadu terytorialnego,
w tym kwestii wolnych wyborow do rad narodowych byly obrady Komisji Krajowej
,Solidarnoéci” w dniach 11-12 grudnia 1981 roku'®. Istotnym jest fakt, ze duza cze$é
koncepcji, postulatow, wnioskOw i merytorycznych rozwigzan w kwestii samorzadu
terytorialnego powstawala poza zwigzkiem, przede wszystkim w $rodowiskach
intelektualnych i doradczych. Miato to duzy wplyw na pdzniejsze naglo$nienie
problemu przez ,,Solidarno$¢” i popularyzacje koncepcji zwigzanych z zagadnieniem
samorzadu terytorialnego wsrod spoteczenstwa. Solidarno$¢ odgrywata juz silng
funkcje¢ polityczng, ktora objawiata si¢ w otwartej walce z kierownictwem partii,
dazeniami do uzyskania wplywu na stery rzadzenia, negowaniem monopolu PZPR.
Skutkiem tych dziatan bylo wprowadzenie stanu wojennego. Rozwigzanie silowe bylo
wyrazem niezdolnosci wtadzy do przeciwstawienia Si¢ opozycji na drodze procedur
politycznych oraz dialogu spotecznego. Miata to by¢ dla elit rzadzacych mozliwosc¢
stworzenia warunkoéw do ,,socjalistycznej odnowy, stabilizacji i normalizacji zycia”.
Kolejnym zrywem ze strony opozycji byly wydarzenia 31 sierpnia 1982 roku, podczas
ktorych przeciwko demonstrantom uzyto palek, gazéw tzawigcych, armatek wodnych.

Z jednej strony czes¢ spoteczenstwa zamanifestowata swojg wole, aktywno$¢ i dgzenie

178 . Koziol, Debata samorzqdowa w czasach pierwszej Solidarnosci, Krakow 2004, s. 162-164.

179 program NSZZ ,Solidarno$¢ ”. Samorzgdna Rzeczpospolita, ,,Tygodnik Solidarno$é” 1981, nr 29,
wktladka, s. 7.

180 R. Koziot, op. cit., s. 186-187.

72



do walki z rezimem, z drugiej cze$¢ obywateli nie angazowala si¢ W wydarzenia
polityczne i poddata si¢ rygorowi, stala si¢ wrgcz bierna i milczaca. Istotnym
wydarzeniem byta piclgrzymka Papieza — Polaka, ktora miata miejsce od 16 do
22 czerwca 1983 roku. Wiadzy bardzo zalezato, aby jej przebieg odbyt si¢ bez zaktdcen
I incydentéw aby przyczynit si¢ do ostabienia izolacji Polski na $§wiecie. Byla to duza
szansa i1 korzy$¢ dla spoleczenstwa i opozycji, ktora mogla zamanifestowaé swoje
dazenia, obecno$¢ oraz gotowos¢ do dalszej walki o rzady oparte na peilnej demokrac;i.
Jednoczes$nie byta to proba dla Kosciota, ktéry potwierdzit swojg pozycje, autorytet
I tym samym role partnera i silnego oparcia dla spoteczenstwa obywatelskiego.

Jednym z gléwnych problemoéw bloku wschodniego byt charakter struktur
panstwowych, ktore w zdecydowanej wigkszosci byly narzucane z zewnatrz.
Spoteczenstwo w sporej czgsci nie bylo lojalne 1 prowadzito swoista walke 1 gre
unikow, ktora miata na celu zmniejszenie wptywow struktur panstwa traktowanego jako
obce i bardzo czgsto wrogie. W ten sposob system totalitarny sukcesywnie niszczyt
wiezi spoleczne. Ponadto w okresie Polski Ludowej w znaczny sposdb zmniejszono
zasoby kapitatu spolecznego oraz ostabiono tendencje do samoorganizacji spoteczne;.
Byl to wynik polityki panistwa i przewodniej roli PZPR, ktére miaty krytyczny stosunek
do obywatelskich ,,oddolnych” inicjatyw, tak trudnych do kontrolowania®®!.

21 lipca 1983 roku zostat zniesiony stan wojenny. Nie oznaczalo to odwotania
wszystkich regulacji zwigzanych z obostrzeniami, kontrolg i represjami. Solidarnosé,
jako ruch spoteczny byta nadal znaczacg sita polityczng. Bojkotowane wybory do Rad
Narodowych 17 czerwca 1984 roku spowodowaly, ze frekwencja wyborcza nie
osiagneta oczekiwanego przez wladze progu 75%. 17 lipca 1986 roku Sejm uchwalit
amnestie, dzigki ktérej zwolniono wiezniow politycznych. Postgpujacy proces
liberalizacji w zyciu publicznym zostal zauwazony na arenie mi¢dzynarodowej. Jej
efektem byta kolejna pielgrzymka Papieza do Polski oraz zniesienie przez Ronalda
Regana restrykcji gospodarczych.

Przetom lat 1989 i 1990 przyniést dla Europy Srodkowej istotne zmiany
geopolityczne. W wyniku postepujacego rozpadu ,,imperium zewnetrznego” ZSRR
swoja suwerenno$¢ odzyskaty Polska, Czechostowacja i Wegry, a w NRD
zapoczatkowany zostal proces zjednoczeniowy z RFN. Wydarzeniami, ktore

poprzedzity te zmiany i doprowadzily do obalenia systemu radzieckiego w tej czesci

181 T, Zarycki, Kapitat spoteczny, a trzy polskie drogi do nowoczesnosci, Kultura i spofeczeristwo, rok
XLVIII, nr 2, Warszawa 2004, s. 57.
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Europy byly m.in. powstanie na Wegrzech, interwencja w Czechostowacji oraz liczne
strajki 1 protesty w naszym kraju. Polska, jak zaden inny kraj w historii Europy,
zmienita w tak szybkim tempie sgsiadow przy zachowaniu swojego terytorium. Po 1989
roku posiadata wspdlne granice z siedmioma panstwami: Rosjg, Litwg, Biatorusig,
Ukraing, Stowacjg, Czechami i Niemcami. Granice, ktore daly poczatek
funkcjonowania niepodleglych panstw, stworzyly fundamenty do daleko idgcych zmian
politycznych w Europie. Mimo licznych trudno$ci rozpoczat si¢ proces budowania
demokracji i spoleczenstwa obywatelskiego. Polska, jako jeden z lideréw tych
przeobrazen podkresla wspdlnote kulturowa panstw regionu. W sposob szczegolny jest
ona widoczna w mysli politycznej, pradach intelektualnych oraz dziatalnosci

intelektualistow82,

Akcje strajkowe z 1980 roku byly kontynuacja i pewnym
odtworzeniem konfliktow spolecznych, ktore miaty miejsce w latach ubiegtych.
Zachodzace zmiany polityczne w Polsce mialy znamiona przejScia migdzy
ustrojem autorytarnym, a ustrojem demokratycznym. Lata 80-te w Europie Wschodniej
i Srodkowej byly przykladem zwyciestwa nad systemem, ktorego dokonali zwykli
obywatele, a nie przywodcy czy wielkie armie. Byt to swego rodzaju renesans
politycznej podmiotowosci. Najstynniejszymi scenami wydarzen politycznych staly sig¢
hale stoczni gdanskiej im. Lenina, ulice Pragi i dzielnice Berlina ze zburzonym murem.
Zachodzace zmiany w Europie Srodkowo — Wschodniej czesto nazywane byly . Jesienig

Ludéw” — analogicznie do ,,Wiosny Ludow”es,

1989 rok zapisat sig¢, jako proces
szybkiej adopcji regut i mechanizmow wiasciwych dla demokracji parlamentarnych.
Tworzaca si¢ demokracja zostala legitymizowana przez spoleczenstwo, ktore
urzeczywistnito idee wolno$ci, wcielito nowa jako$¢ wspolnych dziatah 1 wigzi
mig¢dzyludzkich. Jednoczes$nie okres transformacji pokazal liczne grono przeciwnikow
opowiadajacych si¢ za samorzadem terytorialnym, jako instytucja panstwa
demokratycznego. Popierali oni proces centralizacji panstwa poprzez dalsze

utrzymywanie terenowych organow wiladzy 1 administracji panstwowej, ktore

182 por, J. Wendt, Wspélpraca regionalna Polski w Europie Srodkowej, Studia Europejskie UW,
Warszawa, 4/1998, s. 133-146.

183 Zrywy rewolucyjne i narodowe, jakie mialy miejsce w Europie w latach 1848-1849. W wyniku tych
wydarzen wyodrgbnity si¢ trzy nurty: spoleczny — postulaty o polepszenie warunkéw bytowych,
ustrojowy — udzialu spoteczenstwa w rzadzeniu panstwem, narodowy — uznania autonomii
i niepodlegtosci w danych panstwach. Swoim zasiggiem wiosna ludow objeta cata niemal Europe
(z wyjatkiem Zjednoczonego Kroélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii, Imperium Rosyjskiego i czgsci
Potwyspu Iberyjskiego). W Polsce najwicksze wystapienia miaty miejsce w Wielkopolsce, na Slasku,
Maurach i Pomorzu. Prowadzono walke o niepodlegtos¢, wprowadzenie j¢zyka polskiego w szkotach,
urzedach i sgdach. Skutkiem wydarzen wiosny ludow bylo pelne uwlaszczenie chlopéw w zaborze
pruskim i austriackim oraz znaczne ozywienie kulturalno-narodowe w spoleczenstwie.
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odpowiadaty jeszcze rozwigzaniom Konstytucji z 1952 roku'®*. Kolejne przeobrazenia
1 nastgpne lata spowodowaly, ze aktywno$¢ obywatelska oraz rola samorzadu
terytorialnego w budowaniu silnego ustroju panstwa zostaly docenione. Jednocze$nie
obecny model panstwa wraz 2z jednostkami samorzadu terytorialnego jest
zaprzeczeniem narzuconych wczesniej rozwigzan okresu Polski Ludowej®®. Rowniez
inaczej postrzegane jest spoteczenstwo obywatelskie, ktore obecnie tworzy wspdlnote
obywateli, ktorzy sami decydujg i akceptujg udzial w danej grupie obywateli. Uktad
panstwa tworzony jest na drodze dziatania spoteczenstwa, jego podstawowych grup,
poprzez rézne instytucje I na roéznych poziomach. Istotny jest fakt, ze samorzad
podejmuje dziatania dla lepszego funkcjonowania panstwa a nie przeciwko niemu.
Gléwnymi zalozeniami w tej sferze jest wzrost jego efektywnoS$ci, wydajnosci oraz
zdolnosci do dziatania w oparciu o spoteczenstwo wraz z ich lokalnymi problemami.
XX wiek, a zwlaszcza jego pierwsza potowa, poczawszy od 1917 roku byt
wiekiem panujacych dyktatur. Z drugiej strony byl to okres, ktory stworzyt i zapisat
demokracje, jako system panujacy w wielu panstwach. To wiek wielkich przeobrazen
i zwrotow, w ktorym odnotowano tzw. ,Trzecig fale demokracji”. Po bolesnych
doswiadczeniach, ktore byty przestroga dla catej ludzkosci, po Il wojnie $wiatowej
polegly dyktatury faszystowskie, a w latach 1989-1991 socjalistyczne. Poczatek
proceséw transformacyjnych mozna odnotowa¢ w 1974 roku w Europie Potudniowe;j
i Ameryce Potludniowej, a ich kolejna kulminacja przypada na zmiany w Europie
Wschodniej i budowanie instytucji panstwa demokratycznego. Byt to trudny okres
tworzenia si¢ demokracji, jako trzeciej drogi, ktora nie miata juz obrazu walczacego
przeciwnika, a jej sila napedowa mialo by¢ odradzajace sie spoteczenstwo
obywatelskie!®, 20 stycznia 1981 roku, jako czterdziesty prezydent Stanow
Zjednoczonych urzad objat Ronald Regan. Jego program w polityce zagranicznej miat
wyraznie konserwatywne oblicze, co przejawialo si¢ koncepcja polityki ,,pokoju przez
site”, a tym samym realizacji programu przewagi nad Zwigzkiem Radzieckim. Byla to
przeciwwaga do doktryny ZSRR: ,,prowadzenia dziatan do zwycigstwa nad Stanami
Zjednoczonymi w kazdej dziedzinie i na kazdym polu”. Po wprowadzeniu stanu

wojennego w Polsce administracja Regana oglosita sankcje i restrykcje, ktore byly

184 Por. J. Emilewicz, A. Wolek, Reformatorzy i politycy. Gra o reforme ustrojowq roku 1998 widziana
oczami jej autorow, Warszawa 2000, s. 29.

185 M. Cherka, Decentralizacja — czy ,, reaktywacja” pojecia jest grozna?, ,, Studia luridica”, t. XLIII,
Warszawa 2004, s. 15-16.

186 K. Beyme, Wspdiczesne teorie polityczne, Scholar, Warszawa 2007, s. 215-220.
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skierowane przeciw wladzom polskim. Kolejnym ciosem bylo uderzenie w interesy
rzadu PRL w 1982 roku — cofnigcie klauzuli najwyzszego uprzywilejowania po
przyjeciu przez Sejm polski ustawy o zwigzkach zawodowych'®’.

Transformacj¢ ustrojowa Polski rozpoczat pakiet ustaw odnoszacych si¢ do
zmian stosunkéw politycznych, ktorego efektem jest pluralizm polityczny i powstanie
demokratycznego panstwa prawa. Byl to istotny okres przejscia z obszarow
totalitarnych opartych na dyktaturze proletariatu do nowoczesnej demokracji
zachodniej'®. W Il Rzeczypospolitej jednym z fundamentéw ksztattujacej sie
demokracji obywatelskiej byta decentralizacja administracji publicznej. Jest to swoista
przeciwwaga dla systemu autorytarnego, ktory funkcjonowat do 1989 roku, ograniczat

prawa publiczne i warto§¢ najwazniejsza jaka jest wolnos¢'®,

Podjete zmiany
polityczne byly znamionami przej$cia migdzy dwoma systemami. Podwazenie sensu
istnienia socjalizmu oraz zwycigstwo pluralizmu i demokracji byty warunkami, ktérym
PZPR nie zdotala sprosta¢. Transformacje spoteczno — ustrojowa naszego
spoteczenstwa nalezy traktowac, jako zbior zmiennych niezaleznych, czyli jako
przejScie od spoleczenstwa realnego socjalizmu do organizacji spoteczenstwa
globalnego, zwigzanego z kapitalizmem!®. Bagaz do$wiadczen z okresu PRL dowiédl,
ze scentralizowany ustdj byt catkowicie nieefektywny i w znaczny sposob blokowat
rozw0j panstwa, a obecny stan wystepujacych dzi$ problemdw jest jego konsekwencja.
Pojecie znaczenia ,,demokracji” oraz ,demokratyczny” to termin, ktory
powszechnie uzywany jest w obszarze szeroko pojetej mysli spotecznej oraz W zyciu
publicznym. Termin ten, jako typ kategorii pojeciowych w dalszym ciggu wywotuje
wiele dyskusji i nieporozumien. W krajach bylego bloku wschodniego inne intencje
miata ,,demokracja” socjalistyczna”, daleka od wartosci cywilizacyjnej, ktora powinna
si¢ opiera¢ na powszechnej akceptacji spoleczenstwa. We wspolczesnym Swiecie
demokracja powinna by¢ pojmowana, jako typ funkcjonowania wspotczesnych
spoleczenstw opartych na wzorcach korzeni cywilizacji $rdédziemnomorskie;j.
Demokracja jest produktem kultury europejskiej, ktora zawiera w sobie dtugotrwate

walki spoteczne oraz przemiany, ktore rodzity si¢ w oparciu 0 zmieniajace si¢ sposoby

187 L, Pastusiak, Prezydenci Stanéw Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej, Iskry, Warszawa 1999, s. 928.

18 J. Muszynski, Funkcjonowanie instytucji demokratycznych w Polsce. Zarzqdzanie w samorzqdach
terytorialnych, Witold Kiezun, Reforma administracyjna w Polsce, WSAIB w Gdyni, WSZiM
w Warszawie 2000, s. 41.

189 R. Kmieciak, Samorzqd zawodowy i gospodarczy w Polsce po 1989 r., Przeglad Politologiczny, nr 4,
Warszawa, s. 49.

190 7, Tyszka, Ku spoteczenstwu... op. cCit., s. 11.
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egzystencji ludzkosci 1 mysli spoteczno-politycznych. Spory wkiad do kultury
demokratycznej wniosta mys$l amerykanska, ktora jest swoistym przeszczepem
cywilizacji  europejskiej.  Najistotniejszg  cechg systemu  demokratycznego
spoteczenstwa, ktora ma zastosowanie do wszystkich obszarow zycia spotecznego jest
zasada ,,réwnych szans” czyli réwnych regul dla wszystkich!®l. Demokracja jest
warto$cig 1 zasada, ktora wspotistnieje rownorzgdnie z regula wolnosci i zasadg panstwa
prawnego. W tresciach tych istnieje przestanie zasad poszanowania podstawowych
praw czlowicka 1 wolnosci, ktére obecnie stanowig standard demokracji
obywatelskiej'®. Istota tych zasad wystepuje W preambule Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka. Zawarte sa tam zapisy O, demokratycznym ustroju politycznym”,
o ,,wspolnej koncepcji 1 poszanowaniu praw cztowieka”, o ,,poszanowaniu wolnosci
i wyzszosci prawa”!%. Zgodnie z przestaniem demokracji bezposredniej, jako jedyna
czysta forma powoduje, iz to sami obywatele majg kontrole nad wilasnym losem.
Ponadto posiada walory edukacyjne, stwarza obywatelom warunki do wyrazania
wlasnych pogladéw 1 interesow, powoduje, ze samo spoteczenstwo jest lepiej
poinformowane i ma wptyw na zycie polityczne. Zdecydowana wigkszos¢ koncepcji
demokracji dziata w oparciu o przestanie ,rzadu przez lud”. W konsekwencji tej
koncepcji to spoteczenstwo rzadzi same sobg, bierze czynny udzial w podejmowaniu
kluczowych decyzji, ktore wpltywaja bezposrednio na ich wiasny los 1 przysztosc.
Istotna jest tutaj demokracja przedstawicielska. Poprzez udziat w wyborach, podejmuja

decyzje o wyborze ich przedstawicieli, ktorzy wpltywaja na ksztatt zycia®.

2.2. Powstanie spoleczenstwa obywatelskiego

,Za sprawg spontanicznej  wspolpracy
wolnych ludzi powstajq czesto rzeczy wigksze

¥ A, Jamréz, Demokracja wspétczesna, Wydawnictwo Temida 2, Biatystok, Warszawa 2013, s. 7-9.

192 H, 1zdebski, Doktryny polityczno-prawne, Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa 2010, s. 225.

193 Europejska Konwencja Praw Czlowieka (Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci). Umowa zawarta przez panstwa czlonkowskie Rady Europy z zakresu ochrony praw
cztowieka. Podpisana zostata 4 listopada 1950 r., a po ratyfikacji weszla w zycie 3 wrze$nia 1953 r.
Stronami konwencji jest 47 panstw, w tym Polska (od 19 stycznia 1983 r.). Konwencja zawiera m.in.
wszystkie prawa i zasady wolnosci, do ktorej sg uprawnieni obywatele, procedury kontrolne, system
rekompensat. Dokument jest sukcesywnie uzupelniany o nowe dokumenty i prawa. Zasi¢g konwencji
w zakresie praw i wolno$ci obowigzuje wszystkie osoby, ktdre pozostaja pod jurysdykcja panstw — stron.
Zastosowanie konwencji obejmuje okreslone panstwa i nie jest ograniczone wytgcznie do terytorium.
Kontrola przestrzegania Konwencji odbywa si¢ na dwoch plaszczyznach: skargi migdzynarodowe
i petycje indywidualne.

194 A, Heywood, op. cit., s. 88.
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od tych, ktore sq w stanie pojgc ich

indywidualne umysty "%

Znaczenie spoteczenstwa obywatelskiego ma szczegdlny wymiar dla naszego
kraju. Wyjatkowy okres to lata osiemdziesigte, ktore byly sceng istotnych wydarzen
politycznych i spotecznych. To wlasnie wtedy spoteczenstwo dalo wyrazny sygnat
1 wspolnie organizujac si¢ stangto przeciwko panstwu. Stworzylo to podwaliny do
nowego etapu, przejscia W transformacj¢ ustrojowa panstwa. Spoteczenstwa
obywatelskiego nie mozna zdefiniowaé ogdlnie, stanowi ono termin wieloznaczny.
Jedna z teorii okresla powyzszy termin jako szeroki kierunek, nurt, ktory pozostawia
wiele miejsca na alternatywne rozwigzania®®,

Inna teoria okresla spoteczenstwo obywatelskie jako zespot instytucii,
dobrowolnych organizacji, zwigzkow 1 stowarzyszen, ktore dziataja w sposob
samodzielny bez ingerencji panstwa. Ponadto charakteryzuje je aktywna forma
obywateli, ich rozwdj, inicjatywa i zglaszane potrzeby. Innym spojrzeniem na
spoteczenstwo obywatelskie moze by¢ okreslenie jej jako wspodlnoty, ktora funkcjonuje
W oparciu o rozwiniety podzial pracy i rozny system potrzeb. W jej sktad wchodza
niezalezne, wolne podmioty, ktére stanowig jednostki, osoby prawne oraz grupy
spoteczne, ktore charakteryzuje okreSlona tozsamosé. Czlowiek stanowi istote
spoteczng. Mozliwosci jego przetrwania i dalszego rozwoju zalezg od wspotpracy. Na
jej zakres sktadaja si¢ grupy: od rodziny poprzez plemig, rozne wspdlnoty sgsiedzkie
i zawodowe po uksztaltowane struktury panstwa®®’,

Korzenie spoleczenstwa obywatelskiego nawigzuja do mysli politycznej
starozytnos$ci. Juz wtedy cztowiek byt pojmowany jako istota spoteczna a panstwo jako

,wspolnota wspolnot”1®8. Spoteczenstwo obywatelskie nie moze funkcjonowaé bez

195 Cyt. Friedrich August von Hayek (ur. 8.05.1899 — zm. 23.03.1992), austriacki ekonomista, filozof
polityki. Absolwent prawa, ekonomii, psychologii i politologii Uniwersytetu Wiedenskiego. W 1921 r.
obronit doktorat z prawa, a w 1923 z politologii. W latach 1923-1924 pracowal, jako asystent na
Uniwersytecie Nowojorskim. Po anschlusie Austrii, w 1938 r. pozostal w Wielkiej Brytanii, gdzie przyjat
obywatelstwo brytyjskie, a w 1944 r. zostal czlonkiem Akademii Brytyjskiej. Byl jednym
z najwigkszych krytykéw kolektywizmu w XX wieku, stosowat pojecie katalaktyka, jako okreslenie
samoorganizujacego si¢ systemu dobrowolnej wspotpracy.

196 3. Szacki, Ani ksigze, ani kupiec—obywatel: idea spoleczenstwa obywatelskiego w mysli wspotczesnej,
Znak, Krakow 1997, s. 57.

197 J. Czapinski, Polska — paristwo bez spoteczenstwa, Nauka, nr 1/2006, s. 7.

1% Arystoteles, (ur. 384 p.n.e., zm. 7 marca 322 p.n.e.) jeden z najstawniejszych filozoféw starozytnej
Grecji. Zapoczatkowal nurt zwany arystotelizmem, ktory wystepowat w pdzniejszych epokach pod
roznymi postaciami. W teorii filozofii spotecznej i politycznej z etyki wynikata teoria panstwa. Wedlug
Arystotelesa panstwo jest naturalng forma spoleczna, a sam czlowiek jest stworzony do zycia w panstwie.
W zwiazku z powyzszym panstwo jak kazda forma powinno by¢ dobrze dopasowane do spoteczenstwa
oraz warunkow, w ktorych egzystuje. W praktyce oznaczato to ,ze rézne formy panstwa s odpowiednie
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uznania podmiotowosci politycznej obywateli oraz bez istnienia gospodarki rynkowej
opartej na odpowiednich umocowaniach prawnych!®®. Spoteczenstwo w tym wymiarze
byto synonimem panstwa. W okresie starozytnym obywatel nie byt pojmowany
w kategoriach uprawnien, ajedynic norm i obowigzkow wobec panstwa. Dopiero
konstrukcja publicznych praw podmiotowych w czasach nowozytnych stworzyta
wspolnote obywateli wyposazonych w pelne prawa podmiotowe od panstwa?®.
W okresie $redniowiecza w Polsce ksztaltowala si¢ organizacja plemienia, ktoéra
charakteryzowata si¢ wspolnymi korzeniami, tradycja, pochodzeniem, jezykiem,
obyczajami i kulturg. Plemi¢ wywodzito si¢ z wigkszej liczby spokrewnionych ze soba
rodéw. Elementem taczacym byt kult plemienny, ktéry pozniej ujednolicit kulty
rodowe. W oOwczesnych spoteczno$ciach plemiennych decyzje zapadaly na
zgromadzeniach ogolnych, w ktorych brali udziat wszyscy mezczyzni zdolni do walki.
Byl to przyktad jednej z pierwszej na naszych ziemiach demokracji wojennej.
Owczesne spolecznoéci tworzyly obok organizacji gospodarczej rowniez zwiazki
wojskowe, polityczne i religijne. Okres S$redniowiecza jest przykladem przejscia
spoteczenstwa od plemiennego do uksztattowanej monarchii stanowej?L,

Powstanie spoteczenstwa obywatelskiego w Europie przypada na potowe XIX
wieku. Na drodze zwyciestwa Wiosny Ludoéw tworzgce si¢ monarchie konstytucyjne
zastgpity monarchie absolutne, ktére charakteryzowata wtadza autorytarna. W Europie
Zachodniej ponownie ozyly koncepcje wielkiej Rewolucji Francuskiej. Wyrazem tych
idei wolnosciowych byly nowe rzady prawa, ktore dziataty w oparciu o konstytucje
1 wytonione w wyborach powszechnych parlamenty. Mimo dopiero rodzacej si¢

demokracji widoczna jest wola spoteczenstwa i wybor obywateli, ktorzy doszli do

dla réznych spoleczenstw. Najwczesniej zrodzita si¢ rodzina, jako wspdlnota domowa, z potaczenia,
ktorych powstaly gminy, ktére w wyniku taczenia tworzyly panstwo, ktdre stawato si¢ samowystarczalng
- wspolnotg petng. Cztowiek okreslany byt jako ,,zwierze polityczne”, ktory stworzony jest do zycia w
panstwie.

199 Cyceron, (ur. 106 p.n.e., zm. 43 p.n.e.) rzymski filozof, méweca i polityk. Jego bogaty dorobek twérczy
stanowig dzieta retoryczne i filozoficzne: ,,0 méwcy”, ,,0 panstwie”, ,,0 powinnosciach”, ,,O granicach
dobra i zta”. W kulturze europejskiej stat sie symbolem méwcy i or¢gdownika obrony wolnosci republiki.
Wedtug jego teorii najlepszym ustrojem jest ustroj republikanski, pojety, jako forma ustroju mieszanego.
Panstwo opiera¢ sie musi na sprawiedliwosci, ktorej podstawg jest prawo naturalne; prawo stanowione
niezgodne z prawem naturalnym jest gwattem, a nie prawem, ,,Musimy by¢ niewolnikami praw, abySmy
byli wolni”. Naturalng potrzeba ludzka jest zycie spoteczne. Jego najcenniejsze mowy to: “Przeciwko
Katylinie”, w ,,Obronie Milona” oraz ,Filipki”. Ta ostatnia wygloszona zostata przeciw Markowi
Antoniuszowi, ktory zemscil si¢ i na jego polecenie Cyceron wraz z bratem Kwintusem zostali
zamordowani.

200 H, 1zdebski, op. cit., s. 30.
21 G. Piwnicki, Meandry kultury politycznej w Polsce od Sredniowiecza do Il wojny swiatowej, Gdansk
2013, s. 51-56.
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glosu. Jedyna ostoja wladzy absolutnej w tym okresie pozostaje Rosja, w tym polskie
ziemie pod jej zaborem?%2,

W niemieckiej mysli politycznej XIX wieku zrodzita si¢ teoria przeciwstawienia
spoteczenstwa i panstwa. Odrzucona mysl o tozsamosci spoleczenstwa obywatelskiego
1 panstwa byto zaprzeczeniem nowoczesnego liberalizmu. Spoteczenstwo obywatelskie
stanowito grupe posrednig miedzy rodzing, a panstwem. Ponadto dziatalo ono poza
zakresem bezposredniego zainteresowania panstwa w dziedzinie stosunkow
gospodarczych i spotecznych, a tym samym panstwo umozliwito rozwinigcie pewnej
swobody inicjatywy obywatelskiej. System heglowski przedstawit spoteczenstwo, jako
jeden z trzech elementdéw systemu spotecznego. Pierwszym byta wspdlnota narodowa,
ktora opierata si¢ na podstawach etycznych. Drugim byto panstwo rozumiane jako rzad,
parlament i opinia publiczna, ktore odwolywato si¢ do rozumu. Spoleczenstwo
obywatelskie stanowito trzeci element, ktory mozna poréwnac do sieci wspotzaleznosci
powigzanych z rynkiem?®®, Powyzsze idee w sporej czesci odnosza sie do okreslenia
samorzadu terytorialnego, ktory oddziela to, co przymusowe i to co dobrowolne.

XIX wiek dla Europy to okres industrializacji i urbanizacji, rozw6j gospodarczy,
powstawanie i szybki rozw6j miast. Tym samym zachodza przemiany w zyciu
politycznym i spolecznym. Objawiaja si¢ one powstawaniem licznych stronnictw
politycznych, organizacji spotecznych, zwigzkéw zawodowych, ktére zaczynaja
reprezentowa¢ prawa ludzi pracy. Jednocze$nie tworzy sie samorzad gospodarczy,
samorzad zawodowy, izby przemystowo-handlowe, rzemieslnicze i rolnicze. Rozwoj
kapitalizmu — postep w wielu dziedzinach zycia, réwnouprawnienie, wynalazki
1 odkrycia naukowe, powszechny dost¢p do nauki spowodowaty wzmozong aktywnos$¢
spoteczng?®,

W takich warunkach gloszone sa idee wolnosci, swobdd obywatelskich
I poszanowania praw, ktore przystuguja Spoteczenstwu. Powyzsze swobody,

a w szczegdlnosci prawo do wolnosci powinny by¢ zagwarantowane i respektowane

202 5, Wykretowicz, op. cit., s. 15.

208 Georg Wilhelm Fryderyk Hegel, (1770-1831), niemiecki filozof, twdrca nowoczesnego systemu
idealistycznego. Wedtug niego historia ludzkosci jest historig triumfu wolno$ci, z powodu wzajemnej
zalezno$ci ludzi. Hegel stworzyl nowatorska abstrakcyjng koncepcje panstwa oparta na krytyce
klasycznej republikanskiej teorii umowy spolecznej. Przedkladanie ogétu nad jednostke znalazto
zastosowanie w filozofii panstwa i dziejow Hegla. Uwazal panstwo za najwyzszy szczebel ustroju
spotecznego. Bylo ono dla niego nieunikniona koniecznoscia, a nie tworem poszczego6lnych jednostek
ludzkich. Przekonywal, Zze panstwo jest czym$ pierwotnym w stosunku do jednostki, ze istniato, jako
pierwsze. Zdobyl za zycia wielu ucznidow — heglizm i pozycje najwigkszego niemieckiego filozofa.
Umarl w czasie epidemii cholery, ktora wybuchta w Berlinie w 1831 r.

204 |bidem, s. 17-18.
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przez rzady panstw. Ponadto kazdy powinien zy¢ wedlug wlasnego uznania
I upodobania bez wzgledu na aspiracje pozostalych. Dziatalnos¢ rzadu i1 jej efekty
przektadajg sie bezposrednio na spoleczenstwo. Istotne role powinny odgrywac ciata
reprezentatywne — wybierane reprezentacje lokalne, ktére powinny sprawowac
dziatania miejscowe®®.

W XX wieku w Europie propagowana byta idea spoteczenstwa otwartego. Pod
tym pojeciem nalezy rozumiec spoteczenstwo, w ktérym jednostka posiada prawo do
wlasnych decyzji. Wedlug tej koncepcji podstawg spoteczenstwa sg prawa jednostki
oraz wolno$¢ organizacji i stowarzyszen. Same sprawy dotyczace spoleczenstwa sg
otwarte, a wiedza na ich temat dostepna. Istotny jest gltos cztowieka, jego interes jako
jednostki. W przeciwienstwie do spoteczenstwa zamknigtego jednostka nie jest na state
przypisana do zadnego miejsca, posiada ona mozliwo$ci poruszania si¢ w hierarchii
spofecznej, a tym samym ma szanse na awans spoleczny?®.

Okres teoretycznego zainteresowania kwestiami spoteczenstwa obywatelskiego
oraz powstawanie silnych i nowoczesnych jego struktur przypada dopiero na lata 70-te
XX wieku. Decydujacym czynnikiem w koncepcji spoleczenstwa obywatelskiego jest
kapitat ludzki. Odnosi si¢ on do takich cech organizacji spoteczenstwa jak: zaufanie,
normy, powigzania i sieci obywatelskiego zaangazowania, ktore powoduja zwigkszenie
sprawnosci spoteczenstwa utatwiajac skoordynowane dziatania. Grupa opierajaca si¢ na
zaufaniu jest w stanie wiecej osiagna¢ niz porownywalna grupa, w ktore] nie ma
zaufania, a sama spontaniczna wspoélpraca jest znacznie tatwiejsza dzigki spotecznemu
kapitatowi. Kapital spoteczny podobnie jak inne formy kapitatlu jest produktywny, daje

mozliwos$ci osiggania pewnych zalozonych celow. Wyjatkowa cechg kapitatu

205 John Stuart Mill, (1806-1873) Jeden z najbardziej znanych filozoféw i politologéw angielskich.
Uwazany za tworce liberalizmu demokratycznego. Interesowat si¢ ekonomig i polityka, pod koniec Zycia
byt nieformalnym liderem Partii Liberalnej. Z jej ramienia przez dwie kadencje cztonkiem Izby Gmin
brytyjskiego parlamentu. W swoim zyciu Laczyl teori¢ z praktyka. Jego najwazniejsze dzieto polityczno
— ekonomiczne to ,,O wolnosci”, ,,Uwagi o rzadzie reprezentatywnym”, ,,Poddanstwo kobiet” oraz
,Autobiografia”. Byt zwolennikiem zmiany zasad glosowania dotyczacego praw kobiet
i proporcjonalnego prawa wyborczego. Uwazal, ze kobiety doréwnujg poziomem intelektualnym
me¢zezyznom i posiadaja one takie same prawa. Opowiadal si¢ za gwarancja swobdd obywatelskich:
wolnoscia zgromadzen, zrzeszania si¢ oraz tworzenia grup nacisku.

206 Karl Rajmund Popper, (1902-1994) — filozof specjalizujacy si¢ w filozofii nauki oraz filozofii
spoleczno-politycznej. Byl tworca koncepcji zasady falsyfikowalnosci jako kryterium naukowos$ci oraz
koncepcji spoteczenstwa otwartego. Wedtug niego zweryfikowanie teorii faktami nigdy nie jest mozliwe.
Dokonat podziatu teorii spotecznych na prawdziwie naukowe i historycystyczne. Wykazal réznice
miedzy spoleczenstwami zamknigtymi i otwartymi. Te ostatnie z reguly starajg si¢ i dgza do
demokratycznych form rzadéw, zamknigte natomiast majg tendencje do tworzenia systemow
autorytarnych i totalitarnych. Wydat dwa istotne dzieta z dziedziny filozofii politycznej — ,,Nedza
historycyzmu” i ,,Spoteczenstwo otwarte i jego wrogowie”, pisat felietony w The Observer oraz w The
Economist.
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spotecznego, ktora swiadczy o jego ,,spolecznym” charakterze jest fakt, ze okresla on

i jest atrybutem nie jednostki a spoleczno$ci®®’.

Klimat wzajemnego zaufania
i deklarowanej wzajemnosci kapitatlu spolecznego nie jest wzorem kulturowym, ani
zmiang opartg na regulacjach prawnych. Ksztaltuje si¢ on i rozwija w sieciach
obywatelskiego zaangazowania. Okres$laja one najdobitniej definicje spoteczenstwa
obywatelskiego. Wspoélne zaufanie cztonkéw grupy tworzy zasady wspoldziatania na
rzecz dobra publicznego. Powstajacy kapital spoteczny sprowadza si¢ do norm
i wzajemnych relacji poczawszy od kliku oséb po bardzo ztozone i skodyfikowane
doktryny?®, Inna teoria definiuje kapital spoteczny, jako dobro nie publiczne
a prywatne, ktore moze by¢ efektem dorobku kulturowego, statusu spotecznego lub
okreslonego stopnia zamozno$ci. Ponadto stanowi on indywidualne inwestycje
w ukladzie zwigzkoéw spotecznych. Kapital spoleczny jest gldéwnym wyznacznikiem
pozycji spotecznej jednostki i tym samym nie stanowi zbiorowos$ci, a jest zasobem
poszczeg6lnych jednostek. Ogodlnie na kapitat spoteczny sklada si¢ suma danych
wartosci wszystkich cztonkéw grupy?®. Spoteczenstwo obywatelskie stanowi trzeci
wymiar kapitatu spotecznego. Pierwszym sa sieci w ramach czlonkostwa w ro6znych
organizacjach i kontaktach oraz zyciu rodzinnym. W tym podziale istnieje jeszcze
rozréznienie na uczestnictwo aktywne i bierne. Aktywne uczestnictwo pokazywato
1 okreslato wspotprace miedzy ludZzmi, bierne natomiast stopien zaangazowania

spotecznego?X?.

207 Robert D. Putnam, (ur. 1941), profesor nauk politycznych na Uniwersytecie Harvarda. Poddaje
analizie codzienne praktyki demokracji, porusza kwestie sprawnosci instytucji demokratycznych, role
spoteczno$ci lokalnych w umacniania wigzi obywatelskich. Autor ksiazek ,, Demokracja w dziataniu:
Tradycje obywatelskie we wspotczesnych Wioszech”, ,,Samotna gra w kregle. Upadek i odrodzenie
wspolnot lokalnych w Stanach Zjednoczonych”.

208 Francis Fukuyama, (ur. 1952), amerykanski politolog, filozof polityczny i ekonomista. Jest autorem
eseju ,, Koniec historii”’, w ktérym przywotujac poglady Hegla mowi o tzw. koncu historii. Wedtug niego
proces historyczny w pewnym sensie zakonczyt si¢ wraz z upadkiem komunizmu i przyjeciem przez
wigkszo$¢ panstw systemu liberalnej demokracji. W ksigzce ,, Budowanie panstwa” poddaje analizie
wplyw stabosci panstw na $wiecie i podstawy, na jakich spoteczno$¢ miedzynarodowa ma prawo
ingerowac, aby takie panstwa wesprze¢. W pracy ,,Zaufanie: kapitat spoteczny, a droga do dobrobytu”
uwypuklit istotg kultury i jej wptyw na sukcesy gospodarcze spoteczenstw.

209 Pierre-Félix Bourdieu (ur. 1.08.1930 - zm. 23.01.2002), francuski socjolog, antropolog i filozof.
Dyrektor Centre de Sociologie Européenne w Ecole Pratique des Hautes Etudes et Sciences Sociales,
professor socjologii w_Collége de France. Przedmiotem jego badan byt teoria socjologii, kultury
i wychowania. Jego prace skupialy si¢ nad badaniami nad centralnymi problemami teorii spotecznej,
zycia spoteczenstwa, ktoére wczesniej nie stanowily przedmiotu badan. Skupial sie na projektach
badawczych analizujgcych struktury spoteczne. Napisal m.in. takie ksiazki jak: ,,Reprodukcja. Elementy
teorii systemu nauczania”, ,,Dystynkcja. Spoleczna krytyka wladzy sadzenia”, ,,Rozum praktyczny.
O teorii dziatania”.

210 D, Wieziak — Biatlowolska, Kapital spoteczny w Polsce — propozycja pomiaru i wyniki, Zeszyty
Naukowe Instytutu Statystyki i Demografii, Nr 4, SGH, Warszawa 2010, s. 7.
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Gléwnym obszarem dziatania kapitatu spolecznego sa dobrowolne organizacje
pozarzadowe, stowarzyszenia i fundacje, ktore wchodza w trzeci sektor (NGO — non-
government organization, non profit — pozytku spotecznego). W oparciu o te zatozenia
spoteczenstwo obywatelskie jest przestrzenig dobrowolnego wspotdziatania na rzecz
wspoélnych intereséw, celow oraz wartosci. Dziataja w nim czesto takie organizacje jak
formalne instytucje charytatywne, prorozwojowe organizacje pozarzadowe, wspoélnoty,
zwiazki wyznaniowe, stowarzyszenia zawodowe, zwigzki zawodowe, ruchy spoteczne,
grupy samopomocy, organizacje kobiece, stowarzyszenia przedsigbiorcow i rozne grupy
interesOw. W teorii formy instytucjonalne sg odrgbne od panstwa, rodziny i rynku, ale
w praktyce granice migdzy panstwem, spoteczenstwem obywatelskim, rodzing sa
bardzo zlozone, zmienne i ptynne?'’.

W jednym z ujeé spoteczenstwo obywatelskie mozna przedstawié, jako skupisko
instytucji, ktorych cztonkowie uczestnicza gldwnie w kompleksie pozapanstwowej
aktywnos$ci kulturalnej, ekonomicznej, zycia gospodarstw domowych, stowarzyszen.
Poprzez ta dziatalno§¢ zachowuja oni 1 przeksztalcaja swoja tozsamo$¢ przez
wywieranie réznego rodzaju naciskow i ograniczenie instytucji panstwowych?'2,
Warunkiem okreslajacym czy dane spoleczenstwo jest obywatelskie jest korzystanie
z przystugujacych praw przez obywateli oraz ich aktywny udziat w sprawach
publicznych. Dziatalno§¢ powyzsza jest spontanicznie i szeroko realizowana
w organizacjach spoteczenstwa obywatelskiego 1 tym samym wybiega poza sferg
rodzinno-prywatng. W obszarze dzialania spoleczenstwa obywatelskiego sg takie
organizacje jak: stowarzyszenia, fundacje, zwigzki zawodowe, organizacje samorzadu
gospodarczego i zawodowego, organizacje pracodawcow, partie polityczne. Wyjatek

stanowig fundacje, ktore ustanowione sa z majatku panstwowego, na podstawie ktorego

wladze panstwowe moga w okreslony sposob mie¢ wplyw na ich funkcjonowanie.

21 cyt. oficjalnego dokumentu Centrum ds. Spoleczenstwa Obywatelskiego Londynskiej Szkoty
Ekonomii i Politologii (The London School of Economics and Political Science). Jedna
z najwazniejszych szkdt wyzszych specjalizujacych si¢ w ekonomii i naukach spotecznych, ktéra miala
istotny wptyw na ksztalt wspotczesnego $wiata politycznego w odniesieniu do innych os$rodkéw
uniwersyteckich. Zostata zatozona w 1895 r. przez Sidneya Webba. Jest waznym osrodkiem dyskusji
i debaty politycznej. Jej absolwentami sg laureaci Nagrod Nobla, byte i obecne glowy panstw,
parlamentarzysci i politycy. Uczelnia specjalizuje si¢ ~w badaniach stosunkéw miedzynarodowych,
filozofii spotecznej, antropologii, socjologii i polityki spolecznej. Posiada najwigksza biblioteke §wiata
specjalizujaca si¢ w naukach spotecznych.

212 3, Kane, Democracy and Civil Society, [cyt, za] Ogrodzinski 1991, s. 67.
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Odnosénie samorzadu zawodowego wyjatek stanowig te samorzady, do ktorych
przynalezno$¢ z racji wykonywanego zawodu jest obowigzkowa?!3,

Definicj¢ spoteczenstwa obywatelskiego tworzg spoteczno-kulturowo-polityczne
cechy, ktére wyrdzniajg zrdéznicowane zywiotowo dziatajace grupy intereséw. Na
skutek dziatania obywateli i wolnych wyborow okreslaja one rozwinigta wylacznosé
wobec struktur panstwowych. W zwigzku z tym gltéwnag wilasciwoscia, ktora okresla
spoteczenstwo obywatelskie jest samodzielne trwanie, wzrost aktywno$ci oraz
mobilizacja i obrona we wspolnym interesie?*. Spoleczenstwo obywatelskie istnicje
wowczas, gdy polityka prowadzona jest w panstwie, ktérego cztonkami sg obywatele.
Dowodem jego funkcjonowania jest zorganizowana, dobrowolna i niezalezna od
aparatu panstwowego dzialalno$¢ obywateli, ktorych celem nie jest wymiar
ekonomiczny — uzyskiwanie zyskow?°,

Istotng cecha spoleczenstwa obywatelskiego jest dziatanie rynku interesow
sktadajacych si¢ ze struktur niezaleznych 1 spontanicznych. Stanowig one
W przewazajacej czgsci interesy instytucji spoleczenstwa obywatelskiego opierajace si¢
na warto$ciach niezwigzanych z ekonomia: ideologicznych, aksjologicznych,
spotecznych, politycznych, religijnych, kulturowych. W takich warunkach tworzy si¢
rynek interesow, w ktorym funkcjonujg ogdlne zasady oparte na regulacjach prawnych,
dziataniach parlamentaryzmu i demokracji przedstawicielskiej. Po spotecznej akceptacji
gwarantuje je panstwo. Najwyzszym punktem w hierarchii spoleczenstwa
obywatelskiego jest tolerancja spoteczna, ktora jest srodkiem w drodze do osiggania
spotecznego kompromisu.

Na podstawie powyzszych tez 1 pogladow mozna stwierdzi¢, ze spoteczenstwo
obywatelskie jest przestrzenig dziatania instytucji, organizacji, grup spotecznych
1 jednostek, ktore rozciagaja si¢ pomig¢dzy rodzing, panstwem i rynkiem. W takich
warunkach ludzie podejmuja debat¢ na temat wartosci sktadajacych si¢ na wspolne
dobro oraz w sposdb dobrowolny wspotdziataja na rzecz zbiorowych interesow.

Spoteczenstwo obywatelskie petni cztery podstawowe funkcje:

e Edukacyjng — oddziatywanie, ktore ksztattuje postawe 1 $wiadomosé

obywatelska.

213 . Jackiewicz, Budowanie instytucji panstwa 1989 — 2001, S. Natecz, Organizacje spoleczeristwa
obywatelskiego w I11 RP, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2004, s. 302.
214 p, Glinski, Polscy zieloni, ruch spoteczny w okresie przemian, Wyd. IFiS PAN, 1996, s. 19.

215 G, Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny, Polityka spoteczna, PWN, Warszawa 2011, s 29.
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e Integracyjng — wptywa na relacje partnerskie migdzy podmiotami, ktére maja
udziat w budowaniu strategii oraz ich celow.

e Mobilizacyjng — czynniki merytoryczne oraz praktyczne zadania, ktore
zachgcaja do dziatania obywateli, wladze publiczne oraz inne $rodowiska
w procesie budowy spoteczenstwa obywatelskiego.

e Programowa — udzial w procesie Programu Operacyjnego ,,Spoleczenstwo
Obywatelskie” oraz w innych programach i strategiach?®.

Jedng z podstawowych instytucji spoteczenstwa obywatelskiego jest niezalezny

od panstwa samorzad lokalny?*’

. Koncepcja terminu ,,spoteczenstwa obywatelskiego”
w Polsce kojarzona jest z okresem ,,Solidarno$ci” i odrodzeniem si¢ ruchu spolecznego.
Stworzony masowy ruch obywatelski do$¢ szybko zapetnit wolng przestrzen spoteczna.
Przeksztalcil si¢ pdzniej w polskie spoleczenstwo obywatelskie stanu wojennego, ktore
podjeto istotne dziatania samoorganizujace w celu przeciwstawienia si¢ wladzy. System
polityczny PRL w znaczny sposOb ograniczal integracje spoleczng zamykajac ja
w malych grupach, gtéwnie rodzinnych i kolezenskich, co nie sprzyjalo rozwojowi
spoteczenstwa obywatelskiego. Byta to destrukcyjna rola panstwa, przeciwna tworzeniu
kapitalu spotecznego?!®. Kolejna faza rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego to rok
1989. Pierwsze kroki do stworzenia organizacji pozarzadowych w oparciu o aspiracje
obywateli ujete w programach i statutach. Na tej podstawie mozemy mowic
o spoteczenstwie obywatelskim, na ktore sktada si¢ grupa aktywnych obywateli, ktorzy
tworza dane instytucje — nieformalne jak i formalne. Czesto wystepuja one w formie
organizacji pozarzadowych. Jedno z poj¢¢ spoteczenstwa obywatelskiego w warunkach
polskich klasyfikuje je do dwodch koncepcji. Pierwsza sg struktury zrzeszeniowe,
wieloaspektowe oraz wielopoziomowe, ktore wigza spoteczenstwo obywatelskie
z panstwem. Druga funkcjonuje poza sferg polityki 1 jest wspolnota samoorganizujaca
si¢. Daje jednoczesnie wyrazny wyraz w spolecznym ugruntowaniu demokracji
w Polsce?'®. Lata 90 byty okresem, w ktérym jednym z gtéwnych zatozen budowania
reform samorzagdowych bylo powstanie spoteczenstwa obywatelskiego. Byt to ztozony

proces opierajacy si¢ na przekazywaniu administracji publicznej pod kontrole

216 H, Sasinowski, Spofleczenstwo obywatelskie i jego rola w budowie demokracji, Economy and
Management, nr 1/2012, Biatystok, s. 9.

217 p, Starosta, Poza metropoliq. Wiejskie i matomiasteczkowe zbiorowosci lokalne, a wzory porzqdku
makrospotecznego, Uniwersytet £.odzki, £.6dz 1995, s. 103.

218 T, Zarycki, Kapitaf spoteczny...., op. cit., s. 57.

219 ), Kurczewska, Lokalne spoleczenstwo obywatelskie w Polsce w latach dziewieédziesigtych, Préba
diagnozy, [w:]E. Hatas (red), Rozumienie zmian spotecznych, TN KUL, Lublin 2001, s. 117-119.
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obywatelska. Samorzad stanowi stref¢ autonomicznego dziatania dla obywateli i jest
samoorganizacja spoteczng, ktora mobilizuje do zachodzacych proceséw
publicznych?®, Istotne sa dziatania obywateli, ktore sprowadzaja si¢ m.in. do kontroli
wladzy, realizacji zadan samorzadu lokalnego, udzialu w procesach decyzyjnych,
przekazywaniu lokalnej wiladzy istotnych informacji o potrzebach spotecznych.
Spoteczenstwo polskie w zdecydowanej mierze ma wymiar i charakter lokalny, a istotg
jego dziatania jest interakcja miedzy ludzmi®?L.

Rewolucyjne zmiany na przetomie lat 1989-1990 w panstwach Europy
Srodkowo—Wschodniej zapoczatkowaly proces budowy spoteczenstwa obywatelskiego.
Mimo tych przemian na szczeblu centralnych systemow wiladzy, oznaczato to poczatek
urzeczywistnienia glebokich zmian. Widoczne beda one woéwecezas, kiedy zaczng
funkcjonowa¢ w dolnych partiach struktur spotecznych oraz stang si¢ jednym
z istotnych elementéw administracji i samorzadu terytorialnego???. Filarem
spoteczenstwa obywatelskiego sg jego obywatele, ktorzy angazuja si¢ dziataniami na
rzecz dobra wspdlnego, majg $wiadomo$¢ swych praw | obowigzkow 1 sg
odpowiedzialni za swoj los jak i catej wspolnoty. Tworza oni struktury organizacji
pozarzadowych. Zasady demokracji sa przejrzyste, a panstwo i jego urzedy maja
szerokie koncepcje, ktore powinny by¢ przyjazne obywatelom. Mimo tych zasad
budowanie aktywnego i $wiadomego spoteczenstwa to proces dlugotrwaty, ktory
wymaga rowniez zmian mentalnosciowych. Wedtug statystyk w Polsce okoto 20%
obywateli potwierdza swoja przynalezno$¢ do roznego rodzaju organizacji. Okazuje sie,
iz 30% cztonkéw wymienionych organizacji i stowarzyszen zachowuje si¢ biernie — nie
optaca sktadek, nie bierze udziatu w zebraniach, nie ma kontaktu z zadeklarowang
grupg. Podobnie niska jest frekwencja w wyborach i referendach na szczeblu
ogolnopolskim, a wrecz katastrofalna w wyborach lokalnych. Na podstawie badan
przeprowadzonych w 2009 roku wynika, ze zaledwie niespelna 16% obywateli byto
zaangazowanych w dzialania na rzecz wlasnej spotecznosci lokalnej: miejscowosci,
gminy, osiedla, najblizszego sasiedztwa. Mimo wszystko 1 tak jest to tendencja
zwyzkowa w porownaniu z latami ubiegtymi: 2000 rok — 8,0%, 2003 rok — 12,9%, 2005
rok — 13,6%, 2007 rok — 14,1%. Z innego podziatu wida¢, iz czeSciej w dziatalnosé

220 1, Jackiewicz, op. cit., s. 170.

221 G. Ekiert, Protest, jako forma zycia publicznego w Polsce postkomunistycznej 1989 — 1992,
[w:] ,,Studia Socjologiczne” 1994 r., nr 2,s. 8.

222 W. Wojcik, Dynamika i bariery w rozwoju spolecznosci lokalnych i samorzqdu terytorialnego
w Polsce, Przeglad Politologiczny, nr 1/2002, Wydawnictwo Naukowe INPiD UAM, Poznan, s. 111-112.
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lokalng w ramach spoteczenstwa obywatelskiego angazuja si¢ m¢zczyzni 17,1% niz
kobiety 14,2%. Ponadto najbardziej aktywne sg osoby w przedziale wieku 35-44 lata —
19,7% oraz mieszkancy wsi — 18,1%. Innym kryterium majagcym wplyw na biernosé¢
spoteczng jest wyksztalcenie. Osoby z wyzszym wyksztalceniem w sposob
zdecydowanie lepszy sa zorganizowane, bardziej wyrazaja swoje potrzeby i wyrazniej
deklaruja dzialania na rzecz wlasnej spolecznosci. W pordéwnaniu z panstwami
skandynawskimi w Polsce ponad czterokrotnie mniejsze jest zaufanie ogdlne do osob
dziatajacych w organizacjach pozarzadowych. Po okresie transformacji ustrojowej
przynalezno§¢ do stowarzyszen i organizacji stala si¢ catkowicie dobrowolna.
Jednoczesnie jest widoczny spadek w tym obszarze — 1989 rok — 30,5%, 2007 rok —
13%%2%, Na podstawie prowadzonych badan mozna przyjaé teze, ze obywatele czesto
przedktadaja wiasny interes i sprawy do zatatwienia nad dobro publiczne i sprawy
ogotu.

Mimo pozytywnego i rosngcego stosunku do demokracji nadal nie jest w pelni
wykorzystywany kapital spoteczny. Aby catkowicie osiggnaé poziom zmian
spotecznych wzorow dziatania potrzeba czasu, ktory mierzony jest W dziesigcioleciach.
Istotnym kryterium oceny takiej sytuacji sg uwarunkowania postaw obywatelskich,
ktoére wynikaja z czynnikow politycznych, kulturalnych i gospodarczych. W znacznym
stopniu sg one $cisle zwigzane z wyksztatlconymi nawykami dziatania, wychowania,
postawami i systemem edukacji. Jednoczesnie bardzo istotne sg postawy kreatywne
cztonkéw wspodlnoty w ramach spoteczenstwa obywatelskiego, ktore swiadczg o ich

224 7godnie z jedng z teorii, to wlasnie organizacje

pozycji w zyciu wspolnoty
spoteczenstwa obywatelskiego stanowig szkoty zycia obywatelskiego 1 sg szkotami
demokracji. Wspolne dziatanie w imi¢ wspolnego dobra daje szans¢ na praktyczne
zastosowanie umiejetnosci niezbednych do prawidlowego funkcjonowania pafistwa

demokratycznego®®. Obywatele poprzez aktywny udziat w organizacjach

223 J. Czapinski, T. Panek, Diagnoza spoteczna 2009, warunki i jako$¢ zycia Polakéw — raport, Rada
Monitoringu Spotecznego, Warszawa 2009, s. 278-280.

224 | Kieres, Samorzqd terytorialny, jako instytucja spoteczenstwa obywatelskiego, Ruch prawniczy,
ekonomiczny i socjologiczny, rok LXVIII, zeszyt 2, 2006 r., s. 2.

225 Alexis Henri Charles de Tocqueville (ur. 29.07.1805 — zm. 16.04.1859) francuski mysliciel, polityk,
socjolog, minister spraw zagranicznych Il Republiki. Byt zwolennikiem liberalizmu arystokratycznego
i W sposéb wnikliwy poddal analizie demokratyczne spoteczenstwo polityczne. Byl jednym
z najwybitniejszych myslicieli XIX w zakresie liberalnej demokracji, opowiadat si¢ za korzyS$ciami
ptynacymi z samorzadu i stowarzyszef, poddat analizie konflikt miedzy wolno$cig i rdwnoscig oraz
miedzy panstwem a Kosciotem. Wedlug jego teorii — demokracja nie jest szkodliwa wowczas gdy nie
stanowi zagrozenia dla wolnosci 1 autonomii jednostki. Stworzyla takie dzieta jak: ,, O demokracji
w Ameryce”, ,, Dawny ustroj i rewolucja”.
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spoteczenstwa obywatelskiego maja wptyw na ksztattowanie spraw istotnych dla danej
grupy w wybranym obszarze dziatania. Ponadto taka forma aktywno$ci w organizacjach
daje mozliwos¢ wspolnego podejmowania dziatan i decyzji niezaleznie od instytucji
panstwowych.

Istotnym zadaniem witadz samorzadowych powinna by¢ wspotpraca
z pozarzadowymi organizacjami obywatelskimi, ktore stanowig naturalny obszar
w kwestiach zwigzanych z rozwigzywaniem lokalnych probleméw. Najwazniejszy
w tej kwestii jest czynny udziat lokalnych spoteczenstw w ramach organizacji, ktore
dziataja dla rozwoju gmin i powiatow. Nie chodzi tutaj wylacznie o realizacj¢ zadan
zleconych przez wtadze lokalne, ale rowniez takie 0 charakterze charytatywnym czy
spotecznym.

Dobrym przyktadem wspoétpracy samorzadu z organizacjami pozarzadowymi
jest aktywnos$¢ gdynskich organizacji pozarzadowych. W ramach zapiséw Strategii
Rozwoju Gdyni realizowany jest Program Wspoétpracy miasta Gdyni z organizacjami
pozarzadowymi na rok 2012 oraz Wieloletni Program Wspdtpracy na lata 2010 — 2015.
W powyzszym dokumencie zawarte sa cele realizacji wspOtpracy organizacji oraz
stworzone dla samego samorzadu pola innowacyjnych i ciekawych dziatan stuzacych
mieszkancom. Nadrzgdnym zalozeniem jest stworzenie obszaréw dla aktywnosci
obywatelskiej. Organizacje pozarzadowe realizujac ciekawe projekty oraz dzieki duzej
aktywnosci 1 zaangazowaniu w zycie miasta w znaczacy sposob tworza i wplywaja na
ksztatt i rozwoj Gdyni??®.

Najbardziej popularng i najszerzej wykorzystywang forma organizacji w ramach
spoteczenstwa obywatelskiego sg stowarzyszenia. Zgodnie z prawem 0 nich sg to
zrzeszenia samorzadne, dobrowolne, ktorych cele statutowe okreslaja sami czlonkowie.
Nie moga one narusza¢ przepisOw ustawowych dotyczacych porzadku publicznego
1 bezpieczenstwa panstwowego oraz nie moga realizowa¢ celow zarobkowych.
Stowarzyszenia opierajg si¢ na pracy spolecznej, a ustawa gwarantuje tak istotne prawo
do wypowiadania sie w sprawach publicznych?’. W III RP duze znaczenie wéréd
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego posiadaja zwiazki zawodowe. Stanowig one
dobrowolne 1 samorzadne organizacje, ktore skupiajg ludzi pracy, cztonkdéw rolniczych

spotdzielni produkcyjnych, emerytow 1 rencistow, ktorzy kiedy$ byli pracownikami,

226 Gdynia, dla nas wszystkich - Gdynia obywatelska, Sprawozdanie z realizacji programu wspétpracy
miasta Gdyni z organizacjami pozarzgdowymi za rok 2012. Gdynskie Centrum Organizacji
Pozarzadowych, 2013, s. 3.

2271, Jackiewicz, op. cit., s. 306.
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osoby bezrobotne??®, W ramach kompetencji maja one prawo do prowadzenia rozmow
oraz zawieraja zbiorowe uklady pracy oraz inne porozumienia, ktére przewidziane sa
prawem pracy. Ponadto sg one istotnym partnerem do prowadzenia dialogu spotecznego
w sprawach zawodowych i socjalnych, a w okreSlonych sytuacjach majg prawo do
strajkow 1 innych form protestu.

Spoteczenstwo obywatelskie ze wzgledu na odwotanie si¢ do jednostek, ktore
konstytuujg te spolecznos¢ jest istotnym pojeciem normatywnym. Warunkiem
zachowania wartos$ci spoteczenstwa obywatelskiego jest konkretny obywatel i szereg
dziatan, ktore nie mogg koncentrowac si¢ jedynie na politycznym procesie demokracji.
Poszerzajaca si¢ Wspdlnota Europejska musi wspiera¢ idee spoteczenstwa
obywatelskiego, zwigksza¢ obszary obywatelskiej aktywnos$ci, mie¢ na wzgledzie stabe,
niepotaczone grupy, otwiera¢ si¢ na nowe ruchy spoteczne. Z drugiej strony, wszystkie
cenne i aktywne ruchy spoleczne muszg powinny mieé¢ wsparcie ze strony instytucji
demokratycznego panstwa prawa®?°.

Spoteczefistwo obywatelskie stanowi $rodowisko, ktére wytwarza oraz
podtrzymuje i powicksza kapital spoteczny. Pozarzadowe organizacje obywatelskie sa
partnerami w relacjach z wladzami samorzgdowymi w kwestiach dotyczacych
rozwigzywania probleméw lokalnych. Budowa spoteczenstwa obywatelskiego jest
procesem dhugotrwalym, ktéry wymaga duzych zmian ludzkiej $wiadomos$ci oraz
wyrobienia nawykoéw odpowiednich zachowan. Przemiany te nastepuja duzo wolniej
niz wdrazanie zmian dotyczacych stanowienia prawa, ustaw i organizacji wtasciwego
funkcjonowania panstwa. Istotg, zatem jest zaangazowanie spoteczenstwa lokalnego

w réznorodnych formach aktywnosci na szczeblach rozwoju gmin i powiatow?%.

2.3. Decentralizacja pafnstwa

Decentralizacja okresla proces przekazania pewnych zadan przez organy
centralne panstwa innym podmiotom — jednostkom nizszego szczebla?l. W literaturze
francuskiej pojecie decentralizacji — decentralisation jest synonimem samorzadu

terytorialnego??. Decentralizacja jest pojeciem, ktore w sposéb jednoznaczny okresla

228 Dz.U. 1991 nr 55 poz. 234.

229 K. Beyeme, op. Cit., s. 235.

230 Barbara Imiotczyk, op. cit., s. 17.

231 7. Bukowski, T. Jedrzejewski, P. Rgczka, op. cit., s. 24.

232 R. Kmieciak, Samorzqd gospodarczy w Polsce. Rozwazania na temat modelu ustrojowego, Poznaf
2004, s. 19.
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uprawnienia organéw lokalnych. Obok przekazywania zadan, obejmuje ona swym
zasiggiem dziatania skupiajace si¢ na odpowiednim wykorzystaniu majatku oraz
srodkéw finansowych dla prowadzenia wilasnej polityki. Zgodnie 2z zasadg
pomocniczosci, ktora zawarta jest w Europejskiej Karcie Samorzadu Terytorialnego,
kwestie odpowiedzialno$ci za sprawy publiczne powinny ponosi¢ wiladze, ktore sa
najblizej obywatela. Decentralizacja polega na zabezpieczeniu prawnym samodzielnosci
organom nizszego stopnia w stosunku do organdw wyzszych w strukturze
organizacyjnej?. Jest to proces ograniczania podporzadkowania, ktory jest przeciwny
centralizacji, ktéra stanowi proces podporzadkowywania. W samorzadzie terytorialnym
stanowi to przekazywanie kompetencji wtadzy panstwowej poszczegdlnym jednostkom,
ktore zostaly wylonione przez spolecznosci lokalne w ramach demokratycznych
wyboréw. Rozszerzajace si¢ kompetencje samorzadu terytorialnego sa mozliwe dzieki
wzrastajacej funkcji panstwa, a tym samym rozwojowi decentralizacji wiladzy
w stosunku do samorzadu terytorialnego. Zgodnie z literaturg klasyczng w zakresie
podstaw samorzadu terytorialnego decentralizacja administracji panstwowej znaczyla
tyle, co samorzad. Okreslenie ,,wolnej gminy” w dziejach naszej historii byto srodkiem
obywateli z absolutyzmem panstwowym, $rodkiem walki réznych narodowosci
zamieszkujacych to samo panstwo. Ponadto samorzad stanowil jeden z elementow,
ktory stwarzat warunki do powstawania demokracji spotecznej, obecnie poréwnywalne
do spoteczenstwa obywatelskiego. Byla to naturalna tendencja, ktéra zmierzata do
centralizacji zarzadzania panstwem?**,

Polsce, po 1989 roku wsrod zatozen ustrojowych, zostaly zapisane istotne
zmiany w systemie prawa, ktore podkreslaty istot¢ decentralizacji wladzy w panstwie
oraz przywileje samorzadno$ci obywateli. Byt to model panstwa, ktory zaprzeczal
dotychczasowej wizji panstwa scentralizowanego, zdominowanego ponad obywatelem,
wszechwtadnego, ktory poprzez resortowe dzialania uniemozliwial rozwdj
samorzadno$ci. Celem nadrzgdnym stalo si¢ tworzenie wolnej przestrzeni dla

aktywnosci spotecznej, a tym samym odejScie od ograniczenia zaangazowania

233 B, Dolnicki, Samorzqd Terytorialny., Lex Wolters Kluwer business, Warszawa 2012, s. 20.

234 Wyrazicielem tej teorii byt Wiadystaw Leopold Jaworski (ur. 10.04.1865 - zm.14.07.1930) polityk,
prawnik, profesor Uniwersytetu Jagielloniskiego, cztonek PAU. Studiowal prawo na Uniwersytecie
Jagiellonskim oraz na uniwersytetach w Berlinie i Paryzu. Od 1905 r. byl profesorem zwyczajnym. Jego
zainteresowania obejmowaly prawo cywilne, administracyjne, panstwowe oraz filozofie¢ prawa.
Wieloletni poset na sejm galicyjski, a w okresie pierwszej wojny $wiatowej byt czolowym rzecznikiem
proaustriackiej koncepcji odbudowy polskiej panstwowosci. Byt prekursorem ujednolicenia systemow
prawa cywilnego trzech zaboréw — ich prawodawstwa. Jednym z najwazniejszych jego dziet byt Projekt
konstytucji, ktory ukazat si¢ w 1928 r. i byl inspiracja dla nowych form ustrojowych dla Polski.
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obywateli w zycie publiczne. Samorzad, jako sposob sprawowania wladzy moze dziatac
jedynie w panstwie zdecentralizowanym czyli takim, w ktorym wspolnoty lokalne
zostang wyposazone w prawne instrumenty. Umozliwi to podejmowanie decyzji, ktére
stuzag wilasnym interesom i1 na wilasng odpowiedzialno$¢, a kompetencje wiladz
panstwowych sprowadzaja sic jedynie do nadzoru legalnosci®®.

Poszerzenie zakresu decentralizacji pozwala organom wladzy panstwowej
skoncentrowac¢ si¢ na rozwigzywaniu istotnych kwestii spotecznych. Innym waznym
czynnikiem jest rola spoteczno$ci lokalnych, a doktadnie spetnienie ich postulatow oraz
przejmowanie przez nie coraz wigkszych obszaréw spraw spotecznych. Tak tworzy si¢
proces decentralizacji — przejmowanie przez jednostki okreslonych zakresow wiadzy.

W ramach tych jednostek mozna wprowadzi¢ podziat na trzy grupy:

e Jednostki administracyjne szczebla organow centralnych, ktore sg nizej
usytuowane w hierarchii administracji i w ramach tatwego dostepu do
obywateli sg zlokalizowane w terenie (delegacje).

e Narodowe agencje — wyspecjalizowane instytucje, ktore wykonujg
w ramach posiadanych $rodkoéw i kompetencji okreslone zadania z zakresu
wiladzy centralnej.

e Samorzadowe organy wiladzy terenowej, ktére catkowicie przejmuja od
wladz centralnych kompetencje w okreslonych sprawach. Dotyczy to
zardwno sprawowania samej wtadzy jak i posiadanych srodkow?%,

Konstytucja  gwarantuje = samodzielno§¢ 1  niezalezno§¢  samorzadu
terytorialnego, ktéra podlega ochronie sadowej?®’. Okres Polski Ludowej byt
przyktadem silnego zespolenia zadan publicznych 1 decyzyjnosci na szczeblu
centralnym, co prowadzito do jego rozbudowy. Transformacja ustrojowa spowodowata
proces decentralizacji szczegblnie W zakresie samorzadowych jednostek terytorialnych.
Jako pierwsze kompetencje samorzadu zostaty nadane gminom w 1990 roku, a dziewigé¢
lat pdzniej wojewddztwom i powiatom. Poprzez podziat wladzy i kompetencji kazdy
szczebel zachowat pelng autonomie, a wspolpraca migdzy poszczegdlnymi szczeblami
odbywala si¢ na zasadach dobrowolnosci. Decentralizacja obejmuje gltéwnie
przekazywanie okreslonych zadan w ptaszczyznie pionowej. W plaszczyznie poziome;j

ograniczone sg one kompetencjami poszczegolnych organow. W zwigzku z tym istotng

2% J. Regulski, op. cit.., 5.196.

2% 3. Golinowska, M. Boni, Nowe dylematy polityki spotecznej, Nr 65, Centrum Analiz Spoteczno —
Ekonomicznych, Raporty CASE, Warszawa 2006, s. 48.

237 H, 1zdebski, op. cit., s. 21.
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role odgrywa samorzad terytorialny, ktory skutecznie realizuje zadania w zakresie
zadan spotecznych i spraw lokalnych?®, Samorzad wykonuje zadania, ktore przekazane
sg W ramach decentralizacji przez panstwo. Funkcjonowanie samorzadu uzaleznione
jest od ustawodawcy, a jego samodzielno$¢ nie okresla pelnego uniezaleznienia od
panstwa. Okre$lone sa organy nadzoru, ktore w danych sytuacjach powoduja, ze
panstwo ma mozliwos$¢ ingerencji w dzialanie samorzadu. Jej granice ustalajg ustawy,
a nadzor i kontrola prowadzona jest w oparciu o kryterium legalno$ci®®. W celu
wlasciwej realizacji zadan oraz uzasadnionego inwestowania srodkow i zasobow
publicznych tworzone sg przez panstwo podmioty oraz struktury, ktore maja wspieraé
obszar zarzadzania cze¢$cig spraw publicznych. W zwigzku z powyzszym podstawowym
warunkiem decentralizacji jest powstanie samorzadu terytorialnego?°,

W odniesieniu do doktryny panstw zachodnich np. Francji, Niemiec, Szwajcarii,
warunkiem uznania zbiorowosci jako wspolnoty terytorialnej jest zabezpieczenie
materialne wykonywanych zadan publicznych. Tak tez obok przekazania samorzagdom
funkcji 1 kompetencji niezbgdne jest przekazanie s$rodkow materialnych do ich
realizacji. Zaréwno decentralizacja finansow publicznych jak i decentralizacja
w zakresie zadan publicznych powinny dziata¢ na tych samych zasadach. Polega ona na
przenoszeniu srodkow finansowych ze szczebla centralnego do jednostek samorzadu
terytorialnego. Widoczny jest bardzo silny zwiazek oddzialywania proceséw
decentralizacji na poziom funkcjonowania sektora finans6w publicznych. Ten z kolei
przeklada si¢ na efektywno$¢ oraz rozwdj spolteczno — gospodarczy panstwa
1 spoleczenstwa. Innym istotnym czynnikiem okreslajagcym poziom decentralizacji jest
stworzenie przez panstwo warunkow demokratyzacji Zycia politycznego oraz wolno$é
wypowiedzi, wnioskow, postulatbw i wyrazania niezadowolenia przez dane grupy
spoteczne*!,

W  doktrynie samorzadu terytorialnego obok decentralizacji administracji
publicznej funkcjonujg podmioty niepubliczne dziatajgce w obszarze dziatan samorzadu
terytorialnego. Sa to organy administracji rzadowej, zaktady administracyjne, organy

przedsigbiorstw, organizacje spoteczne oraz podmioty prywatne, ktore wykonuja

238 7. Niewiadomski, Samorzqd terytorialny w Konstytucji RP, Samorzad Terytorialny, 2002 nr 3, s. 3-4.
239 por. Konstytucja, Art. 171, ust. 1 ,, Dziatalnos¢ samorzqdu terytorialnego podlega nadzorowi z punktu
widzenia legalnosci”.

240 por. W. Gonet, Kredyty, pozyczki, obligacje w gospodarce finansowej samorzqdu terytorialnego,
Monografie i Opracowania 543, OF. Wyd SGH, Warszawa 2006, s. 31.

241 M. Miszczuk, Struktury organizacyjne w administracji publicznej. [w:] A. Pawlowska, Administracja
publiczna — zagadnienia wstgpne, Norbertinum, Lublin 1999, s. 122-123.
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funkcje administracji publicznej. Mozna wyodrgbni¢ cztery typy podmiotow
niepublicznych w sferze administracji publicznej:

e wspotdomena — podmiot niepubliczny, mimo, ze nie wykonuje dziatan i nie

ma wsparcia ze strony podmiotdw administracji to dziata w sferze jej celow;

e Wwspieranie dziatalnosci podmiotéw niepublicznych, ktore nalezg do

administracji;

e wspoétuczestniczenie w realizacji zadan administracji publicznej;

e kooperacja — wykonywanie ustug przez podmioty niepubliczne?*?.

Okres rekonstrukcji samorzadu terytorialnego po 1990 roku wskazuje, ze system
administracyjny w Polsce nadal mial charakter scentralizowany a kwestie zwigzane ze
sprawami publicznymi opieraly si¢ nadal na przewadze struktur resortowych nad
terytorialnymi. Podobnie wygladat obieg informacji i przepltyw $rodkéw finansowych.
Samorzad terytorialny dysponowat znikoma iloscig $rodkéw publicznych i stanowit
niewielkie ogniwo systemu administracji publicznej. W omawianym czasie
administracja rzadowa posiadala w swojej dyspozycji 90% calosci $rodkow
publicznych. Dalszym krokiem w kierunku procesu decentralizacji byta realizacja
programu pilotazowego reformy administracyjnej?*®. Zwigkszenie roli samorzadu
terytorialnego, jego udzial w zarzadzaniu sprawami publicznymi i wyréwnanie tych
dysproporcji nastgpito w 1998 roku. Kolejnym punktem w kierunku umocnienia
procesu decentralizacji byl rok 1999 1 utworzenie nowego szczebla administracji
terenowej. Zlikwidowano 49 wojewddztw 1 przeksztatlcono je w 16 gtdéwnych urzedow
wojewodzkich 1 33 zamiejscowych. Likwidacji uleglo 267 pafnstwowych urzedow
rejonowych, a na ich miejsce powotano 308 ziemskich urzedéw powiatowych
i 65 urzedow grodzkich. Srednia wielko$¢ powiatéw polskich to 103 000 ludnosci,
aw powiatach ziemskich 80 000. Mimo tej reformy wielko$¢ poroéwnywalnych
jednostek II szczebla samorzadowego w panstwach Unii Europejskiej wyglada

nastepujaco:

242 p, Wilczynski, Podmioty niepubliczne w sferze administracji publicznej, Panstwo i Prawo, 2001, nr 20,
49-50.

243 Miejski Program Pilotazowy, uchwalony 13 pazdziernika 1992 r., powolany przez rzad Hanny
Suchockiej w latach 1992-1993, przygotowany przez Michata Kulesze — Pelnomocnika Rzgdu do spraw
Reformy Administracji Publicznej. W jego ramach przygotowano reformy powiatowe oraz opracowano
Zalozenia i Kierunki reformy administracji publicznej oraz liczne projekty legislacyjne i organizacyjne,
w tym projekt mapy powiatowej (320) powiatow i trzy kierunkowe warianty podzialu wojewddzkiego.
Program pilotazowy byl realizowany w latach 1993-1995. Od 1 stycznia 1996 r. Ustawa z dnia 24
listopada 1995 r. o zmianie zakresu dziatania niektéorych miast oraz o miejskich strefach ushug
publicznych zastapita z dniem 1 stycznia 1996 r. program pilotazowy.
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Francja — departament 580 000 mieszkancow
Wielka Brytania 900 000 mieszkancow

Niemcy 255 000 mieszkancoéw

Hiszpania 752 000 mieszkancow
e Grecja 206 000 mieszkancow?*.

Powstanie 373 powiatéw w dalszym ciggu budzi dyskusje 1 spory czy ta reforma
W pelni zrealizowata zatozenia decentralizacji panstwa. Gminy 1 powiaty staly sie¢
jednostkami samorzadu terytorialnego, natomiast wojewoddztwa jednostkami podziatu
regionalnego. Wedtug tych opinii mimo powstania systemu samorzadu wojewodzkiego
I powiatowego w dalszym ciagu nie zrealizowano postanowien konstytucyjnych. Nadal
nie zostata ograniczona wiladza administracji centralnej, ktoéra posiada szeroko
rozbudowane procedury m.in. zezwolen, licencji i koncesji oraz rozrasta si¢
ilosciowo?”. Reformy administracyjne z 1998 i 1999 roku wprowadzily szesnaécie
regiondw samorzadowych, ktore pdzniej w klasyfikacji europejskiej okreslone zostaty,
jako NUTS 1126, Zgodnie z zalozeniami reform wladze regionalne powinny by¢
bardziej niz samorzady lokalne skoncentrowane na rozwoju gospodarki. Konsekwencja
nowych przepisow — szesnascie sejmikow uchwalito poszczegdlne strategie rozwoju
wojewodztwa, ktore dawaly wigksze mozliwosci w kreowaniu, rozwoju wspotpracy
miedzyregionalnej. Warunkiem nadrzgdnym do realizacji Narodowej Strategii Rozwoju
Regionalnego jest wysoki poziom centralizacji systemu rozwoju regionalnego przy
wykorzystaniu odmiennych zasobow, cech 1 mozliwosci rozwojowych wszystkich
regionow?*'.

Glownymi czynnikami, ktore stanowig o pozytywnym aspekcie decentralizacji
s3:

e samodzielne wykonywanie powierzonych zadan korzystnie ksztattuje

sytuacje w danym regionie,

24 Dane na podstawie statystyki Unii Europejskiej, NUTS 111 — 45 subregionalne jednostki — Klasyfikacja
Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych, (fr. Nomenclature des Unites Territoriales
Statistique, ang. Nomenclature of Territorial Units for Statistics). Standard geokodowania, ktory
funkcjonuje w Unii Europejskiej dla potrzeb identyfikowania statystycznych jednostek terytorialnych.
W prawie wspolnotowym od 1998 r., a od 2003 r. dziala na podstawie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie NUTS. Od 2005 r. nowelizacja objeta klasyfikacja NUTS kolejne
regiony w ramach 10 nowych krajow czlonkowskich. Gtéwnym zatozeniem klasyfikacji NUTS jest
rozwigzanie problemoéw réznorodnosci podziatow administracyjnych krajow cztonkowskich UE.

245 J, Muszynski, op. cit. 5.20-21.

288 NUTS Il - w Klasyfikacji Jednostek Terytorialnych oznacza 16 regionow (wojewddztw).

247 Raport o polityce regionalnej, Departament Polityki Regionalnej MGiP, Warszawa 2004, s. 113-114.
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e wplyw na realizacj¢ wlasnych zadan ma lepsze przelozenie niz zadania
narzucone,

e kreatywno$¢ 1 $wiadomos$¢ spoleczna przekladaja si¢ na dziatania
samorzadu, ktory jest w rekach obywateli,

e upodmiotowienie jednostek lokalnych i demokratyzacja powoduja zmiany
w $wiadomos$ci spotecznej, réowniez W zakresie szeroko rozumianej
wolnosci,

e wzrost integracji spotecznej 1 umacnianie wi¢zi obywatelskich,

e Dbliskos¢ decydentow w odniesieniu do przedmiotu decyzji, lepszy
i doktadniejszy obieg informacji,

e mniejszy stopien hierarchicznego podporzadkowania, co usprawnia
dziatalno$¢ administracji,

e wzrost kultury administracji, ktéora ogranicza dzialania centralistyczno-

biurokratyczne.

Z calag pewno$cig samorzad stanowi jedng =z postaci administracji
zdecentralizowanej?*®, Jednym z priorytetéw panstwa powinno byé wiaczenie aparatu
administracji panstwowej do sprawnego funkcjonowania sektora publicznego
i realizacji jego zadan. W og6lnym ujeciu funkcja panstwa jest tworzenie wlasciwych
warunkéw organizacyjnych, ktére odpowiadaja tym zadaniom?¥. Decentralizacja
w aspekcie politycznym jest istotnym elementem demokracji, ktora stwarza
obywatelom mozliwosci | szanse¢ w sposobie oddziatywania na organy centralne.
Wptywa to na racjonalne zobrazowanie funkcji administracji centralnej i dziata
pozytywnie na stabilno$¢ polityczng. Ponadto daje szanse spoteczenstwu prezentowania
swoich aspiracji 1 preferencji oraz mozliwosci wyboru przedstawicieli sposrod wtasnego
grona — spoteczno$ci. Innymi wynikami tego zjawiska obok wptywu na poprawe bytu
gospodarczego jest mozliwo$¢ poczucia autonomii przez dane spoleczenstwo, poprawa
fadu spolecznego 1 dziatanie przeciw okreslonym zachowaniom separatystycznym
w roznych regionach?, Proces decentralizacji umozliwia opracowanie regionalnych
program6w odnos$nie: o$wiaty, gospodarki komunalnej, walki z bezrobociem, kultury,

sportu i turystyki itp. Ponadto decentralizacja srodkow umozliwia lepsza kontrole

28 7. Leonski, Samorzqd terytorialny w RP, Warszawa 2006, s. 6.

249 Por. A. Leidinger, Decentralizacja i wzmocnienie samorzqdu terytorialnego. Struktury terytorialne
a zadania korporacji samorzgdowych, ,,Samorzqd Terytorialny” z. 10, 1992, s. 54.

20|, Koza, Efekty funkcjonowania jednostek samorzqdu powiatowego w Polsce, Zeszyty naukowe WSEI,
nr5/2012, s. 192.
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dysponowania nimi przez spotecznosci lokalne niz przez scentralizowane organy
wladzy publicznej. Jednocze$nie powoduje to zwigkszenie odpowiedzialnosci lokalne;j
wladzy w zakresie realizacji powierzonych im zadan. Z drugiej strony efektem tych
dziatan jest czesto podejmowanie bardziej racjonalnych zadan w zakresie wydatkow
budzetowych przez samorzady niz instytucje centralne. Ponadto decentralizacja obok
zachodzacych procesow demokratycznych, politycznych i gospodarczych powoduje
zwickszenie $wiadomosci spotecznej w zakresie wolno$ci i zaspokajania potrzeb
jednostkowych i zbiorowych. Spotecznosci, dysponujac szczegdtowymi informacjami
o lokalnych potrzebach, sa bardziej kreatywne i odpowiedzialne za sprawy, ktore sa
w kregu ich zainteresowania.
W opracowaniach naukowych odnosnie decentralizacji mozna wskazaé trzy
rodzaje jej zrodet:
e spoleczno-polityczne, ktére wlaczaja czynnik spoleczny w tym wypadku
obywatelski w strukture administracji. Proces ten umozliwia biezacy
i autentyczny udzial spoteczenstwa — obywateli w podejmowanych decyzjach
administracyjnych, ktore maja przetozenie na sprawy publiczne;
e ckonomiczne, opierajace si¢ na zdolnoSciach do podejmowania rozstrzygnigé
I samodzielnych decyzji w zarzadzaniu wlasno$ci panstwowej nie tylko ze
szczebla centralnego;
e techniczne, Kktore zapewniaja bezposrednia  styczno$¢  administracji
z zalatwianymi sprawami. W ten sposob eliminowane sg rdéznice mig¢dzy istota
zadan publicznych, apoziomem organu, ktory je realizuje. Centralizacja
zazwyczaj doprowadza do rozwinigtej biurokracji, skomplikowanej dziatalnosci

administracji 1 dtugotrwalego zatatwianiu spraw.

Przedstawione przestanki decentralizacji sa rowniez istotne dla podstaw sposobu
organizacji funkcjonowania aparatu administracji>>!. Mimo, ze powyzsze rozwazania
tworzone byly w latach Polski Ludowej 1 odnosilty si¢ do 6wczesnej rzeczywistosci
ustrojowej, w dalszym ciggu w sporej mierze sg aktualne i1 stanowig pewne sugestie
I przemyslenia do wykorzystania w opracowaniach naukowych.

Podziat kompetencji wyznaczony jest poprzez zasad¢ pomocniczosci —
postugujac si¢ regula, ze panstwo stanowi organizacj¢ pomocniczg. Oznacza to

zmniejszenie kompetencji administracji rzadowej, a W rezultacie ich decentralizacjg

21 Por.: J. Starosciak, Decentralizacja administracji, Warszawa 1960, s. 40.
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I przekazywanie ,,w dot” dla jednostek, ktore znajduja si¢ blizej obywatela. Nalezy
jednak rozréozni¢ decentralizacj¢ od dekoncentracji. Decentralizacja okresla przekazanie
czesci uprawnien i Srodkow dla autonomicznych jednostek, natomiast dekoncentracja
stanowi przekazanie uprawnien w ramach tego samego systemu zarzadzajacego.

Po II wojnie §wiatowej panstwa Europy Wschodniej podazaty droga socjalizmu,
w kierunku wladzy centralnej. Wielu analitykow stawialo sobie pytanie: jaki procent
kontroli panstwa moze stuzy¢ dobru wspolnemu, jakim jest cale spoteczenstwo.
W obliczu zimnej wojny widoczny byt pojedynek, proba sit pomi¢dzy ideologiami
i dwiema odmiennymi teoriami, ktdre skrajnie opieraly si¢ na polityce centralizacji
i decentralizacji panstwa. Najwidoczniej przejawiato si¢ to w aspektach gospodarczych:
gospodarce wolnorynkowej i planowaniu centralnemu. Doglgbnym przyktadem
1 porownaniem byl podziat Niemiec na Zachodnie i Wschodnie. Z chwilg upadku muru
berlinskiego obnazone zostalo planowanie centralne i zapas¢ gospodarcza, spoteczna,
socjalna, jaka byta spuscizna Niemieckiej Republiki Demokratycznej. Sama wydajno$é
sity roboczej oraz standardow zycia spotecznego Niemiec Wschodnich stanowita ponad
jedna trzecia jej zachodniego sasiada®®?,

Dzicki tym do$wiadczeniom, w chwili obecnej w krajach Europy Srodkowo-
Wschodniej widoczny jest wzrost wydatkow lokalnych. Polska podobnie jak Czechy,
Francja, Wielka Brytania, Wegry, Lotwa i Estonia zaliczana jest do panstw o $rednim
poziomie decentralizacji, ktory ksztattuje si¢ na poziomie 10-15% PKB. Grupe panstw
0 najnizszym poziomie decentralizacji w odniesieniu do wydatkow lokalnych, ktory nie
przekracza 10% PKB stanowig Austria, Belgia, Bulgaria, Portugalia, Rumunia,
Stowenia. Najwyzsze wydatki na poziomie decentralizacji ponad 15% PKB
odnotowano w Danii, Wtoszech, Finlandii, Szwecji i Holandii. Rozbieznos¢ stopnia
decentralizacji w panstwach UE wynika m.in. z wystepujacej liczby poszczegdlnych
szczebli samorzadu terytorialnego oraz zakresu realizowanych zadan i przekazywanych
kompetencji do wtadz samorzadowych. Powyzsze dane z 2008 roku mozna uzupetnic¢
o lidera europejskich wydatkow w ramach decentralizacji na poziomie 33% Dani¢
1 zamykajacy grupe Cypr z zaledwie 2%.

Z jednej strony wydatki lokalne powodujg wzrost gospodarczy oraz zgodnie
z badaniami poprawiajg sfer¢ jakosci zycia. Ponadto zwigksza si¢ jakos¢ swiadczonych

ustug, zmniejszaja nierdwnos$ci spoleczne, zwigksza si¢ saldo migracji zewnetrznych,

22 A, Greenspan, Era zawirowari, Warszawa 2008, s. 153.
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ro$nie ilos¢ 1 jakos¢ funkcjonowania podmiotow gospodarczych na obszarach
wspolnoty samorzadowej. Z drugiej strony istnieje pewne ryzyko, ktoére wigze si¢
z deficytem budzetowym, poszukiwaniu przez organy samorzadowe nowych zrdodet
finansowania, co z kolei moze doprowadzi¢ do uchwalania wysokich stawek podatkow
1 optat lokalnych. Dlug samorzadowy i ujemny wskaznik budzetu moga spowodowac
skutki, ktore swym zasiggiem stanowig konsekwencje 0  charakterze
makroekonomicznym. Jedna z drég wyjscia z takiej sytuacji i zwigkszeniem
efektywnosci dziatan publicznych jest wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi oraz
z podmiotami prywatnymi w ramach umowy partnerstwa publiczno — prywatnego.
Samorzad terytorialny wyposazony jest w dochody publiczne i jednym z jego zadan jest
wykonywanie cze$ci zadan publicznych. W gospodarce rynkowej rola samorzadu
sprowadza si¢ do poszukiwania prawidlowosci i udziatu w wydatkach lokalnych

w ramach budzetu jednostek samorzadu lokalnego?®®

. W ramach rozwoju spotecznego
sukcesywnie rosng koszty, a w konsekwencji wydatki publiczne®,

W obecnie funkcjonujacych panstwach istnieje podziat zgodnie z kryterium
terytorialnym na instytucje centralne oraz regionalne. Istota decentralizacji jest
konieczna, jako rozszerzenie autonomii dla jednostek regionalnych w postaci
przekazania pewnych kompetencji i obowigzkoéw przez organy centralne. Jednocze$nie
sa obszary, ktore daja podstawy funkcjonowania wiladzy centralnej, ktora posiada
og6lng kontrolg¢ nad Zzyciem gospodarczym panstwa i1 kontroluje takie dziedziny jak
handel zagraniczny, komunikacje 1 transport. Czynnikami, ktore przemawiaja za
dalszym  wzmocnieniem wiladzy centralnej kosztem jednostek lokalnych
i samorzadowych s3:

e Jedno$¢ narodowa — reprezentowanie interesOw catosci, narodu. Wiadze

centralne stanowia gwarancje interesoOw calej wspolnoty — narodu, a nie
jedynie grup mniejszosciowych, etnicznych, regionalnych czy roznych grup

nacisku;

28 Q. Kandula, Prawo Wagnera w gospodarce jednostek samorzqdu terytorialnego, Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego, Nr 620, 2010, s. 9.

254 prawo Adolfa Wagnera, staty wzrost wydatkéw publicznych, wzglednych w odniesieniu do PKB
i bezwzglednych. Powyzsze tezy przedstawione zostaly w czterotomowym dziele Finanzwissenschaft.
W oparciu o ten poglad, autor udowadnia, ze mechanizm rynkowy nie jest w stanie sprosta¢ potrzebom
spoteczenstwa, gdyz jego potrzeby publiczne rosng w szybszy sposob, niz potrzeby indywidualne. Na taki
stan rzeczy sktada si¢ m.in. wzrost liczby ludnosci oraz bardziej ztozone struktury panstwowe;.
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e Jednolitos¢ — wiadze centralne gwarantujg jednolite ustawodawstwo
i $wiadczg rozne ustugi publiczne (system podatkowy, prawny, o§wiatowy,
pomocy spotecznej) dla utatwienia funkcjonowania obywateli;

e RoOwnos¢ — wladze centralne kontroluja 1 koryguja nieréwnosci
spowodowane faktem zr6znicowania dysproporcji finansowych i socjalnych
dla danych regionow;

e Dobrobyt — centralizacja jest $cisle potaczona z rozwojem gospodarczym.
Polityka wtadz centralnych zapewnia zréwnowazony wzrost, zarzadza
wspolng walutg, polityka podatkows, wydatkami w zakresie infrastruktury
drog kolei, lotnisk.

Centralizacja istnieje i ma swoje uzasadnienie w okreslonych granicach
funkcjonowania panstwa. Jednocze$nie we wspotczesnych panstwach nie ma
mozliwo$ci sprawowania catkowitej wladzy z o$rodkow centralnych nad dziesigtkami
czy setkami milionéw obywateli. Swiadczenie wszystkich ustug i funkji
administracyjnych przez panstwo doprowadzitoby do chaosu biurokratycznego
1 niewydolno$ci administracyjnej. Tak, wigc czynnikami, ktére powoduja 1 przemawiaja
za przenoszeniem uprawnien decyzyjnych z organéw centralnych na lokalne s3:

e Uczestnictwo — wladze regionalne sa bardziej efektywne niz centralne

w zakresie umozliwienia obywatelom uczestnictwo w zyciu politycznym
1 spotecznym w danej zbiorowosci lokalnej. Powoduje to powstawanie
lepiej wyksztalconego i poinformowanego spoteczenstwa.

e Zdolnos¢ reakcji — instytucje lokalne lepiej znaja potrzeby danej
spotecznosci. Tworzy si¢ pewna wig¢z miedzy wyborcami, a witadze
centralne skuteczniej reaguja na potrzeby danych spolecznosci lokalnych.

e Legitymizacja — podejmowanie decyzji przez wiadze lokalne sg bardziej
zrozumiane 1 uzasadnione. Blisko$¢ do mieszkancoéw danej spoteczno$ci ma
zdecydowanie lepsze przelozenie niz decyzje zapadajagce we wiladzach
centralnych.

e Wolnos¢ — decentralizacja dzigki rozproszeniu wiadzy chroni wartos¢
najwazniejsza dla obywatela — jego wolnos¢. Tworzona jest struktura
mechanizmoéw rownowagi, ktore powoduja kontrole witadz centralnych

i samych organéw lokalnych®>.

25 A, Heywood, Politologia, Warszawa 2006, s. 200-201.
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Podsumowujgc — dziatania zwigzane z samorzadem nie sg wykonywane dla nich
samych, ale w celu zapewnienia mieszkancom dostepu do ustug®®®. Warunkiem
decydujagcym o powodzeniu lub porazce podmiotéw samorzadu jest prawidiowe
wykonywanie zadan przez wladze lokalne. Realizacja zadan — powierzenie zadan
samorzadowych, jako wilasnych w ramach decentralizacji administracji publicznej
powoduje lepsze ich wykonywanie. Istota decentralizacji jest podzial wiadzy
1 przekazywanie wybranych zadan — delegowanie uprawnien do decydowania na nizszy
szczebel hierarchiczny. To przemieszczanie si¢ osrodka decyzji ,,nizej” powoduje
zmniejszenie ilosci spraw decyzyjnych, rozstrzygni¢¢ i rozwigzan dla wyzszych
instancji organéw administracji. Aby prawidtowo funkcjonowaly zardwno instancje
przekazujace swe decyzje i uprawnienia jak i instancje je otrzymujace - nizszego
szczebla konieczna jest rola aparatu pomocniczego. W odniesieniu do administracji
publicznej s3 to podmioty obstugujace aparat w postaci urzedéw, jednostek i1 zaktadow
administracyjnych. Z ustaw samorzadowych wynika, Zze organy wykonujg okre$lone
zadania przy pomocy aparatu administracyjnego. Na szczeblu gminy, zgodnie z ustawg
o samorzadzie gminnym — wojt, burmistrz, prezydent — wykonuja zadania przy pomocy
gminy. Na podstawie uchwaty rady gminy mozna tworzy¢ jednostki organizacyjne
w celu wykonywania okreSlonych zadan. Na szczeblu powiatu, zgodnie z ustawag
0 samorzadzie powiatowym — zarzad wykonuje zadania powiatu przy udziale starostwa
powiatowego oraz jednostek organizacyjnych. Ustawa o samorzadzie wojewodzkim
stanowi, ze zarzad wykonuje zadania wojewodztwa przy udziale urzedu
marszatkowskiego oraz wojewddzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych lub
0s0b prawnych?’.

Zasada pomocniczo$ci wprowadzila nowy podziat kompetencji, ktory okresla, ze
panstwo jest organizacja pomocnicza, a tym samym ograniczone sa kompetencje
administracji rzadowej i uruchomiony proces decentralizacji — przekazywanie ich
,blize] obywatela”. Istotng kwestia jest odroznienie procesu decentralizacji
i dekoncentracji. Decentralizacja stanowi proces przekazywania uprawnien wiadzy
1 §rodkéw pomigdzy jednostkami autonomicznymi, natomiast dekoncentracja zamyka
si¢ w przekazywaniu uprawnien ,w dol” w ramach tego samego systemu

zarzadzajacego. Ponadto w procesie dekoncentracji odpowiedzialnos¢ za wilasciwe

26 por. Clarke, J. Stewart, Samorzqd lokalny i koncentracia na S$wiadczonych ustugach.
[w:] P. Swianiewicz (red.), Wartosci podstawowe samorzqdu terytorialnego i demokracji lokalnej,
Warszawa 1997, s. 97.

27 7. Bukowski, T. Jedrzejewski, P. Rgczka, op. cit., s. 251.
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wykorzystanie srodkoéw pozostaje w gestii tego samego organu, ktory przekazat pewne
zadania do wykonania danej — podporzadkowanej jednostce, a tym samym W ramach
uprawnien dekoncentrowanych mozna je w kazdej chwili cofngé. W przypadku
decentralizacji, przekazanie uprawnien i odpowiedzialnosci nie zachodzi w wyniku
jednostronnej decyzji, ale jest skutkiem zmiany prawa, ktére obejmuje przekazanie
uprawnien i odpowiedzialno$ci w zakresie realizacji danych zadan. Dzigki procesowi
decentralizacji panstwa mamy do czynienia z ograniczeniami zadan i odpowiedzialno$ci
administracji rzadowej. Samorzad wykonujagc zadania administracji panstwowej
w ramach decentralizacji posiada silne powigzania z panstwem. W zwigzku
Z powyzszym panstwo za posrednictwem wilasnych organéw moze wplywaé na
dzialalno$¢ samorzadu. Powyzsze dziatania muszg jednak by¢ $cisle okre§lone przez
przepisy prawa. Oznacza to dokladne opisanie sytuacji, w jakich administracja
panstwowa moze ingerowa¢ w dziatania organéw komunalnych. Tak wigc samorzad
nie jest i nie moze by¢ organizacja autonomiczng®®. Samodzielna gmina jest jednostkg
samorzadowa, ale nie jest jednostka autonomiczng w pojeciu zgodnym z doktryng
prawa panstwowego. Jej samorzadno$¢ opiera si¢ na prawach do wydawania przepisow
miejscowych, wiadztwa finansowego, osobowego odnosnie samodzielnej polityki
personalnej, spraw organizacyjnych oraz planowania. Jednocze$nie samorzadnos¢ jest
zwigzana z odpowiedzialnoscig wiasnej gminy w ramach samodzielnego wykonywania
zadan. Przedmiotem samorzadu jest wykonywanie administracji publicznej

W wyznaczonym zakresie?®.

2.4. Teorie samorzadu

Powstanie ustroju demokracji obywatelskiej powigzane jest z wyksztatceniem
si¢ samorzadu, jako instytucji wiladzy lokalnej. Decentralizacja administracji
panstwowej przyczynila si¢ do powstania gminy oraz innych form samorzadu, takich
jak zawodowy i gospodarczy. W naszym kraju po okresie transformacji ustrojowej
rozpoczeta si¢ szeroka dyskusja na temat samorzadu, a uczeni z takich dziedzin jak:
politologia, administracja, prawo, ekonomia i socjologia zgromadzili bogaty dorobek
naukowy. W literaturze r6znie definiowane jest pojecie samorzadu. Pierwsze elementy

I rozwazanie, ktore byly bliskie idei samorzadu dziatajgcego w oparciu dziatajacych

28 Ppor, Z. Niewiadomski, Kierunki rozwoju samorzqdu terytorialnego, Samorzad Terytorialny 1991,
nr1-2,s. 83.
259 B, Dolnicki, op. cit., s. 22.
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instytucji panstwowych pojawily si¢ w starozytnosci. Przejawialy si¢ one w postaci
nadawania pewnej samodzielnosci krajom podporzadkowanym przez imperia.
W okresie sredniowiecza funkcjonowal samorzad miejski 1 tworzyly si¢ komuny
stanowe. W pewien sposob powyzsze rozwigzania daly poczatki do powstania
nowoczesnego samorzadu. Przelomem w tym procesie ewolucji byt upadek panstwa
feudalnego i okres Wielkiej Rewolucji Francuskiej w 1789 roku. Samorzad nie stanowi
jedynie pojecia jednowymiarowego, ktore odnosi si¢ wylacznie do stosunkow
terytorialnych. W szerokim jego ujeciu, swoim zakresem dziatania obejmuje samorzad
zawodowy oraz inne zrzeszenia i zwigzki podmiotow obywateli. W zawezonym
znaczeniu samorzad sprowadza si¢ do samorzadu terytorialnego. Juz w okresie
miedzywojennym, poddajac analizie typologie samorzadu, wyodrebniono: zwigzki
terytorialne i nieterytorialne. Zwigzki terytorialno-korporacyjne dziataja w odniesieniu
do przynaleznoci terytorialnej. Przyktadem takiego zwigzku jest samorzad terytorialny.
Obywatel na mocy ustawowo unormowanego stosunku do danego terytorium oraz
niezaleznie od swojej woli staje si¢ cztonkiem danego zwigzku. Natomiast zwigzki
nieterytorialne (specjalne) funkcjonuja na podstawie zasad dobrowolno$ci zrzeszania si¢
czlonkéw, takich jak: samorzad gospodarczy, zawodowy, itp.?%. W teoriach czesci
autoréw zajmujacych si¢ ta problematyka — samorzad terytorialny i samorzad specjalny
nalezag do samorzadu korporacyjnego. W tym odniesieniu jest on rozumiany, jako
zrzeszenie okreSlonych podmiotow prawa, ktore zgodnie z ustawami wykonuja
okreslone zadania publiczne (samorzad zakladowy, akademicki, studencki,
ubezpieczeniowy). Samorzad zawodowy stanowi zwigzek publicznoprawny, natomiast
samorzad gospodarczy w polskim ujeciu sprowadza si¢ do koncepcji podkreslajacych
fakultatywny charakter wigzi, jakie tacza przedsigbiorcow zrzeszonych w izbach
gospodarczych.

Administracja jako termin, zgodnie z definicjg i geneza pochodzi od tacinskiego
stowa ministrare i oznacza prowadzenie, shuzenie, postugiwanie i wykonywanie.
Administracja staje si¢ publiczna wowczas, kiedy dotyczy potrzeb zbiorowych. Wedtug
jednej z teorii ,,administracja jest planowym zgrupowaniem ludzi, ktorzy stuzg pewnej
misji publicznej, a nastepnie dopiero poprzez tych ludzi suma urzqdzen, ktorymi

dysponujq ’?%'. Administracja wykonuje swoje zadania poprzez wilasne organy lub przez

280 M. Czepczynski, Miasto w czasach transformacji, UM Gdansk 2011, s. 14,
261 Jerzy Stefan Langrod (ur. 20.09.1903 r., zm. 24.12.1990 r.) — polski prawnik, specjalista prawa
administracyjnego, organizacji i zarzadzania. Absolwent Uniwersytetu Jagiellonskiego — wydziat prawa
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inne podmioty administracji. Warunkiem jej prawidlowego dziatania jest wyodrebnienie
z cze$ci aparatu administracji panstwowej, dzialanie w imieniu i na rachunek panstwa
oraz posiadanie uprawnien, ktore pozwalaja na korzystanie ze $rodkow i dziatania
w ramach posiadanych kompetencji. Administracja publiczna stuzy ustrojowi i stanowi
aparat wykonawczy wladzy politycznej, dziala w ramach wladzy wykonawczej
w zakresie zgodnym z interesem publicznym. Ponadto administracja publiczna w sktad,
ktorej wchodza instytucje cywilne, wojskowe, rzadowe isamorzadowe jest
odpowiedzialna za porzadek publiczny oraz stan bezpieczenstwa panstwa oraz zycia
obywateli. Powyzsze funkcje administracji publicznej powinny charakteryzowaé kazde
nowoczesne panstwo, niezaleznie od uwarunkowan historycznych i ksztattu
administracji (pafistwa absolutne, liberalne, realnego socjalizmu)?®2,

W stosunku do opracowan o samorzadzie terytorialnym istnieja trzy poglady,
ktore rozpatrywane sg jako teorie samorzadu: naturalistyczna, panstwowa i polityczna.

Zgodnie z naturalistyczng teorig samorzadu terytorialnego wyksztalcita sie
wolno$¢ gminy. Samorzad zostat przeciwstawiony panstwu, jako czynnik niezalezny.
Wspomniana gmina zostata wyprowadzona z naturalnego prawa komuny i to ona jest
starsza od panstwa, a panstwo od gminy wywodzi swoje prawa. Ponadto na podstawie
powyzszej teorii gmina, jako instytucja jest rowna panstwu, a panstwo W pewnym
sensie jest federacja gminy. Gmina jest nietykalna dla panstwa i to pafstwo istnieje dla
gminy. W swoich kompetencjach gmina wykonuje wlasne nienaruszalne zadania
wynikajace z natury jednostki. Wedtug czotowych myslicieli teorii naturalistycznej
samorzadu to gmina stanowi osob¢ prawng i w takim samym stopniu jak jednostka
ludzka posiada wlasne, nienaruszalne przez panstwo prawaZ3,

Wedhug zwolennikow tej teorii — samorzad stanowil niepanstwowy charakter
dziatalno$ci i byt upatrywany jako rezultat wolnosci, naturalnego zycia, sumienia,

wyznania, sztuki i nauki.

i filozofii. W 1936 r. nadany przez Prezydenta RP tytul naukowy profesora. Do 1939 r. byt Kierownikiem
Katedry Prawa Administracyjnego i Nauki Administracji UJ. Zohierz w wojnie polsko-bolszewickiej, 111
powstaniu $laskim i jako porucznik piechoty w wojnie obronnej we wrzesniu 1939 r. Podczas niewoli
w oflagu w Edelbach od 1940 do 1945 r napisal trzytomowe dzieto pt. Instytucje prawa
administracyjnego. Zarys czesci ogolnej. Po wyjezdzie z Polski osiadt w Paryzu, w latach 1962-1975
prowadzit wyktady z prawa administracyjnego na Sorbonie. Opublikowal blisko 500 prac z zakresu nauk
administracji i prawa administracyjnego, teorii organizacji i zarzadzania oraz prakseologii.

262 por. H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogélne, Warszawa 1998, s. 26.

263 Jednym z teoretykow teorii naturalistycznej byl Otto von Gierke (1841 — 1921) niemiecki historyk
prawa, zwolennik kolektywizmu i teorii realnej osoby prawnej. Urodzit si¢ w Szczecinie, ukonczyt
Uniwersytet Humboldta w Berlinie. Wedlug jego teorii naturalistycznej samorzadu to gmina jest
naturalnym tworem, ktory tak jak jednostka ludzka, ktéra posiada odrgbne, nienaruszalne przez panstwo
prawa.
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Patrzac na geneze¢ gminy i uwarunkowania historyczne jest ona wczesniejsza
forma wiadzy lokalnej 1 organizacji spotecznej niz panstwo, stanowi forme pierwotna,
ktora poprzedzata powstanie panstwa. W zwigzku z tym powyzsza teoria nie powstata
na skutek prawa pozytywnego — panstwowego, a jest wytworem pewnej kategorii prawa
naturalnego. Poréwnujac gmine do jednostki ludzkiej — posiada ona rowniez prywatne-
wlasne sprawy. Jednoczesnie posiada sankcje prawne, ktore umozliwiaja jej
egzekwowanie swoich praw oraz nie podlega kontroli przez organy panstwa. Wedlug
zwolennikOw powyzszej teorii gmina jest kategorig historyczng,  z punktu widzenia
wladzy lokalnej jest starsza niz panstwo, zatem to nie gmina istnieje dla panstwa,
a panstwo dla gminy. Poglady te byly bardzo rozpowszechnione w pierwszej potowie
XIX wieku w Europie, a gtbwnym hastem sit liberalno-demokratycznych skierowanych
w opozycji do absolutyzmu: ,,wolne gminy podstawag wolnych panstw”. Teoria ta
wywarla duzy wplyw na Owczesne mieszczanstwo W reakcji na systemy
autokratycznych rzagdow oraz przyczynita si¢ do ich obalenia w 1830 roku we Francji
i Belgii oraz w 1848 roku w Austrii i Niemczech podczas Wiosny Ludow. Jednoczes$nie
w okresie zwyciestwa liberalizmu nad absolutyzmem 1 tworzenia panstwa
konstytucyjno-demokratycznego, mysl ta nie mogta odgrywaé dalszej roli w praktyce.
Dotyczyto to szczegdlnie doktryny prawa naturalnego, ktora podkreslala wyzszosé
wladzy gminnej nad panstwowa, a w wielu przypadkach przeciwstawiala gming
panstwu. Ponadto nie dostrzegali oni prawidlowos$ci wynikajacej z faktu, ze gmina jest
integralng czgscig panstwa, anie jest od niego oderwana. Jednocze$nie w chwili
powstania pafstwa to wtasnie ono stanowi najwyzsza forme organizacji spotecznej?.

Ideg teoretykdw prawa naturalnego byta odrebnos¢ osobowosci gminy, ktora
byta poza pafstwem 1 jego porzadkami prawnymi. Istota samorzadu opiera si¢ na
zalatwianiu spraw wlasnych obywateli, nienaruszalnych dla panstwa, ktore
gwarantowaly nietykalno$§¢ oraz prawo do nadzoru i rozstrzygania w sprawach
wlasnego zakresu dziatania®®,

W konsekwencji tej teorii — tworzace si¢ dobrowolne federacje gmin tworzyty
panstwa. Gmina od czaséw historycznych byla najnizszym, ale najwazniejszym
sktadnikiem panstwa. Jednocze$nie zgodnie z tg teorig zaczeto dzieli¢ zakres zadan

panstwa na wilasne i zlecone. Dodatkowo samorzad terytorialny dodatkowo zostat

24 5 Wykretowicz, op. cit., s. 66-67.
285 ). Panejko, Geneza i podstawy samorzqdu europejskiego, Reprint z 1990 r., Dzial 11, Paryz 1926,
S. 45-46.
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wyodrgbniony w trojpodziale wiladzy, jako niezalezna czwarta wladza. Teoria
naturalistyczna samorzadu ma znaczenie historyczne, a jej zalozenia wywarly duzy
wplyw na teoretyczne rozwazania o samorzadzie W wymiarze lokalnej,
zdecentralizowanej administracji publicznej.

Przeciwienstwem tej teorii byla teoria panstwowego charakteru samorzadu,
ktoéra zakltadata istnienie samorzadu tylko z woli panstwa®®®. Naturalistyczna teoria
samorzadu zastagpiona zostata na poczatku XX wieku. Zgodnie z nig samorzad
terytorialny jest traktowany w doktrynie prawa administracyjnego, jako czg¢s¢ panstwa.
Zakres 1 rozpigto$¢ zadan samorzadu terytorialnego spowodowaly jego wplyw na
aktywny catoksztalt zycia spolecznosci lokalnej?®’.

Wedtug teorii panstwa to wlasnie panstwo poprzez wiasne organy samodzielnie
wykonuje i sprawuje wladze. Posiada ono kompetencje do przekazania czeSci swojej
wladzy dla lokalnego spoleczenstwa, ktore stanowig wyodrebnione podmioty prawne,
ktore wchodzg w stosunki prawne z panstwem. Funkcja samorzadu sprowadza si¢ do
wykonywania wiladzy publicznej, praw zwierzchnich przekazanych dla korporacji
samorzagdowych. Teoria polityczna okre§la teorie samorzadu jako pewng mys$l
polityczng. Wedlug tej koncepcji samorzad nie stanowi rozwigzania prawnego, jego
istotg jest udziat obywateli w funkcjonowaniu administracji publicznej oraz dziatalnos¢
kolegialnych organdéw samorzadowych.

Zalozeniem powyzszej teorii jest teza: ,,w sferze prawa publicznego nie istnieja
rownorzgdne podmioty prawne, istnieje tam tylko jeden podmiot, a jest nim panstwo”.
W zwigzku z powyzszym samorzad opiera si¢ na przepisach zdecentralizowanej
administracji panstwowej, ktore wykonuje wtadza lokalna niezalezna hierarchicznie
innym organom oraz samodzielna w granicach ustaw i przepisow prawa. Naukowcy
zajmujacy si¢ dziatalnoscig samorzadowa w okresie miedzywojennym w Polsce mowili
o panstwowym charakterze dziatalnosci jednostek samorzadowych. Geneza 1 powstanie
zwigzkow samorzadowych wywodzito si¢ nie z dobrowolnosci a z przymusu, ktory
miat korzenie oparte na porzadku prawnym w postaci ustaw. W mysl tych zatozen, nie
chodzito o wypelianie praw jednostek samorzadu, lecz o wykonywanie celéw i zadan,
ktore zostaly przypisane przez panstwowa wladze ustawodawczg. Wykonywane zadania

przez jednostki samorzadowe (socjalne, sanitarne, policyjne, porzadkowe) i sposéb ich

266 |stota i znaczenie samorzqdu, fundacjaprym.pl/platforma/wp-content s. 2.
267 7. Niewiadomski (red.), Samorzqd terytorialny, [w:] Z. Niewiadomski, Z. Cie$lak, 1. Lipowicz,
G. Szpor, Prawo administracyjne, Warszawa 2005, s. 135.
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realizacji nie moga by¢ jedynie wolg zwigzkow samorzadowych, ale musza by¢ zgodne
z calym interesem publicznym zgodnie z ustawami panstwowymiZ®®. Podobny poglad to
wizja panstwa, w ktorym samorzad stat si¢ jego organem. Istota tej teorii opierata si¢ na
stwierdzeniu: ,,Poza panstwem nie ma miejsca na samorzad, poniewaz poza panstwem
nie ma zadan publicznych”. Samo panstwo stanowi obszar, w ktorym moze dziataé
sprawnie samorzad®®®. Pojecie teorii samorzadu politycznego powstalo na bazie
doswiadczen 1 rozwoju administracji oraz istoty gminy w Anglii. W XIX
wieku pojawita si¢ teoria, ktora stwierdzata, ze panstwo tworzy organizm panstwowy,
ktory przeciwstawiajac si¢ dazeniom obywateli powoduje podporzadkowanie 1 taczenie
interesOw spotecznych — zmuszajac w ten sposoéb obywateli do realizacji nalozonych
przez panstwo obowigzkow. Wedlug tej teorii o samorzadowym charakterze gminy
decydowali niezalezni urzednicy — sedziowie pokoju, ktorzy sprawowali wladzg lokalng
honorowo, bez pobierania wynagrodzenia. W przeciwienstwie do teorii panstwowe;j,
ktora utozsamiata samorzad z decentralizacja wladzy publicznej — samorzad
utozsamiano z dekoncentracjg wiadzy publicznej poprzez dopuszczenie spoteczenstwa
do udziatu w administracji publicznej?’®. Wedtug teorii politycznej samorzad nie
stanowi rozwigzania prawnego, ale jest mys$la polityczng, ktorej istotg¢ stanowig
obywatele, ich udzial w administracji publicznej oraz funkcjonowanie kolegialnych
organow samorzadowych. Wedtug jej zalozen — samorzad nie powstat na bazie zatozen
prawnych, a jest jedynie tworem politycznym.

Historycznie — samorzad dal nowe impulsy i stworzyt kolejne wyzwania dla
nauki administracji. Europa w XIX wieku staneta przed kolejnymi problemami do

rozwigzania pod wzgledem: budownictwa mieszkalnego, planowania przestrzennego,

268 J. Panejko, op. cit., s. 50.

29 Maurycy Jaroszynski (ur. 2.05.1890 r. — zm. 19.03.1974 r.) prawnik i specjalista prawa
administracyjnego i postepowania administracyjnego, profesor Uniwersytetu Warszawskiego, cztonek
PAN. Absolwent Uniwersytetu Lwowskiego. Wyktadal w Wyzszej Szkole Handlowej, Uniwersytecie
w Oksfordzie oraz do 1960 r. na Uniwersytecie Warszawskim gdzie kierowal katedra Prawa
Administracyjnego. W okresie miedzywojennym byl prezesem Zwiazku Rewizyjnego Samorzadu
Terytorialnego. Jego dorobek naukowy i zainteresowania obejmowaly prawo administracyjne,
postepowania administracyjne oraz zarzadzanie gospodarka narodowa. Wspodtpracowat przy kodyfikacji
z zakresu postgpowania administracyjnego, prawa ustroju i egzekucji administracyjnej w celu
ujednolicenia systemow w II RP.

270 Rudolf von Gneist (ur. 13.08.1816 r. — zm. 22.7.1895 r.) niemiecki prawnik i polityk, twodrca
politycznej teorii samorzadu, profesor Uniwersytetu w Berlinie, posel Reichstagu i sejmu pruskiego.
Specjalizowal si¢ w zagadnieniach zwigzanych z samorzadem terytorialnym. Wedlug jego teorii
samorzad terytorialny stanowil autonomiczng administracj¢ powiatow i gmin, ktéra zajmowali si¢
honorowi urzednicy utrzymywani z podatku gruntowego. Miat duzy wplyw na ustawodawstwo
w Prusach, uniezaleznienie sadownictwa od administracji, wprowadzenie sgdownictwa administracyjnego
i przeksztalcenie Prus w panstwo prawne. Interesowat si¢ i ma dorobek w zakresie ustroju Wielkiej
Brytanii, jego znane dziet: Wspélczesne angielskie prawo konstytucyjne i administracyjne, 1857-1863.
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zdrowia, opieki spotecznej, zaopatrzenia w wode, komunikacji itd. W obecnym czasie
istnial juz dobrze rozwinigty i1 przygotowany aparat administracji rzadowej wraz
z Kkorpusem urzedniczym w Szczegélnosci w  duzych miastach. W zwigzku
z powyzszym szukano nowych rozwigzan, jakie stawial samorzad?’*.

Opierajac si¢ na tezach uczonych, ktdrzy rozpatrywali genez¢ niemieckiego
samorzadu terytorialnego mozna stwierdzi¢, ze samorzad byt korporacja prawa
publicznego, ktére stwarzato warunki i dawato prawo do ,,samorzadzenia si¢”. Przejaw
tych przywilejow przejawial sie¢ m.in. w mozliwosci wydawania wlasnych —
niezaleznych przepisow prawnych. Widoczny byl tutaj wpltyw nauki o naturalnych
prawach gminy, ktéra rozpatrywana byta, jako instytucja réwnorzgdna panstwu, ktére
nie mogto tych praw podwazy¢ i naruszyé?’%. Samorzad stanowi instytucje, ktora daje
obywatelom narzedzia prawne do sprawowania samorzadnosci poprzez rozwigzywanie
wlasnych spraw i na wlasng odpowiedzialno$¢.

Obecnie w Polsce funkcjonuja odmienne zatozenia teoretyczne w kwestii
modelu samorzadu. Teoria panstwowa samorzadu terytorialnego stawia na peing
suwerenno$¢ panstwa, ktore jest w stanie wykonywa¢ swoje obowigzki 1 sprawowaé
wladze bezposrednio dzigki wlasnym organom. Jednoczesnie jest w stanie przekazac jej
cze$¢ innym lokalnym spoteczenstwom jako samorzadowi terytorialnemu, ktory
stanowi odrebny podmiot prawny. Istota samorzadu sprowadza si¢ do realizacji praw
wiasnych, zwierzchnich przez korporacje samorzadowe, ktore zostaty odstapione przez
panstwo. W przeciwienstwie do teorii naturalistycznej, samorzad nie jest przeciwstawny
panstwu jako element od niego suwerenny, niezalezny?’>,

Celem jednostki samorzadu terytorialnego jest zaspokajanie potrzeb obywateli,
ktorzy zamieszkuja wspdlny obszar — terytorium. Do realizacji powyzszego zatozenia
stuzy wykorzystywanie licznych ustug publicznych, do ktérych niezbedne sa rdéznego
rodzaju umiejetnosci i zasoby. Jedng z nowych teorii odnoszacych si¢ do roli kosztow
w procesie zarzadzania jednostkami samorzadu terytorialnego jest teoria zasobowa.

Posiada ona charakter produkcyjny i jej zaloZeniem jest rozpatrywanie organizacji jako

21 E, Knosala, Zarys nauki administraciji, Oficyna Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2010, s. 42-43.

272 Marian Zimmermann (ur. 19.09.1901 r. — zm. 19.01.1969 r.) polski uczony, specjalista prawa
administracyjnego, asystent i docent Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie, profesor Uniwersytetu
Poznanskiego. W trakcie Il wojny $wiatowej prowadzit tajne nauczanie we wlasnym domu oraz byt
nauczycielem w Akademii Handlu Zagranicznego we Lwowie. Od maja 1945 r. kierowat katedrg prawa
administracyjnego na Uniwersytecie Poznanskim. 5 kwietnia 1946 r. zostal profesorem zwyczajnym
prawa administracyjnego na Wydziale Prawno-Ekonomicznym Uniwersytetu Poznanskiego. Od grudnia
1948 r. byt doradca Izby Przemystowo-Handlowej w Poznaniu.

213 p, Sarnecki, Samorzgd terytorialny, zasady ustrojowe, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2005, s. 9.
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zbiorow zasobOw 1 umiegjgtnoséci przy uwzglednieniu, ze nie ma dwoch identycznych
organizacji?’*. Na sprawne funkcjonowanie organizacji, w tym jednostek samorzadu
terytorialnego sktada si¢ prawidtowe wykorzystanie odpowiedniego zbioru czynnikéw
wytworczych, a pozniej przeksztatcenie ich w dobra i ustugi?®’®.

Samorzad terytorialny stanowi jeden z elementow w strukturze panstwa, ktory
posiada atrybuty panstwa dajace samodzielne realizowanie zadan publicznych w takich
obszarach jak: finanse, majgtek, kwestie prawno-organizacyjne. Dzigki dziatajagcym
procesom informacyjno-decyzyjnym odbywa si¢ kierowanie istotnymi sprawami
0 charakterze publicznym w wymiarze lokalnym i regionalnym. Obecny ksztatt
samorzadu powstal w wyniku walki jednostki o prawa publiczne. Proces ten
krystalizowat si¢ w wyniku przemian panstwa absolutnego w panstwo konstytucyjne
I samorzadne. Jako samorzad nalezy rozumie¢ takie reprezentatywne grupy spoteczne,
ktore funkcjonuja w oparciu o przepisy prawa pozwalajagce na sprawowanie
administracji publicznej na zdecentralizowanych zasadach. Samorzad w swojej historii
podlegal procesowi dtugotrwatej ewolucji, poczawszy od teorii naturalnej — niezalezne;j
od panstwa, poprzez teori¢ zaleznosci od panstwa do podmiotu, ktory tworzony byt
przez panstwo, ale niezalezny hierarchicznie. Nowoczesny samorzad zakonczyt ten
proces i uksztattowal si¢ w pelni w momencie, kiedy panstwo uzyskalo podstawy
prawne, a jednostka otrzymata podmiotowe prawa publiczne. W 1l Rzeczypospolitej
Polskiej model samorzadu terytorialnego stosowany w praktyce ustrojowej, jest
konsekwencjg ustalen obrad Okraglego Stotu oraz pdzniejszymi zapisami w Konstytucji
RP z 1997 roku. Pojgcie wspdlnoty samorzagdowej w znaczny sposob sprowadza si¢ do

zasady subsydiarnosci?’®

. Zasada powyzsza okresla sytuacjg, w ktorej to wladza
powinna mie¢ znaczenie pomocnicze, ktore przejawia si¢ dzialaniami wspierajagcymi
w stosunku do jednostek, ktore ja ustanowity. W przypadku, gdzie nie ma takiej
koniecznosci, panstwo powinno da¢ pole do dzialania spoteczenstwu obywatelskiemu,
a mieszkancy sami powinni uczestniczy¢é w zyCiu gminy, powiatu oraz decydowaé
0 swoich sprawach.

Wzorem samorzadu terytorialnego jest wspieranie wszystkich idei samorzadu

oraz pelne zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty lokalne;.

274 ). Lichtarski, Podstawy nauki o przedsiebiorstwie, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we
Wroctawiu, Wroctaw 2005, s. 37.

25 M. Wakuta, Koszty w procesie zarzqdzania jednostkq samorzqdu terytorialnego, Zeszyty naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego nr 765, Szczecin 2013, s. 358.

216 A, Kwiatkowski, Peknieta przestrzerr polskiej wspolnoty samorzgdowej, Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego, Studia administracyjne nr 4, 2012, s. 143.
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2.5 Terytorium podstawa wiezi spolecznej

Samorzad sprawuje administracj¢ poprzez dang zbiorowos$¢ osob, ktora
W odniesieniu do samorzadu terytorialnego odnosi si¢ do spolecznosci zamieszkujgcej
na danym terenie. Samorzad terytorialny stanowi spoteczng i polityczng strukturg, ktora
sprawuje wladze¢ na okreSlonym terytorium. Samorzad, zatem istnieje w okreslonych
granicach przestrzennych jednostek zgadnie z podzialem terytorialnym panstwa.
Z historycznego punktu widzenia wynika, ze samorzad powstawal zarowno na bazie
jednostek juz istniejgcego podziatu terytorialnego jak i jednostki zostaty utworzone dla
celow samorzadu terytorialnego. Przykladem moze by¢ powotanie powiatéw podczas
reformy samorzadu terytorialnego w 1998 roku. Wskazuje to na istotne roznice
w pojeciach miedzy podziatem terytorialnym panstwa, a samorzadem terytorialnym.
Podmiot samorzadu stanowi spoleczno$¢ zamieszkujagca na okreslonym obszarze,
tworzaca zorganizowany zwigzek terytorialny. W wyniku wzajemnego laczenia si¢
ludzi ze soba tworza si¢ formy zycia zbiorowego i rodza si¢ okreslone wigzi spoleczne.

Pojecie terytorium stosowane w terminologii ,,nauk przestrzennych”?’’ oraz
polskiej tradycji jezykowej oznacza obszar. Swoim zasiggiem odnosi si¢ on do
fragmentu Ziemi, ktory mozna wydzielic w danej skali 1 jest kontrolowany przez
okreslony podmiot. Podmiotem tym s3a dane jednostki, grupy spoteczne, instytucje
i przedsigbiorstwa. Sam termin ,.terytorium” doktadniej podkres§la w przeciwienstwie do
pojecia ,,obszar” — jego terytorialno$¢ poprzez udziat wspominanych podmiotow, ktore
danym obszarem rzadza lub wspotrzadza®'®.

Mowiagc o terytorium W znaczeniu politycznym to region, ktory stanowi
najwicksza jednostke podziatu administracyjnego panstwa. Odnosi si¢ to do kraju,
w ktorym jest wladza wybieralna, funkcjonuje podmiotowos¢ prawna, budzet oraz
znaczna liczba ludno$ci na duzym obszarze. Region w odniesieniu do struktury
organizacji terytorialnej panstwa stanowi posrednie ogniwo zarzadzania mi¢dzy gming
lub powiatem, a instytucjami administracji centralnej. Jego charakter i stopien

autonomii w zakresie podejmowania decyzji na poziomie wiadzy regionalnej jest

217 Sprowadza si¢ do takich dziedzin nauki ,,spatial sciences”: socjologii, ekonomii, politologii miast
i regiondéw, geografii spoleczno-ekonomicznej, ekonomii przestrzennej, zarzadzania i planowania
przestrzenia.

218 Spojnosé terytorialna wyzwaniem polityki rozwoju Unii Europejskiej, polski wkiad w debate, red.
A. Baucz, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2009, s. 238-241.
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uzalezniony od rozwigzan ustrojowych danego panstwa?’®. Warunkiem istnienia takiego
pojecia regionu jest spetnienie nizej wymienionych uwarunkowan:

e Krystalizacja przestrzenno — materialna powoduje powstanie granic regionu.
Skiada si¢ na nig dzialanie procesow integracji réznorodnych systemow
dziatajacych w ramach zwigzkow, zespotow i uktadow spoteczno-materialnych.
Dziatania skupiajg si¢ na wyodrebnieniu przestrzennym i funkcjonalnym oraz
powiazaniu tych systeméw w jedna catosc.

e Rozwdj swiadomosci regionalnej — w ramach przekonan, pogladéw oraz postaw
ludzi w stosunku do terytorium — regionu, ktory stanowi miejsce ich
zamieszkania i funkcjonowania. Stan $wiadomosci spotecznej tworzy
wyznacznik tozsamosci regionalne;.

e Rozwdj instytucjonalny regionu — podzielony na dwa etapy. Pierwszy to
stworzenie instytucji politycznych, ekonomicznych, kulturalnych dziatajacych
w regionie w celu zapewniania integracji. Drugi polega na procesie
instytucjonalizacji regionu w odniesieniu do jednostki podziatu terytorialnego
kraju. Sprowadza si¢ on do nadania kompetencji dla regionu w zakresie
administracji publicznej i specjalnej oraz nadania charakteru regionu
administracyjnego.

e Stabilizacja regionu — ustalenie sytuacji wewnetrznej oraz pozycji regionu

w odniesieniu do uktadu regionalnego kraju?,

Pojecie regionu w ujeciu politologicznym zawiera charakterystyke opcji
politycznych i doktryn na danym obszarze, stopien autonomii oraz uwzglgdnia dany
podziat administracyjno—terytorialny. W odniesieniu do socjologii, kryterium tym
bedzie: poziom integracji spolecznej, tozsamos$¢ regionalna ludno$ci, poczucie
odrgbnosci w stosunku do innych regionéw oraz zwigzki emocjonalne panujace na
danym terytorium. Regiony w ujgciu etnograficznym charakteryzuja si¢ zjawiskami
kulturowymi np. folklor, lingwistycznymi oraz wyznacznikami obyczajowymi?st,

Istnienie  wspdlnego  terytorium, okreslonego ukladu przestrzenno—
geograficznego jest podstawa istnienia 1 funkcjonowania danej zbiorowosci spotecznej,

a w szczeg6Olnosci tej lokalnej. Spotecznosci zamieszkujgce dane terytorium mimo

219 J. Wec, Regionalizacja w paristwach Unii Europejskiej, ,,Przeglad Zachodni” nr 2, 1994, s. 130.

280 7, Chaojnicki, The region a perspective of change. Regional and Local Studies. University of Warsaw
1993, s. 67-74.

281\, Kosiedowski, op. cit., s. 12.
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zachodzacych proceséw kulturowych, ruchliwosci, wptywdw nowych rozwigzan oraz
zmian urbanizacyjnych i industrializacyjnych zachowaly w duzym stopniu swoja
odrebnos¢ 1 trwatos¢. Istota tych =zaleznoSci jest wspotdziatanie jednostki ze
spotecznoscia, ktora wyznacza takie wzorce jak: prestiz, pozycja, autorytet, wzory
zycia. Na tej podstawie tworza si¢ elementy systemu lokalnego w malych
zbiorowosciach, ktore ksztattuja normy wiezi lokalnych wsréd mieszkancow. Bardzo
waznym czynnikiem w dobie globalizacji 1 tendencji rozwojowych w uktadach
miedzyregionalnych czy nawet ponadnarodowych jest szukanie wilasnych korzeni
i ksztattowanie wiezi spotecznych na terytoriach lokalnych?®,

Wiezi spoteczne tworzy spoteczno$¢ lokalna, ktoérg mozemy zdefiniowac, jako
strukture spoleczng, na ktérg skladaja si¢ spotecznosci sasiedzkie posiadajace
zroznicowane stopnie zintegrowania wewngtrznego. Na przyktadzie miasta — kilka
spotecznosci lokalnych tworzy podwaliny warstwy spotecznej ogdlno-miejskiej, ktora
tworzy zbiorowosci miasta. W aglomeracjach i duzych osrodkach nie ma silnych relacji
spotecznych wszystkich uczestnikow danej spotecznosci lokalnej. Zwigzki te budowane
sg W oparciu 0 mniejsze instytucje lokalne takie jak: placowka o$wiatowa, jednostka
pomocnicza miejskiego samorzadu terytorialnego, dom kultury, parafia, klub osiedlowy
itp. Powyzsze spotecznosci funkcjonuja w duzych miastach w oparciu o proces
instytucjonalizacji. Bardzo czgsto to wiasnie wspominane instytucje lokalne — ich
oddziatywanie wytyczaja okreslone granice przestrzenne dla danej spotecznosci
lokalnej. Wzajemne funkcjonowanie cztonkow danej wspdélnoty moze stworzyc
charakter zrzeszeniowy danej spotecznosci terytorialnej?®. Pojecie wiezi spotecznej
mozemy rozpatrywac jako jedna z nadrz¢dnych zasad organizowania si¢ i taczenia
danej zbiorowosci oraz ich proces umacniania i trwato$ci.

Spoteczno$é¢ lokalna jest Scisle zwigzana z perspektywa przestrzeni. W tym
aspekcie przestrzen spoteczna odnosi si¢ do miejsca — terytorium, ktére zwigzane jest
z dang grupg spoteczng o okreslonych wspolnych cechach spotecznych (struktura)
i przestrzennych (infrastruktura)?®*. Ponadto przestrzen spoleczna charakteryzuje sig

funkcjonowaniem instytucji spotecznych i powigzanych z nimi warto$ciami zespotow

22 5 Wykretowicz, op. cit., s. 93.

283 ], Kotus, Terytorialne podsystemy spoleczne o charakterze wspélnotowym w miescie, Przeglad
Geograficzny, Uniwersytet w Poznaniu 2006, s. 238.

284 K. Le$niak-Moczuk, Instytucje spoteczne w wiejskiej przestrzeni spotecznej, Uniwersytet Rzeszowski,
2011, s. 28.
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ludzkich, ktérych status spoteczny wynika z obecnosci w przestrzeni?®®. Inny termin
okresla spotecznos¢ lokalng jako kregi sasiedzkie i inne zbiorowosci zamieszKujace
dane terytorium, w ramach ktorego z jednej strony zaspokajajg podstawowe potrzeby
zyciowe, a z drugiej funkcjonujg w oparciu o polgczone wigzi wspdlnego miejsca,
w ktorym zyja. Grupa lokalna stanowi dang zbiorowos¢ zamieszkujaca dane terytorium,
oparta na spdjnym systemie wiezi i oddzialywan spotecznych, w miar¢ mozliwos$ci
samowystarczalna, charakteryzujagca si¢ silnym poczuciem przynalezno$ci
i identyfikacji jednostki z grupa®®. Pierwszymi spoltecznosciami lokalnymi byly
wspolnoty wiejskie. Nastepnie na skutek migracji ludnosci wiejskiej powstata
w osiedlach i zespotach mieszkaniowych zbiorowos$¢ lokalna, jako nowy element
struktury przestrzennej. Istotnym elementem jest sprawne funkcjonowanie instytucji
w ramach $rodowiska lokalnego. Gtownymi dziedzinami tych instytucji sa: rodzina,
sgsiedztwo, polityka, administracja, przemyst, rolnictwo, handel, ochrona zdrowia,
edukacja, kultura, religia i inne. Ogoélne pojecie sSrodowiska lokalnego sprowadza si¢ do
grupy ludzi, ktora zamieszkuje wzglednie izolowane terytorium, posiadajacych wspolne
tradycje, symbole i wartosci, placowki ustugowe, instytucje kultury. Ponadto istnieje
mi¢dzy nimi wigz spoleczna, odrgbnos¢ i wspdlna gotowos$¢ dziatania w grupie,
poczucie przynalezno$ci i wewngtrznego bezpieczenstwa. Typowymi $rodowiskami
spotecznymi, a tym samym charakterystycznymi obszarami danej przestrzeni zyciowej
s3g wies 1 miasto. Na ich obszarach wyodrgbniaja si¢ takie zachowania jak:
obyczajowo$¢, wychowanie, systemy stosunkéw spotecznych, kultura’,

Wyzwaniami stojagcymi przed miastami i1 regionami sg skutki rozwijajacych sie
trendow globalizacyjnych. Dla samorzadéw lokalnych na szczeblu gmin, powiatow
i wojewoOdztw sa to rdznego rodzaju zmiany o charakterze spotecznym, ekonomicznym
i kulturowym. W zwigzku z tym muszg one stwarza¢, jak najlepsze warunki dla
obecnych uzytkownikéw oraz w ramach swobodnego przeptywu ludzi dla nowych
uzytkownikéw w ramach oferty terytorialnej. W efekcie tych dziatan miasta i regiony
zmuszone s3 do wspolzawodnictwa o jak najlepsze odczucia Spoteczne, opinie

obywateli i pozytywny wizerunek?e,

285 B, Jalowiecki, MS. Szczepansk, Miasto i przestrzenn w perspektywie socjologicznej, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2006, s. 314.

286 K. Olechnicki, P. Zalecki, Stownik socjologiczny, Graffiti BC, Torun 1998, s. 201.

87 Spoteczenstwo i polityka, op. cit., s. 159.

28 E. Glinska, Sposoby badania wizerunku miejsca, Samorzad Terytorialny nr 11/2011, Warszawa 2011,
s. 33.
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W odniesieniu do samorzadu terytorialnego wyrdznia si¢ trzy elementy, ktore
charakteryzuja funkcjonowanie wspdlnoty obywatelskiej: wyodrebnione terytorium —
miejsce zamieszkania cztonkéw wspolnoty, realizacja spraw publicznych i prywatnych
wspolnoty oraz normatywnie ustalona organizacja. Podobne cechy w pewnym stopniu
stanowig o pojeciu panstwa, w ktérym istotg sg: terytorium, jego mieszkancy oraz
ustrdj, na ktory skladaja si¢ wladze publiczne. Podstawg jest terytorium, ktore okresla
1 ustala obszar zamieszkania przez obywateli danego panstwa. Kolejnym etapem jest
okreslenie czlonkoéw wspolnoty samorzadowej, ktorzy funkcjonujg i przebywaja na
danym terytorium: gminy, powiatu, wojewddztwa. Wspolnota zamieszkujaca dane
terytorium powstaje w wyniku zespolenia wspdlnych interesOw i potrzeb zyciowych
w okreslonym miejscu pobytu, ktore jest wyodrebnione przez zapisy w ustawach
i innych formach prawnych?®. To wlaénie miejsce zamieszkania jest czynnikiem,
bezposrednio wplywajacym na warunki i okreslajagcym szanse zyciowe poszczegdlnych
jednostek w danej zbiorowosci.

Pojecie samorzadu terytorialnego juz w swojej nazwie poprzez przymiotnik
»terytorialny” okre$la, ze struktura samorzadu powigzana jest z podziatem
administracyjnym panstwa. Etymologiczna analiza pojgcia wskazuje na cechy
samorzadu i rekomenduje w swojej strukturze posiadanie okreslonego terytorium?®.

Samorzad terytorialny ma charakter uniwersalny, dotyczy calego terytorium
panstwa, a tym samym swoim zasi¢giem obejmuje wszystkich obywateli. Ludzie
zamieszkujacy dane terytorium tworza S$ciSle powigzane lokalne wspolnoty
samorzadowe. Na tej podstawie tworzg si¢ wigzi spoteczne, cywilizacyjne, gospodarcze
I kulturowe, ktore daja mozliwo$¢ publicznego wyrazania swoich pogladow, oczekiwan
oraz podejmowania inicjatyw shuzacych rozwojowi danej spotecznosci. Podstawa
istnienia samorzadu jest zamieszkiwanie przez obywateli okreslonego terytorium, na
ktorym tworzy sie wiez terytorialna®,

W  odniesieniu do wspolnoty mozemy ja rozumie¢, jako zbior ludzi
zamieszkujacych na danym terenie: miasto, wie$, a nawet panstwo. W aspekcie

kategorii spotecznej lub politycznej wspolnot¢ mozna rozumieé, jako grupe spoteczna,

289 . Kieres, Samorzqd terytorialny, jako instytucja spoleczenstwa obywatelskiego, Ruch prawniczy,
ekonomiczny i socjologiczny UAM, Zeszyt nr 2, Poznan 2006, s. 172-173.

20 Por. A. Gorski, Legalna definicja samorzqdu terytorialnego. Istota samorzqdu terytorialnego
w Konstytucji RP na tle europejskiego prawa konstytucyjnego. Zarzadzanie i edukacja, Nr V, Warszawa
2002.

2L \W, Lis, Istota i rola samorzqdu terytorialnego w panstwie demokratycznym, Rocznik Nauk Prawnych,
nri,s.163.
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ktora posiada wigzi oraz tozsamo$¢ zbiorowa opartg na wigzach lojalnosci, wspolnych
interesOow 1 wspoéldziatania. Wiezi  spoleczne we  wspolnocie  wystepuja
W spoleczenstwach, ktore charakteryzuja si¢ wzajemnym przywigzaniem i szacunkiem.
Wspolnota stanowi grupe, ktora czesto jest spokrewniona i wystepuje lokalnie, jako
wspolnota wsi, dzielnicy, osady, daje swoim cztonkom poczucie bezpieczenstwa oraz
silnie kontroluje wzajemne dziatania. Stowarzyszenia natomiast stanowig swobodng
umowe opierajagcg si¢ na relacjach wystepujacych w szczegdlnosci w spoteczenstwach
przemystowych i zurbanizowanych?®?,

Warunkiem istnienia spotecznosci lokalnej jest funkcjonowanie danej
zbiorowosci ludzkiej, ktéra zamieszkuje okreslony obszar i potaczona jest wspolnymi
wigziami spolecznymi, potrzebami i interesami z racji zamieszkania. Wspolny obszar —
terytorium oraz obecna na danym terenie kultura powoduja, ze cztonkowie maja
poczucie wspolnej tozsamos$ci i przynaleznosci. Wspomniana blisko$¢, sasiedztwo
I wspdlne spedzanie czasu, wzajemna pomoc i rozwigzywanie probleméw powoduja
tworzenie si¢ naturalnych wigzi spotecznych. Istotny wplyw na ich istnienie ma
tozsamo$¢ lokalna. Opiera si¢ ona gléwnie na przywigzaniu do zamieszkiwanego
terytorium oraz tozsamosci i identyfikacji z danym obszarem-miejscem zamieszkania,
ktory czesto okreslany jest jako ,,mala ojczyzna”. Kazda zbiorowo$é, aby prawidtowo
funkcjonowac 1 trwa¢ musi by¢ uporzadkowana i zorganizowana wewngtrznie, a jej
gléwnym czynnikiem taczacym jest wigz spoteczna. Stanowi ona zawsze silny
fundament systemu instytucji, rodzaju stosunkéw spotecznych majgcych miejsce
W zyciu zbiorowym, $rodkéw kontroli spolecznej?®. Jedna z teorii ktadzie rowniez
nacisk na zalezno$ci i1 istot¢ w zachowaniu norm spotecznych i moralnych, ktére

wzmacniajg wspolnote i chronia ja przed poczuciem izolacji?®*.

292 Ferdinand Tonnies (ur. 26.07.1855 — zm. 9.04.1936) niemiecki socjolog i filozof, tworca koncepcji
wiezi spotecznych. Wedhug jego teorii istnieja dwa typy zbiorowosci spotecznej: wspodlnota i zrzeszenie.
Istota spoleczenstwa z punktu widzenia analizy historycznej jest tradycyjna wspdlnota i nowoczesne
panstwo, a doktadniej spoteczenstwo cywilne. Wspolnota (Gemeinschaft) stanowi rodzaj stosunkow
spotecznych, ktéry opiera si¢ przede wszystkim na emocjach, ktére tacza jednostki jako osobowosci oraz
ich bliskosci i wiezi. Jest rodzajem wigzi, ktore jest charakterystyczne dla rodziny. Zrzeszenie
(Gesellschaft) obejmuje rodzaj stosunkow spotecznych o charakterze formalno-rzeczowym, ktore
opieraja si¢ na racjonalnej kalkulacji i umowie regulowanej przez prawo. Czynnikiem faczacym jednostki
sg jedynie okreslone role spoteczne, ktore sg charakterystyczne dla zycia w nowoczesnym miescie.
Powyzsze okreslenia odnoszg si¢ zarowno do spoteczenstw o wymiarze historycznym jak i do typow
wiezi w postaci jednego spoteczenstwa.

298 ], Turowski, Wiez spoteczna w grupie, [w:] P. Starosta, Zbiorowosci terytorialne i wiezi spoteczne.
Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dZ 1995, s. 19-31.

294 Emile Durkheim (ur. 15.04.1858 — zm. 15.11.1917), francuski filozof, pedagog i socjolog, profesor
uniwersytetow w Bordeaux i na Sorbonie. W swoich badaniach zajmowal si¢ spoteczenstwem i faktami
spotecznymi, ktore stanowia oddzielng klas¢ zjawisk, ktore mozna tylko w niewielkim stopniu wyjasnic.
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Gmina jest podstawowa formg zorganizowanej wspolnoty samorzadowej, jaka
zostala zorganizowana przez czlonkéw spotecznosci lokalnych. W ramach jej
funkcjonowania wchodzg rowniez mniejsze spotecznosci lokalne w przypadku miast:
dzielnice, w przypadku gminy wiejskiej: sotectwa. Istotng rol¢ speiniajg instytucje,
wokot ktérych koncentruje si¢ zycie mieszkancéw. W ich sktad wchodza: placowki
o$wiatowe, domy kultury, $wietlice, koscioty, Organizacje spoteczne. Ich poziom,
liczba, oferta oraz kreatywnos$¢ przektadaja si¢ na poziom zycia mieszkancoOw, na
zaspokajanie ich potrzeb. Wspomniane ,mate ojczyzny” stanowig naturalne
srodowisko, w ktorym stwarza si¢ warunki do swobodnego realizowania potrzeb
mieszkancow. W ramach funkcjonujacych samorzadéw terytorialnych zostaja
przekazane mozliwo$ci zarzadzania swoimi sprawami, ktére pozytywnie dziataja na
rozw0j spoleczno$ci lokalnych. Z praktyki wynika, iz male spotecznosci sg bardziej
efektywne, a ich cele, zadania i propozycje w przestrzeni samorzadu terytorialnego
spotykaja si¢ z wigkszym =zainteresowaniem 1 bardziej aktywizuja do dziatania
mieszkancow spotecznosci lokalnej?®®. Ponadto to sami mieszkancy danego terytorium
posiadaja mozliwo$¢ samorzadzenia, podzialu potrzeb obywateli, okreslenia ich
priorytetdéw 1 sposobodw ich zaspokajania. Tutaj istotne jest wytonienie lideréw
spotecznych jako reprezentantow danej spotecznosci i o0s6b odpowiedzialnych
jednocze$nie za wspolnote samorzadowsa. Dziatlania te majg doprowadzi¢ do
oddziatywania na wtadze, ktora winna zaspokajac¢ biezace potrzeby mieszkancow jak
I stwarza¢ warunki do rozwoju spolecznego, kulturowego, gospodarczego
i cywilizacyjnego. Na tej podstawie tworzy si¢ samorzad terytorialny jako podstawa
systemu demokratycznego oraz powstaja warunki do funkcjonowania spoteczenstwa
obywatelskiego. Dziatania takie przynoszg wymierne korzysci zarowno w skali mikro
jak i makroregionalnej%®.

Wedlug opinii niektoérych uczonych, spotecznosci lokalne mozna podzieli¢ na
,mocne” i ,,stabe”. Kryterium takiego podziatu okreslaja cele, ktore sprowadzajg si¢ do:

e zdolnosci okreslajacych tradycje danej spotecznosci;

W spoteczenstwach majg miejsce zjawiska jakoSciowo roézne od tych, ktore okreslaja $wiadomosci
indywidualne. Okreslal cztowieka, ktory ma charakter — z jednej strony jest kierowany przez instynkty,
a z drugiej, jako istota danej zbiorowosci kierowana jest moralno$cig i innymi elementami, ktore
wytwarza spoteczenstwo. Spoteczenstwo ma wyzszo$¢ nad jednostka - jest to mozliwe do uzasadnienia
empirycznego. Najstynniejsze dzieto autora to: O podziale pracy spotecznej”.

2% por. H. Szczechowicz, Samorzqd terytorialny w spoleczenstwie obywatelskim, [W:] Samorzqd
terytorialny na przetomie XX/XXI wieku, red. A Lutrzykowski, R. Gawlowski, M. Poptawski, Torun
2010, s. 90.

2% W, Lis, op. cit., s. 20.
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e tradycji indywidualnej oraz lokalnej bedacej czynnikiem okreslajacym
tozsamos$¢ zbiorows;
e mozliwosci okre§lenia granic i relacji pomiedzy panstwowa, spoteczng

1 publiczng ptaszczyzng spolecznosci lokalne;.

Istotnym czynnikiem warunkujagcym mocne spotecznosci lokalne s3
wspomniane juz ,mate 0jczyzny” jako odrgbnos$ci spoteczne i kulturowe. Poziom ich
funkcjonowania uwarunkowany jest procesami migracji 1 osiedlen, typem
zasiedziato$ci, stopniem homogenicznosci (dobieranie w takie grupy, aby rdznity si¢
w jak najmniejszym stopniu pod wzgledem kryteriow spoteczno-demograficznych),
specyfika zawodowg danej spotecznosci. Fundamentem takiej spotecznosci jest ciggtosé
tradycji lokalnej. Natomiast jej niski poziom, brak tozsamosci i odrgbnosci wskazujg na
mate wiezi spoteczne i okre$laja ,,stabe” spotecznosci lokalne?®’,

W zagadnieniach poruszajacych podmiot samorzadu uzywane jest pojecie
»terytorialnej korporacji komunalnej”. W og6élnym pojgciu oznacza to sprawowanie
administracji przez dang zbiorowo$¢ zainteresowanych osob, a w odniesieniu do
samorzadu terytorialnego dotyczy to osob, ktére zamieszkuja na danym obszarze?%®.
Wielka Rewolucja Francuska oraz rewolucja przemystowa spowodowaty rozwo6j miast
oraz wzrost ich znaczenia. Na poczatku XX wieku miasta staty si¢ glownym obszarem
1 przedmiotem badan zachodzacych zjawisk i procesow spolecznych. Zaczeto badacd
rozne aspekty zycia spotecznosci lokalnej jako zamknigtej w danej przestrzeni catosci
strukturalno — funkcjonalnej. Miasto jest przyktadem zycia danej zbiorowosci w ramach
uporzadkowanej struktury spotecznej, ktora kultywuje lub tworzy okreslone tradycje.
Spoteczno$¢ miejska, pomimo pewnej odmiennosci i specyfiki w obszarach
strukturalnych 1 funkcjonalnych wskazuje na wiele wspdlnych cech ze spotecznoscia
wiejska. Jednym z przyktadow jest styl Zzycia obu spolecznosci, ktore sa otwarte na
zachodzace zmiany, modernizacje i rozwdj. Innym wspolnym czynnikiem jest glebokie
zakorzenienie oraz kultywowanie tradycji, wigzi rodzinnych i spotecznych. Struktura
spoleczna stanowi system zachodzacych stosunkéw spotecznych miedzy elementami,
ktore wchodza w sklad spoteczenstwa globalnego. Elementy tego spoteczenstwa
stanowig segmenty takie jak: rody 1 rodziny, spolecznosci lokalne, zbiorowosci

regionalne, grupy spoleczno-zawodowe, instytucje administracyjne, kulturalne

297 W, Misztal, op. cit., s. 36.
2% B, Dolnicki, op. cit., s. 21.
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I religijne, organizacje polityczne, zwiagzki i stowarzyszenia, klasy i warstwy
spoteczne®®,

Warunkiem istnienia i1 rozwoju kazdej zbiorowo$ci sa wigzi, poczucie
wewnetrznej spojnosci, lojalnos¢ wobec siebie, odrebnos¢ w stosunku do innych
zbiorowos$ci oraz stworzenie warunkow do zaspokojenia wilasnych potrzeb zaréwno
indywidualnych jak i zbiorowych. Aktywnos$¢ spoteczna jest wyrazem wigzi
spotecznych z innymi obywatelami oraz poczuciem zwigzku mieszkancow z miejscem,
w ktorym zyja. Wymiernym i wyrazistym przejawem aktywnos$ci spotecznej na danym
terytorium jest udzial w wyborach samorzadowych. Od czasow transformacji
ustrojowej ros$nie zainteresowanie wyborami samorzagdowymi wsréd Polakow.
Swiadomo$¢ ta jest zdecydowanie wyzsza wéréd osob, ktore sa przekonane i wierza, ze
stanowig czg¢$¢ danej spotecznosci oraz majg wplyw na sprawy w swojej dzielnicy,
miescie lub gminie. Jak podaja statystyki, w wyborach samorzagdowych w 2010 roku do
rady miasta/gminy 59% wyborcéw glosowato na kandydatow zwigzanych
z dotychczasowymi wtadzami miasta/gminy, 35% wyborcow glosowato na kandydatow
nie zwigzanych z dotychczasowymi wladzami miasta/gminy, 6% nie potrafito okresli¢
swojego wyboru. Ponadto, w wyborach do rady miasta lub gminy, 73% respondentow
podjeto decyzje, na kogo glosowaé na podstawie znajomosci osoby kandydata, jedynie
11% brato pod uwagg poparcie polityczne partii, ktora go rekomendowata. Jednoczesnie
poprawita si¢ wiedza wyborcow 0 wynikach ostatnich wyborow — 80% wiedziato, kto
w ich gminie lub miescie bedzie przez najblizsze cztery lata petnit najwazniejszy urzad
we wiladzach samorzadowych, 60% badanych natomiast znato orientacyjny sktad rady
swojego miasta lub gminy w najblizszej kadencji.

Frekwencja wyborcza utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie, natomiast
zainteresowanie ich wynikami ro$nie. W wyborach samorzadowych w 2002 roku
zaledwie 49% ankictowanych znato sktad rady miasta czy gminy, natomiast w roku
2010 liczba ta wynosila juz 64% badanych®®. Ostatnie badania wykazuja, ze
spotecznosci lokalne przeksztalcaja sie w zbiorowosci terytorialne i jednoczesnie traca
swo] wspolnotowy charakter. Istota realizacji zalozeh przez wiladze samorzadowe
powinno by¢ umocnienie autorytetu i wzrost zaufania organow samorzadowych oraz ich

przedstawicieli, osob dziatajacych na styku z obywatelami. Zaufanie jest czynnikiem

299 J, Turowski, Socjologia. Wielkie struktury socjologiczne. Towarzystwo Naukowe KUL, Lublin 2000,
s. 53-54.
30 Komunikat z badan Centrum Badania Opinii Spotecznej, Warszawa 2010, s. 10-15.
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i fundamentem aktywnej spolecznos$ci, stanowi element prawidlowo funkcjonujacego
demokratycznego panstwa>"?,

Innym, istotnym problemem, ktéry wystepuje w ostatnich latach w Polsce jest
zjawisko wyludniania si¢ jednostek terytorialnych. Na podstawie zebranych danych
statystycznych w latach 2002-2011 liczba dzieci w wieku 0-14 lat zmniejszyla si¢
0 1,1 mln oséb, co jest rezultatem efektu niskiej dzietnosci®®?. Preferowany model
rodziny przez spoteczenstwo, a w konsekwencji zachodzgce zmiany demograficzne
zmusity wladze samorzadowe do proby rozwigzania wielu waznych problemow.
Powyzszy stan rzeczy dopehit jeszcze odptyw mtodych ludzi emigrujacych za granice,
ktory w 2012 roku wynosit 2,13 min z czego ponad 1,4 mIn os6b miato ponizej 39 lat,
a 226 tys. stanowity dzieci do 15 roku zycia. Zjawiska te wywotaty dziatania lokalnych
wladz samorzadowych w zakresie reorganizacji szkot publicznych oraz bylty m.in.
wynikiem mniejszego budzetu z tytutu podatku PIT. Jednym z rozwigzan byto
stworzenie ,,produktu miejsca”, ktory miat za zadanie zach¢ca¢ mtodych ludzi do
posiadania dzieci oraz wspomagania rodziny. Innym rozwigzaniem byto przygotowanie
przez jednostki terytorialne oferty zamieszkania w danej gminie dla osob, ktore szukaty
Swojego miejsca, szans i perspektyw na zycie. Wiasciwa lokalna polityka prorodzinna
mogla stworzy¢ ugruntowane wiezi spoteczne, ktorych podstawg i oparciem byto dane
terytorium. Aby zatrzymaé migracje najbardziej energicznych i kreatywnych
mieszkancoOw nalezato stworzy¢ dobrg ofert¢ produktu miejsca, ktora skierowana byta
do rodziny i nawigzywata do pokolen ich rodzicow zwigzanych z ,,matg ojczyzng®.

Proces wprowadzania 1 utrwalania samorzadnosci terytorialnej jest istotg
decentralizacji administracji panstwowe;j, ktorej z kolei waznym aspektem jest sprawne
zarzadzanie miastem. Jedna z definicji samorzadu terytorialnego okresla go jako ogot
mieszkancow, ktore zamieszkuje okre§lone terytorium. Samorzad terytorialny opierajac
si¢ na zasadzie idei decentralizacji stanowi podmiot, ktory zarzadza sprawami
lokalnymi i regionalnymi. Istotna zatem jest mozliwo$¢ i skuteczno$¢ oddziatywania
wiladz samorzadowych na spoteczno$ci lokalne, a w szczegolnosci na ich kreatywnosc,

przedsiebiorczo$é, rozwodj spoleczny i1 gospodarczy. W tym zakresie dobrowolne

301 p, Sztompka, Zaufanie-warunek podmiotowosci spoteczenstwa. [w:] K. Gorlach, Z. Serenga, Oblicza
spoteczenstwa. Wydawnictwo 1J. Krakow 1996, s. 116.

302 Raport z wynikéw, Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011, GUS, Warszawa 2012,
S. 47.

33 Q. Kamosinski, Promocja rodziny jako produkt miejsca. Nowe produkty miejsca w marketingu

terytorialnym polskich jednostek terytorialnych, Uniwersytet Kazimierza Wielkiego, Bydgoszcz 2013,
S. 42-48.
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wspoéldzialanie obywateli powinno opiera¢ si¢ na budowaniu zaufania spolecznego.
Istotng rola jednostek samorzadu terytorialnego jest wzmozony wysitek na rzecz
profesjonalnych dziatan promocyjnych w celu osiggniecia pozytywnego i atrakcyjnego
wizerunku dla mieszkancow zamieszkujagcych na wspdlnym terytorium. Wyrazisty
wizerunek i jego korzystne oblicze w duzym stopniu $wiadczy o walorach miejsca

i wptywa korzystnie na konkurencyjno$é rynku terytoriow34,

*k*k

Celem rozdziatu jest proba pokazania tworzenia si¢ samorzadu terytorialnego
w Polsce po 1989 roku, jego przejscie z ustroju autorytarnego do demokratycznego.
Szczegbdlne miejsce w tym procesie miato powstanie spoteczenstwa obywatelskiego,
rodzace si¢ wspdlnoty, ktore zaczynaly mie¢ realny wptyw na sprawy mieszkancow
kazdego szczebla samorzadu terytorialnego. Przyblizono proces decentralizacji
panstwa, ktorego gltownym zatozeniem jest wydzielenie zadan niezaleznych od
administracji centralnej na rzecz samorzadu terytorialnego, ktory wybierany jest
w wyborach bezposrednich na poziomie gminy, powiatu i wojewddztwa3®®.

Przetomowym wyzwaniem pierwszych organizacji skupiajacych Polakow byto
powstanie NSZZ Solidarno$¢, a p6zniej Komitetow Obywatelskich na przetomie lat
89/90. Wtedy gléwnym celem, wizjg i wrgcz marzeniem bylo stworzenie spoleczenstwa
obywatelskiego w oparciu o wolne i demokratyczne panstwo. OKres transformacji
ustrojowej dat mozliwos¢ Korzystania z praw i przywilejow poprzez budowanie
solidnych fundamentéw samorzadu. Jednoczes$nie poczatek lat 90-tych to ciagly proces
upominania si¢ o przekazanie kompetencji na rzecz gmin i1 miast. To roéwniez
przestawienie si¢ ze stereotypu myslenia: czego chcemy, co potrzebujemy i co mozemy,
na realne dziatanie. Zdecydowanie skuteczniejsze rozpoznanie potrzeb oraz okreslenie

zasad i celow dziatania jest w matych wspdlnotach®®.

304 E. Glinska, M. Florek, A. Kowalewska, Wizerunek miasta—od koncepcji do wdrozenia, \Warszawa
2009, s. 7.

305 M. Ptazynski, Oddawanie wiadzy spoteczenstwu, [W:] Podstawy reformy samorzqdowej pod redakcjq
Ewy Toczynskiej, Akademicki Osrodek Edukacji Samorzadowej Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 1998,
s. 7.

306 F. Cegielska, Stowo wstepne, [w:] M. Gué, O wspdlpracy samorzqdu terytorialnego z organizacjami
pozarzgdowymi, Urzad Miasta Gdyni, Gdynia 1996, s. 7.
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Waznym elementem jest pokazanie zaleznosci pomigdzy spoteczenstwem
1 budowaniem jego wi¢zi na danym terytorium. WWspomniane odzyskanie wolnosci dato
nam mozliwo$¢ decydowania o0 naszych sprawach, tworzenie si¢ lokalnych
samorzadow, wspolne dzialanie na rzecz mieszkancoéw. Powstajace ,,Mate Ojczyzny” to
wielka szansa dla demokracji i spoteczenstwa obywatelskiego. To wyraz wiezi
I integracji, to wspdlne dzialanie na rzecz danych spotecznos$ci w zakresie poprawy
warunkow zycia. Konkretny wymiar tych dziatan widoczny jest na przyktadzie
regiondOw — wojewoddztw, gmin, powiatow i najmniejszych szczebli rad dzielnic. Na
przestrzeni lat zwigkszane sg $rodki finansowe na samorzady terytorialne, ktore same
okreslaja swoje potrzeby, w sposob racjonalny i przemys$lany wskazuja ich konieczno$¢
realizacji. To liczne konsultacje, budowanie budzetéw obywatelskich, wymiana
doswiadczen, ktora najlepiej rozwija si¢ na tle wspdlnot, ktorej podstawg jest okre§lone
terytorium.

Wspdlne terytorium, wpltyw na tworzenie i rozwoj korzystnego wizerunku
gminy, dbalo$¢ o otoczenie jest oznaka poczucia wigzi w danym spoteczenstwie.
Poprzez wspoOlne zaangazowanie danej grupy tworzy si¢ zjawisko patriotyzmu
lokalnego, ktore mobilizuje i pozytywnie motywuje do wspdlnego wysitku i1 rywalizacji
z innymi grupami — zbiorowosciami. Silna pozycja spoleczenstwa obywatelskiego jest
uzalezniona od infrastruktury, ktora stwarza korzystne warunki oraz od ludzkich
kwalifikacji, umiejetnosci i nawykow. Jednym z gtéwnych warunkéw wptywajacych na
konkurencyjnoéé regionéw s3 sprawnie funkcjonujace spotecznosci lokalne®"’.
Prawidlowo dziatajagcy samorzad na danym terenie stwarza warunki do wspdlnego
organizowania si¢ oraz ma przetozenie na ksztaltowanie wielu umiejetnosci
spotecznych. Obok inwencji wtadz lokalnych, ich wlasciwego zarzadzania czynnikiem
istotnym jest wspieranie przez mieszkancow. W zwiazku z tym zadania w budowaniu
silnego samorzadu terytorialnego powinny by¢ skierowane na zacie$nianie wigzi
spotecznych, zaufaniu i1 szeroko pojete] wspotpracy. Aktywnos$¢ obywatelska jest
istotnym czynnikiem, ktéry wplywa pozytywnie na rzecz dobra catej spotecznos$ci

w obrebie przestrzeni publicznej.

307 A. Ejsmond, J. Ruszewski, Ekonomia spoteczna dla rozwoju spotecznosci lokalnych, Pryzmat,
Suwatki 2013, s. 9.
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Rozdzial 111

Idea i praktyka rozwoju samorzadu terytorialnego w okresie
transformacji ustrojowej

. Najlatwiej jest zmieni¢ prawo,
trudniej przeksztalcié¢ instytucje,

a najtrudniej zmieni¢ ludzkq

mentalnos¢ i nawyki 3%

3.1.  Wyzwania polityczne transformacji politycznej

Przez kilkadziesigt lat po zakonczeniu II wojny $wiatowej, administracja
publiczna funkcjonowala w oparciu o jednolity, hierarchicznie dzialajacy system
organizacyjny. Obecnie administracja dziala na zasadach podmiotow okreslonych
prawem, ukladzie wielopodmiotowym, ktorego cechg nadrzedng jest pluralizm.
Podobnie — wiadza polityczna sprawowana w instytucjach publicznych stwarza
przestrzen dla demokratycznie powolanych jednostek®®. Transformacja ustrojowa

w sferze politycznej uformowata i poszerzyta demokratyczne formy rzadzenia

308 3. Regulski, Samorzqd Ill Rzeczypospolitej. Koncepcje I realizacja, Warszawa 2000, s. 388.
309 M. Kulesza, Transformacja ustroju administracyjnego Polski (1990-2000), Studia luridica XXXVIII,
Warszawa 2000, s. 80.
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i wprowadzita elementy demokracji do réznych dziedzin zycia®’. Ponadto ma ona
charakter wieloptaszczyznowy, ktory widoczny jest réwniez w roéznych wymiarach
zycia: spotecznym, ekonomicznym oraz demokratycznych wyzwan pomocnych
w budowaniu silnego panstwa3!!,

Siggajac do okresu powojennego, Polska na wzoér zasad z ZSRR stworzyla
system rzadowy, ktory skutecznie ttumit jakikolwiek przejaw niezaleznej inicjatywy.
»Zasada demokratycznego centralizmu” u swoich podstaw miata leninowskie ideaty,
ktore stworzyly tzw. ,,podwojng whadze”. Opierata si¢ ona na dublowaniu i kontroli
réwnoleglych urzedow w postaci swoich odpowiednikoéw, czy bardziej ,,cieni”. Dlatego
Biuro polityczne partii skutecznie wptywalo na decyzje zar6wno Rady Panstwa jak
i Rady Ministrow. Pierwszy sekretarz KC wptywat na prezydenta Rzeczypospolitej (od
1952 roku przewodniczacego Rady Panstwa) oraz premiera, Szef wydzialu spraw
zagranicznych kontrolowat prace ministra spraw zagranicznych, a sekretarz
miejscowego komitetu miejskiego wptywal na decyzje burmistrza miasta. Mozna
wysnué teze, ze panstwo w omawianym okresie bylo swego rodzaju administracyjnym
ramieniem partii. Ponadto cztonkowie nomenklatury bardzo czesto petnili podwdjne
funkcje 1 zajmowali stanowiska zar6wno w instytucjach panstwowych jak i partyjnych.
Sytuacja taka stworzyla, przy minimalnym wysitku, maksymalng kontrol¢ nad
instytucjami panstwa®!?,

Transformacja ustrojowa, a w jej konsekwencji proces rozktadu dominacji PZPR
byly efektem, powiazan czynnikow zaré6wno o wymiarze wewngtrznym, jak
1 zewnetrznym. Najistotniejszymi zrodlami zachodzacych zmian systemowych byty:
pogarszajaca si¢ sytuacja zwigzana z nastrojami spotecznymi w Polsce, zwigkszona
dziatalno$¢ polityczna opozycji oraz zmiana polityki ZSRR wobec panstw bloku
wschodniego. Geneza tych zmian sg lata kryzysow 1956, 1970 i 1980, ktore
powodowaty kolejne etapy oslabienia elit rzadzacych PRL. Jako faktyczny schylek
rzadoéw wiladzy socjalistycznej mozna przyja¢ 1986 rok, ktory byt czasem pierwszych
ustepstw i liberalizacji rzadow gen. Wojciecha Jaruzelskiego®®.

Niestety mimo szeregu zmian nie dokonaly si¢ przeobrazenia W zakresie

upodmiotowienia samorzadow wojewodzkich, dostosowania na poziomie regionalnym,

310 7, Tyszka, Ku spoteczenstwu... op. cCit., s. 11.

311 A, Sliz, M.S. Szczepanski, Czy koniec socjalizmu? Polska transformacja w teoriach socjologicznych,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2008, s. 2.

312 N. Davies, Serce Europy, Znak, Krakow 2014, s. 59-60.

313 A. Dudek, Historia polityczna Polski 1989-2012, Znak, Krakow 2013, s. 17.
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brak bylo polityki podmiotowych wtadz regionalnych wewnatrz danego regionu —
polityki intra regionalnej. Jedng z pierwszych form polityki regionalnej w Polsce byta
interwencja panstwa w regionach, ktére zagrozone byly wysokim bezrobociem.
Kolejnymi wyzwaniami byto przystgpienie do Unii Europejskiej oraz powstanie
programow Wspierajacych rozwoj regionalny i wspolng polityke europejska. Polska
otrzymata nowe rozwigzania europejskiej polityki spojnosci i $rodki finansowe, ktore
w ramach pakietu funduszy strukturalnych w 2004 roku wynosity 12,8 miliardow euro,
a kolejne w cenach statych z 2004 roku O warto$ci 59,5 miliardow euro zostaty
uruchomione w latach 2007-201334,

Reforma administracji publicznej z 1988 roku, poprzedzona Konstytucja z 1997
roku, wprowadzita jasny rozdzial funkcji wtadzy publicznej pomiedzy trzy zasadnicze
segmenty ustroju panstwa: samorzad lokalny, samorzad regionalny i administracje
rzagdowa. Jednocze$nie reforma administracji wprowadzita istotne przemiany sektorowe
w roznych dziedzinach m.in. w policji, strazy pozarnej, oSwiacie, pomocy spotecznej,
sprawach socjalnych. Powyzsze obszary znalazly si¢ w ramach reformy w systemie
zdecentralizowanym m.in. poprzez zbudowanie modelu sieciowego z wyraznym
podzialem funkcji pomiedzy os$rodki decyzyjne.

Upadek realnego socjalizmu dla spoteczenstwa polskiego z jednej strony byt
koncem pewnej epoki, a z drugiej dat poczatek 1 otworzyt drzwi do demokratyczne;j
Europy. Obrady ,,okraglego stotu”, pierwsze wolne wybory 4 czerwca oraz powstanie
rzadu Tadeusza Mazowieckiego zapoczatkowaty reakcje tancuchowe w pozostatych
krajach bloku wschodniego. Europa Srodkowo-Wschodnia rozpoczela nowy,
bezprecedensowy proces w skali $wiatowej transformacji systemowej. Na polityczny
aspekt transformacji ztozyto sie wiele sekwencji réznych procesow spotecznych3®®.

Proces transformacji ustrojowej wskazal liczne zaniedbania minionego okresu,
na ktory skfadaty si¢ m.in. nierownomierny proces industrializacji i1 urbanizacji, ktére
wygenerowaly takie problemy spoteczne, jak zr6znicowane stopy bezrobocia w danych
regionach czy proces migracji wewnetrznych jak i zewngtrznych. Rowniez negatywnie
oceniane jest zbyt wolne tempo zachodzacych zmian spotecznych, w tym wchodzenie
w obszar panstw, ktore charakteryzujag si¢ wysokim poziomem rozwoju

cywilizacyjnego. Duze nadzieje zwigzane sg z miodym pokoleniem, ktore nie jest

314 ). Szlachta, J. Zalewski, Kierunki polityki regionalnej w Polsce do roku 2020, Gospodarka Narodowa,
Nr 10/2010, Warszawa, s. 37-38.
315 1. Krzeminski, Zmiany ustrojowe w Polsce po 1989 r. Warszawa 2010, s. 10-11.
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skazone realnym socjalizmem, a posiada wyksztatcenie, kompetencje i wychodzi
naprzeciw wyzwaniom cywilizacyjnym jakie niesie wspotczesny $wiat. Istotne jest, aby
W procesie tym uczestniczyt jak najwickszy odsetek miodych ludzi, ktéry ma dostep do
drogi edukacji i awansu zawodowego oraz aktywnie uczestniczy w strukturach panstwa
i zyciu spotecznym?®.

Proces posocjalistycznej transformacji ustrojowej to w wymiarze historycznym
bardzo krotki okres, w ktorym zaszty tak globalne zmiany. W Polsce porozumienie
reformatorsko i postgpowo zorientowanych przedstawicieli 6wczesnej wiladzy oraz
opozycji, intelektualistow, politykow i1 ekonomistow doprowadzito do porozumienia,
ktore stato si¢ katalizatorem dlugiego procesu transformacji ustrojowej. Nalezy
pamietaé, ze swoim zasiegiem od Polski i krajow Europy Srodowo-WSschodniej objeta
ona swym zasiggiem obszary bylego ZSRR oraz byta znacznym impulsem dla zmian
strukturalnych i instytucjonalnych w Azji: w Chinach i calym regionie Indochin.
Upadek realnego socjalizmu byl rowniez konsekwencja ekspansji neoliberalizmu,
narastajacej fali globalizacji, przetomu informacyjnego, masowej wedrowki ludow,
narastajacych przemian politycznych, kulturowych, spotecznych, technologicznych
i gospodarczych3!’. Istotnym elementem jest zdefiniowanie pojecia transformacji
w odniesieniu do zmian spoteczno-gospodarczych®!8, Systemy polityczne stanowig
swego rodzaju zbiory instytucji, na ktore sktadaja si¢ instytucje jednostkowe, ktore
tworza lacznie pewna spdjng catos¢. Istota tego mechanizmu jest fakt, ze wewnetrzna
spOjnos¢ systemu nie musi oznaczac¢ 1 by¢ adekwatna do efektywnosci. Idealnym tego
przyktadem moze by¢ spojnos¢ wewnetrzna systemu ekonomicznego w socjalizmie
1 jednoczesnie jego jakikolwiek brak efektywnosci.

W krajach Europy Srodkowo-Wschodniej okres transformacji politycznej
przetomu lat 1989 i 1990 czgsto okresla sig, jako rewolucj¢ aksamitng, pokojowg czy

ewolucyjng. Podstawowymi elementami, ktore roznity ja od ,,wielkich rewolucji” byt

316 A Sliz, M. S. Szczepanski , op. cit., s. 7.

817 G. Kotodko, Wielka transformacja 1989-2029. Uwarunkowania, przebieg, przysziosé. tiger.edu.pl,
Warszawa 2009, s. 353-354.

318 Karl Polanyi (1886 — 1964) wegierski intelektualista, autor Wielkiej Transformacji, ktéry jako jeden
z pierwszych uzyt pojecia transformacji w odniesieniu do ewolucji spoteczno-gospodarczej. Urodzit si¢
w Wiedniu, dorastat w Budapeszcie, gdzie studiowat prawo i filozofig, jednocze$nie angazowal si¢
w dziatalnos¢ spoteczno-polityczng. Od 1933 r. przebywat w Londynie gdzie otrzymat obywatelstwo
angielskie, pracowat, jako dziennikarz i nauczyciel akademicki. W tym czasie wydat Istote faszyzmu oraz
rozpoczal prace nad swoim najglos$niejszym dzielem Wielkg Transformacja, ktéra wydal w Stanach
Zjednoczonych w 1944 roku. W ksigzce opublikowal problematyke rewolucji przemystowej oraz jej
spoteczne i gospodarcze konsekwencje, kwestionujac przy tym teorie pojawienia si¢ kapitalizmu. Ponadto
poruszal problemy zwigzane z wzrostem i upadkiem spoteczenstwa rynkowego.
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fakt, ze nie miala ona charakteru utopijnego, nie byta krwawa i nie miata podioza
klasowego. Byla ona swoista mieszanka reform i rewolucji, ktoéra poprzedzily
dhugotrwate negocjacje oraz bardzo wazny element ,,oddolnej presji spolecznej”.
Istotnym czynnikiem, ktory w zasadniczy sposob wptyngl na pokojowe rewolucje,
szczegblnie w Polsce i na Wegrzech, byt dialog miedzy elitami rzadzacymi, jak
1 ugrupowaniami opozycyjnymi oparty na ,zasadach okraglego stotu”. Najdosadniej
powyzszy stan okreslaja stowa: ,,Okragly stot byt aktem zgody na przeobrazenia
polityki policyjnego monologu w polityczny dialog”®'®. Byta to ,rewolucja
negocjacyjna”, ktora taczyla w sobie zaréwno cechy przewrotu jak i reformy.
Odmienny charakter miaty przemiany dokonane w NRD i Czechostowacji, ktore nie
opieraly si¢ na zasadach Okragtego Stotu, a jedynie na pokojowym upadku ustroju
komunistycznego oraz w Butgarii, gdzie doszto do przewrotu patacowego. Geneza tych
zmian byta fala masowej mobilizacji oraz uliczne protesty, ktore nie zostaty sttumione
przez rzadzacy rezim, a tym samym unikni¢to rozlewu krwi. Wyjatek opisanych
sytuacji na drodze pokojowej rewolucji stanowi Rumunia, ktéra byta ostatnim
panstwem rezimu komunistycznego. Powyzsza sytuacja nie byla rezultatem negocjacji,
a calej sytuacji towarzyszyly liczne starcia oraz rozlew krwi. Model rumunski jest
przyktadem przejscia, a doktadniej pewnej cigglosci od ustroju komunistycznego do
stanu ,po nim”, ktdry czesto okresSlany jest, jako rewolucja ,,watpliwa” badz
»Zagmatwana’.

Prowadzone negocjacje o przyszty ksztalt Polski, w tym spotkanie
w Magdalence i obrady ,,0kraglego stotu” pokazaty dysonans, jaki dzielit obie strony,
przestrzen miedzy obozem rzadzacym, a strong zwiazkowa. Z tej pierwszej strony
padaty slowa o koniecznosci pluralizmu 1 nowym ksztalcie Zycia publicznego
z zastrzezeniem jednak zachowania podstaw ustrojowych panstwa socjalistycznego.
Odpowiedz obozu reform byta czytelna, ze kraj zmierza ku katastrofie 1 jedynym
rozwigzaniem jest przeksztalcenie si¢ z panstwa partii w panstwo narodu. Koncepcja
nowego modelu politycznego Polski miata opiera¢ si¢ na zasadach rownosci obywateli,
pluralizmie politycznym, powstaniu organéw przedstawicielskich obywateli, wolnych
wyborow 1 niezaleznych sadow. Byl to poczatek dtugiej drogi, a formulowane
zapewnienia strony rzadzacej przyjmowane byly z duzg rezerwa bez pewnosci pokrycia.

Pozytywnym zjawiskiem i swego rodzaju gwarantem osiggniecia celu i dokonania

318 A, Michnik, cyt. Gazeta Wyborcza, 9.05.1989 r.
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reform byt fakt, ze wydarzenia te odbywaly si¢ na oczach opinii publicznej. Znamienne
wydajg si¢ stowa jednego z uczestnikdw powyzszych rozméw ze strony zwigzkowej:
,Uméwmy sie, ze jestesmy za socjalizmem, a potem si¢ zastanowimy, co to znaczy’>?°,

Przedstawione zmiany ustrojowe, zerwanie ze starym porzadkiem i Systemem,
okreslane s mianem ,,rewolucji podwojnego odrzucenia”. W pojeciu tym zawiera si¢
z jednej strony zerwanie z dominacja zewnetrzng ze strony Zwigzku Radzieckiego oraz
z drugiej odrzucenie komunizmu, jako systemu rzadow®?l. Rozpoczete zmiany w 1989
roku w panstwach Europy Srodkowej zainicjowaty proces odejscia od autorytarnego
ustroju komunistycznego w stron¢ demokracji politycznej oraz zapoczatkowaty
przemiany strukturalne, przejscie od gospodarki centralnej do gospodarki rynkowe;j.
Wytworzony tzw. efekt kuli $nieznej, ktory spowodowal rozwdj kolejnych wydarzen
w 1989 roku przektadatl si¢ na swego rodzaju stan umystu, ktory przeniost si¢ na
poszczegolne 6 panstw bloku wschodniego i mial wplyw na rzadzace elity
komunistyczne, jak i na cate spoteczenstwo. Proces ten trwat od podpisania porozumien
Okragtego Stotu 5 kwietnia 1989 roku do przewrotu i krwawych wydarzen w Rumunii
22 grudnia 1989 roku. W okresie tym zaistniaty konfiguracje, ktore zdecydowaty
o charakterze rewolucji: spdjnos¢ elit rzadzacych oraz pdzniejsze rozbicie rezimu,
powstanie spotecznej 0pozycji 0 zorganizowanej strukturze, prowadzone negocjacje

322 Istotnym problemem, ktéry pojawit si¢ po

1 uwolnienie si¢ od wptywéw Moskwy
rozpadzie Zwigzku Radzieckiego w panstwach, ktore rozpoczely proces transformacji
ustrojowej byt cykl budowania sprawnie dzialajacej administracji. Odchodzac od
centralnych organdéw administracji panstwowe] nalezalo zerwaé¢ z glownymi
monopolami panstwa: zasada jednej rzadzacej partii, zasada unitaryzmu wiladzy
panstwowe] oraz zasada jedno$ci panstwowej wiasnosci. Istotna byla droga ku
standardom demokracji zachodniej, stabilizacja wladzy panstwowej oraz wyksztatcenie
sprawnych mechanizméw systeméw wladzy panstwowej. Szczegdlnie w panstwach
postradzieckich widoczne byly konflikty polityczne, ktore prowadzity do zachwiania
réwnowagi wiladzy oraz destabilizacji sytuacji politycznej, co bezposrednio wptywato

na poprawne dziatanie administracji publicznej®%.

320 J. 7akowski, Geremek opowiada, Zakowski pyta, rok 1990, Plejada, Warszawa 1990, s. 63-71.

321 L. Holmes, Post-Communism: An Introduction, Cambridge 1997, s. 14.

322D, Petrescu, Rewolucje 1989 roku. Schemat wyjasniajgcy. www.ceeol.com 2011, s. 73-76.

323 W. Holubko, Transformacja administracji paristw postradzieckich: od totalitaryzmu ku standardom
europejskim. Roczniki Administracji i Prawa, Warszawa 2010, s. 10-12.
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W odniesieniu do istoty transformacji w Polsce, trudno jest przyjac¢ jednolity
model przeobrazen spotecznych. Przejscie od gospodarki centralnej do wolnorynkowej
byto i jest procesem dlugotrwatym, ktory nie jest oparty jedynie na powieleniu
funkcjonujacych schematow demokracji panstw Europy Zachodniej. Duze pigtno
realnego socjalizmu i glgboki kryzys spotecznego zaufania widoczny jest zarowno
w stosunku do samych instytucji, jak i osob, kolejnych elit sprawujacych wiadze.
Czesto widoczne jest duze rozczarowanie wsréd obywateli naszego panstwa, dla
ktorych mentalne pozostalosci po realnym socjalizmie powoduja niezadowolenie
w zderzeniu oczekiwan z rzeczywistos$cig. Z drugiej strony duze nadzieje skierowane sg
na pokolenie, ktore w zaden sposob nie jest skazone poprzednim systemem.
Przeciwwaga spuscizny po socjalizmie ma by¢é wyksztalcone spoteczenstwo,
kompetentne, otwarte i kreatywne, ktore poprzez wlasne zaangazowanie i udziat
w wyborach zmienia wizerunek Polski transformacyjnej. Nie ma kompleksow swoich
rowiesnikow z panstw, gdzie istnieje silnie utrwalona demokracja oraz wychodza
naprzeciw rodzacym si¢ wyzwaniom cywilizacyjnym $wiata. Istotnym zadaniem jest,
aby pokolenie to w zdecydowanej wigkszosci uczestniczylo w nurcie zmian
spotecznych, ekonomicznych i kulturowych z pelnym dostepem do edukacji, drogi
awansu i pelnym otwarciu na spotecznosci lokalne3?,

Istotnym elementem, ktory taczy panstwa Europy Wschodniej po rozpadzie
systemu socjalistycznego jest wyrazny zwigzek zachodzacych proceséw transformacji
ustrojowej z instytucjami migdzynarodowymi, w szczegdlnosci Unig Europejska oraz
NATO. Zachodzace procesy rozszerzenia umozliwity wprowadzenie procesu
instytucjonalizacji stosunkéw zewngtrznych oraz zasady ,,sprzezenia zwrotnego”, ktore

warunkowato kolejne procesy transformaciji®?®.

W obliczu zachodzacych zmian
w panstwach bylego bloku wschodniego z uwzglednieniem dziatalnosci silnej opozycji
politycznej, w szczegdlnosci w Polsce mato miejsca w kontekscie procesu transformacji
ustrojowej poswigcono na oddzialywanie czynnikOw miedzynarodowych.

Polityka ustrojowa w obliczu polskich doswiadczen miata bezposredni wptyw na
ksztaltowanie si¢ gospodarki rynkowej. W poczatkowej fazie transformacji ustrojowe;j
gléwny nacisk potozono na polityke makroekonomiczng, co sprowadzato sie do

opanowania inflacji, ktora wymykata si¢ spod kontroli. Kolejnym elementem byta

324 A, Sliz, M. S. Szczepanski, Wielokulturowosé i jej socjologiczny sens. Studia socjologiczne 2011,
4(203), 5. 22.

325 K. Zukrowska, Powigzania instytucjonalne Polski z gospodarkg swiatowg, Instytut Rozwoju i Studiow
Strategicznych, Warszawa 1994.
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polityka mikroekonomiczna, a nast¢pnie dzialania, ktore doprowadzily do reform
ustrojowych zwigzanych z procesem przystapienia Polski do Unii Europejskiej®%.
W panstwach kapitalistycznych w zdecydowanej wigkszo$ci autonomiczne podmioty
bedagce w rekach prywatnych konkuruja ze sobg na zasadzie wolnych cen, swobody
zawierania umow. Panstwo petni jedynie rol¢ gwaranta w zakresie praw wtasnos$ci oraz
egzekwowania wyrokow sadowych podczas sporow prawnych podmiotow, nie zabiera
glosu i nie ingeruje w kwestie gospodarcze. Jest to zgota odmienne stanowisko i proces
myslenia, ktory mial miejsce w systemie socjalistycznym. W skali panstwa, w zakresie
makro najwazniejsze byly decyzje biura politycznego, ktore wskazywato nadrzedne cele
planu gospodarczego, a kolejnym etapem bylo opracowanie planu produkcji przez
centrum planistyczne. Natomiast na szczeblu przedsigbiorstw panstwowych, w zakresie
mikro prowadzono gospodarke nakazowa, ktora wiodlta do wykonywania zadan
»z centrum” informujagc 0 koniecznosci wytworzenia dobr wigcznie z limitami,
w oparciu o $ciste dyrektywy.

Istotnymi elementami w procesie transformacji ustrojowej s3 zmiany
spoteczenstwa, ktore nieufne wobec jakickolwiek wiladzy wkraczaja na droge
demokratycznych przemian. W okresie tym spoteczenstwo narazone jest szczegolnie na
swego rodzaju ,infekcje dyktatury”, ktdra przejawia si¢ demagogia i swego rodzaju
propagandg. Umacnianie demokracji w Polsce i w panstwach bloku wschodniego to
dhugi proces, ktory ksztattowal si¢ powoli, poprzez budowanie wiasciwych postaw
spotecznych. Wymiernym stanem demokracji s3 przekonania, a nie prawo, ktore
oczywiscie jest fundamentem demokratycznego tadu.

Przykladem 1 zjawiskiem zagrozen, jakimi poddana byla tworzaca si¢
demokracja w Polsce byt fakt, ze blisko 25% spoteczenstwa podczas wyboréw na urzad
Prezydenta zaglosowato na Stanistawa Tyminskiego. Potwierdzila si¢ teza, zZe

demokracji nie mozna budowaé ,,droga na skroty”?’.

3.2. Ksztaltowanie si¢ ladu normatywno-prawnego w dziedzinie samorzadu

Ksztattowanie si¢ tadu normatywno-prawnego przeklada si¢ na jakos¢
samorzadu. Na pojecie ,,dobrego samorzadu” wptywaja sktadowe dobra publicznego,

ktore okreslajg konstytucyjne relacje z panstwem opierajgce si¢ na tadzie spoteczno-

326 por. T. Przybycinski, Ordoliberalizm, a ksztattowanie rynkowego tadu gospodarczego w Polsce, SGH,
Warszawa 2009, s. 224.
327 3. Zakowski, op. cit., s. 380.

128



gospodarczym. Na jej podstawie okreSlone sg zakresy dziatania samorzadow i ich
kompetencje oraz obszary realizacji funkcji dla dobra publicznego. Instytucje spoteczne
oraz zespdt zachowan, ktore skladaja si¢ na spoteczenstwo obywatelskie tworza
samorzad lokalny i regionalny, jako fundament ustroju®?®,

Przez ponad 40 lat w Polsce funkcjonowal samorzad, ktéry stanowit jedynie
organ scentralizowanej administracji panstwowej opartej na wyznaczonej hierarchii.
Powyzsza sytuacja spowodowata nowelizacj¢ ustawy zasadniczej, ktora pozwolila na
przyjecie przez Sejm szeregu ustaw dotyczacych zarzadzania lokalnego®?®. Reforma
administracyjna miala stworzy¢ dla samorzadu takie warunki, aby moégt dziataé jako
rzeczywisty gospodarz na wlasnym terytorium. Sprowadzalo si¢ to m.in. do
decentralizacji wtadzy wykonawczej, a w konsekwencji rozszerzenia $wiadczenia ustug
publicznych w ramach samodzielno$ci samorzadéw funkcjonujacych na witasne konto
1 odpowiedzialno$ci na poziomie lokalnym.

Transformacja ustrojowa stanowita dla naszego kraju na poczatku lat
dziewiecdziesiatych istotne przeobrazenia w zakresie zmian politycznych, spotecznych
jak i zasad funkcjonowania gospodarki. Budowanie gospodarki rynkowej
zapoczatkowaly reformy gospodarcze, ktore zostaly okreslone w Programie Stabilizacji
Gospodarki. W pierwszej potowie lat dziewigédziesigtych opracowano i wdrozono
wiele programoéw rzadowych, ktére miaty reagowacé na zapotrzebowanie rynku pracy.
Nalezaly do nich m.in. Program przeciwdzialania bezrobociu i lagodzenia jego
negatywnych  skutkéow, Program promowania produktywnego zatrudnienia
i zmniejszenia bezrobocia, Program promocji aktywnosci zawodowej miodziezy.
Zwigkszone zainteresowanie polityka regionalng doprowadzito do powotania zespotow
zadaniowych, w tym ds. rozwoju regionalnego w Polsce oraz ds. polityki strukturalnej.
Powyzsze dziatania byly przygotowaniem do wstepnych prac zwiazanych z akcesja
Polski do struktur UE oraz reforma terytorialng panstwa. Kolejnym etapem tych dziatan
byta polityka prorozwojowa oraz wzrost srodkow na wspieranie dziatan regionalnych.
Przeprowadzany proces decentralizacji oraz rozpoczgte z poczatkiem lat
dziewieédziesiatych zmiany gospodarcze skutkowaty duzg pomoca finansowg ze strony

UE w ramach programu Phare. Gtéwnie z tych $§rodkéw Polska otrzymata w ciggu 9 lat

328 ], Och, Wybrane aspekty polskiej drogi do cztonkostwa w UE, [w:] Politologiae Miscellanea w $wiecie
wielu rzeczywistosci, A. Chodubski, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2011, s. 113-122,

329 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym, Dz.U. 1990, nr 16, poz. 95, tj.. Dz.U,
2001, nr 142, poz.1591 z pézn. zm.; Ustawa z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadan i kompetencji
okreslonych w ustawach szczegolowych pomigdzy organy gminy a organy administracji rzadowej oraz
o zmianie niektorych ustaw, Dz.U. 1990, nr 34, poz. 198.
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bezzwrotna dotacj¢ w wysokosci 1,2 mld euro, z czego blisko 400 mln euro stanowily
srodki na zadania w obszarze polityki regionalnej, 250 mln euro w ramach wspolpracy
przygranicznej oraz 100 mln euro zostaly przekazane na inwestycje i dziatania zwigzane
z ochrong $rodowiska, rynkami pracy, pomocy dla matych i srednich przedsigbiorstw3,

Zasada subsydiarnosci jako jeden z atrybutoéw panstw demokratycznych
przewiduje istotng role samorzadu terytorialnego w postaci przedluzonego ramienia
panstwa, jako organ witadzy publicznej, ktory uczestniczy w organizacji $wiadczen
1 przekazywania uslug i dobra publicznego. Proces ten stanowi domene panstwa
demokratycznego, suwerennego o rynkowym systemie gospodarowania, a jego wartosci
1 kategorie funkcji panstwa zostalty wyszczegolnione jako:

e obrona narodowa, obrona spoteczenstwa przed napascig ze strony innych
spoteczenstw;

e zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego wraz ze skutecznie dziatajacym
systemem wymiaru sprawiedliwosci;

e dystrybucja dobr publicznych, ktérych dostgpnos¢ lezy w interesie ogédtu
spoteczenstwa®3!,

W uzupetieniu powyzszej teorii mozna wymieni¢ inne funkcje panstwa:

e ochrong praw wiasnosci, zwalczanie przestgpczosci;

e niwelowanie negatywnych efektow zewnetrznych, jako skutkow szkodliwej
dziatalnos$ci gospodarczej;

e funkcjonowanie systemu pieni¢znego;

e gospodarowanie dobrami publicznymi®?,

W naszym kraju rozwojowi samorzadno$ci maja shuzy¢ konstytucyjne zapisy
prawa administracyjnego. Samorzadnos$¢ jest przyktadem jednego z najistotniejszych
dokonan podczas ksztattowania si¢ nowego systemu prawnego, ktéry jest efektem
przyjetych ustrojowo zatozen. Proces ten podobnie, jak w Polsce dat innym krajom akty

normatywne ksztaltujace zasady samorzadu i spowodowat szereg dziatan prowadzacych

330 Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006, Kierunki i efekty polityki strukturalnej w Polsce w latach 1990-
2002, Dokument przyjety przez Rade Ministrow, Warszawa 2003, s. 54-55.

3L A, Smith, Badania nad naturg i przyczynami bogactwa narodéw, t. PWN, Warszawa 1954, s. 235.

332 ). Beksiak, Parnstwo w polskiej gospodarce lat dziewieédziesigtych XX wieku, PWN, Warszawa 2001,
s. 156.
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do integracji w Unii Europejskiej33. Polityka Unii Europejskiej opiera si¢ na zasadach,
ktore stanowia:
e wybodr wiodacych celow;
o przeplyw $rodkéw w okreslonych proporcjach ustalonych przez komisje;
e podejmowanie dzialan na najnizszym szczeblu, ktory realizuje je na zasadzie
subsydiarnosci;
e Kryterium przyznania, jako podstawa przekazania wsparcia w ramach
programow;
e wspoldziatanie Komisji z wiadzami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi

W oparciu o partnerstwo;

e zasada spojnosci, ktora opiera si¢ na wewnetrznej integralnosci projektow

z poszczegdlnymi dziataniami na szczeblu regionu, danego kraju oraz Unii

Europejskiej;

e szybka reakcja na wyjatkowe wyzwania regionalne w ramach szeroko pojetej
elastycznosci;

e koordynacja dziatan wewnetrznych regionu oraz na linii komisja-kraj-region;

e monitorowanie i ocena®*,

Proces transformacji ustrojowej spowodowal podzial pomigdzy organy
panstwowe, a inne instytucje, takie jak samorzad terytorialny, gospodarczy, zawodowy,
stowarzyszenia, fundacje, ktore w ten sposob stworzyly obszar do realizacji wlasnych
interesow. W aspekcie rozwigzywania zrdéznicowanych spraw spotecznych danej
zbiorowos$ci mieszkancow, to wlasnie samorzad terytorialny okazal si¢ najbardziej
kompetentny sposrod ponadpanstwowych podmiotow. Jednoczesnie prawo do
samorzadzenia stalo si¢ realnym przywilejem i jedng z najwazniejszych wartosci
obejmujacych prawa obywatelskie oraz zasade wolno$ci. Ponadto samorzadnos¢ jest
swego rodzaju barometrem poziomu demokracji politycznej oraz stanowi o istocie
i potencjale panstwa w krajach demokratycznych3*®.

Istotnym okresem dla rozwoju samorzadu terytorialnego bylo wejscie Polski do
Unii Europejskiej. Jako panstwo czlonkowskie Unii — Polska musiata poddaé sie

nowym procedurom, ktore stworzyly zdecydowanie wicksze mozliwosci w zakresie

333 Por. M. Marczewska—Rytko, Stan i perspektywy demokracji bezposredniej we wspotczesnym swiecie,
Lublin 2011, s. 55-71.

334 M. Kroélikowski-Olczak, Studia z prawa gospodarczego Unii Europejskiej, Krakow, s. 211 — 236.

335 A, Lipska-Sondecka, Polskiego samorzqdu terytorialnego droga do nowoczesnosci. Dylematy okresu
transformacji. Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa, Wiloctawek 2017, s. 56.
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wspotfinansowania wielu przedsigwzig¢ w odniesieniu do polityki regionalne;j.
Pozyskiwanie funduszy strukturalnych spowodowato wprowadzenia nowych procedur
oraz zasad ich programowania®3,

Jednoczesnie w tym okresie Polska borykata si¢ z szeregiem probleméw natury
gospodarczo-spotecznej, z ktorych najistotniejszym bylo niskie tempo wzrostu, ktore
powodowato duze dysproporcje dochodu i zycia w odniesieniu do innych panstw UE.
Ponadto rosngca stopa bezrobocia oraz malejagcy wspoOtczynnik aktywnosci zawodowej
W spoteczenstwie doprowadzit do wykluczenia niektérych grup w procesach
rozwojowych. Jednoczes$nie na skutek niskich dochodéw ulegt ograniczeniu popyt, co
w konsekwencji spowodowato wydatki znacznych $rodkéw publicznych na cele
spoteczne. Dlatego przystapienie do UE spowodowalo zainteresowanie wzrostem
inwestoréw zagranicznych w Polsce, ktore w ciggu roku szacowane bylo na 8 mld
usD?®¥’,

Od 2000 roku Polska uczestniczyta w badaniach Eurobarometru. Na podstawie
zebranych badan i wynikéw Szacuje sie, ze Polacy wykazywali duze poparcie dla
dalszego procesu poszerzenia Unii Europejskiej. W 2007 roku blisko 76% obywateli
naszego kraju opowiedzialo si¢ za akceptacja poszerzenia UE, gdzie §rednia europejska
dla obywateli UE wynosita 46%. Grupa respondentow, ktora najbardziej popierata
proces poszerzenia byli mtodzi ludzie w wieku 15-24 lata, uczniowie i studenci oraz
osoby na kierowniczych stanowiskach. Ponadto w grupie badanych obywateli UE
Polacy uzyskali wysoki wynik odno$nie wiedzy 0 przynaleznosci do UE oraz
wynikajacych z tego tytulu praw wyborczych, ochrony prawnej, nabywania
narodowos$ci. Na podstawie przeprowadzonych analiz, na poczatku 2008 roku
odnotowano najlepsze nastroje spoteczne obywateli Polski w kontekscie wizji
politycznej, jak i gospodarczej kraju. Wskaznik ten, na podstawie analizy zebranych
badan byl najwyzszy od czasu transformacji ustrojowej z 1989 roku 33,

Po blisko 30 latach odrodzenia samorzadu w Polsce, pojawity si¢ refleksje
i wnioski na temat jego dziatalno$ci, systemu kontroli oraz prawidtowosci regulacji
prawnych w kontekscie zachodzacych zmian. Polska nie jest tutaj wyjatkiem, podobnie,
jak w innych demokratycznych panstwach proces nowelizacji ustaw jest statym

elementem przeksztatcen zachodzacych w samorzadzie terytorialnym. Przyktadem

336 p, Churski, Czynniki rozwoju regionalnego i polityka regionalna w Polsce w okresie integracji z Unig
Europejskg, researchgate.net, Poznan 2008 s. 89.

337 Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006, op. cit., s. 33.

338 Monitor Europejski, Nr 47, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2008, s. 129.
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moze by¢ Ustawa o samorzadzie gminnym, ktéra w dniu powstania liczyla niespelna
12 stron, a na skutek nowelizacji, ktorych bylo ponad 70 w obecnym ksztalcie liczy
21 stron. Podobnie bylo z ustawg o samorzadzie powiatowym, ktorg nowelizowano
41 razy czy ustawe o samorzadzie wojewodztwa, ktorg poprawiano 45 razy. Dokonane
zmiany w stosunku do samorzadu gminnego dotyczyly glownie poszerzenia
kompetencji 1 zadan organdbw gmin 2z uwzglednieniem ich terytorialnych

3% Podyktowane bylo to zgodnoscia z Europejska Karta Samorzadu

zrbéznicowan
Lokalnego z dnia 15 pazdziernika 1985 roku®*, ktéra jasno wskazywata na znaczenie
organow, ktére znajduja si¢ najblizej obywatela i s odpowiedzialne za rozwigzywanie
spraw publicznych. Istotng zmian¢ wprowadzata rowniez Ustawa z dnia 20 czerwca
2002 roku*, ktéra znosita instytucje kolegialnego organu wykonawczego w gminie, na
rzecz organu monokratycznego: wojta, burmistrza lub prezydenta, ktérzy pochodza
z wyborow powszechnych. W ten sposob uprawnienia do odwotania wojta przystuguja
wylacznie mieszkancom gminy, ktérzy moga tego dokona¢ w drodze referendum —
Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 roku o referendum lokalnym?342,

Elementem ksztaltowania si¢ tadu normatywno-prawnego w obszarze
samorzadu jest rowniez dialog publiczny na szczeblu wojewddztwa, powiatu i gminy
w postaci Rad Dziatalno$ci Pozytku Publicznego. Funkcjonujg one zgodnie z Ustawag
z dnia 23 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®*®.
Rady sa waznym element dialogu sektora publicznego z sektorem pozarzadowym. Jest
to efekt poprawiajacej si¢ sytuacji rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, ktore stara
si¢ eliminowa¢ deficyt partycypacji obywatelskiej. Definiujgc dialog obywatelski,
mozemy go okresli¢ jako: forme kontaktu migdzy wladzq panstwowq a organizacjami
trzeciego sektora, polegajqcq na wzajemnym przekazywaniu sobie opinii, informacji czy
ustalen dotyczqcych celow, instrumentow i strategii wdrazania polityki publicznej.

Uczestnikami dialogu obywatelskiego — obok wfadz publicznych — sq bowiem nie tylko

tradycyjnie rozumiani partnerzy spoteczni, ale takze organizacje pozarzgdowe,

339 C. Martysz, Ewolucja podstaw prawnych organizacji i funkcjonowania samorzqdu terytorialnego
w Polsce, s. 126-127, pod. red. A. Kotodziejska, A. Korzeniowska-Polak, Zarzgdzanie publiczne
funkcjonowanie jednostek samorzqdu terytorialnego w aspekcie wielowymiarowym. Spoteczna Akademia
Nauk, £.6dz — Warszawa 2017.

340 Dz, U. 2 1994 r. Nr 124, poz. 607.

341 Dz. U. z 2002 r. Nr 113, poz. 984.

342 Dz. U. z 2016 r., poz. 400.

343 Dz. U. z 2003 nr 96 poz. 873.
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dzialajgce na roznych plaszczyznach: spolecznej, ekonomicznej, swiatopoglgdowej,
zawodowej lub terytorialnej*.

Bardzo czg¢sto dziatalno$¢ organizacji pozarzgdowych ma wplyw na jakos$¢ zycia
mieszkancoOw, utrwala ksztaltowanie ich tozsamosci obywatelskiej oraz okresla
1 wptywa na formy realizowanych zadan z sektorem publicznym. Cytujac wspomniang
Ustawe rola Rad Dzialalnosci Pozytku Publicznego sprowadza si¢ do szczegdlnego

instrumentu partycypacyjnego®®.

Dzigki posrednictwu organizacji pozarzadowych
rosnie rola III sektora w relacjach miedzy spoleczenstwem obywatelskim,
a administracja publiczng. Na tej podstawie organizacje spoteczne sa swego rodzaju
negocjatorem w osigganiu zamierzonych zalozen interesow S$rodowiska lokalnego
odnosnie opiniowania i zatwierdzania wybranych decyzji publicznych34.

Kazdy z obywateli naszego kraju chcialby mie¢ wptyw na sprawy, ktére go
dotycza, jego otoczenia, dzielnicy, miasta czy gminy. Mozliwosci takie stwarza
demokracja bezposrednia, ktora daje kompetencje obywatelom na wybdr organu
sprawujacego wladze na obszarze gminy, jako podstawowej jednostki samorzadu
terytorialnego. Dlatego bardzo istothym elementem jest poznanie kandydatow
wybieranych na stanowiska w samorzadzie terytorialnym. Podstawowym kryterium
powinny by¢ ich kwalifikacje, do§wiadczenie, wyksztalcenie, znajomos$¢ problemdw,
kreatywno$¢ oraz uczciwo$¢. Okres zajmowanego Stanowiska to swego rodzaju
praktyczny sprawdzian dla samorzadowcow, ktory bedzie zweryfikowany przez
mieszkancow, a jakiekolwiek zaniedbania 1 niedociggni¢gcia powinny by¢
zweryfikowane i rozliczone przez wyborcow. Przywilejami dla mieszkancow w tych
kwestiach sa wybory oraz mozliwo$¢ przeprowadzenia referendum oraz konsultacji
spotecznych.

Dziedzictwem oraz cechg demokratycznych przemian roku 1989 jest wycigganie
wnioskOw oraz przezwyci¢zanie wlasnych btedow. Na przestrzeni blisko 30 lat
doswiadczen demokracja daje naturalny stan spoteczenstwa, ktore moze podejmowaé
polityczne wybory. Jednoczesnie nie stwarza ona gotowych receptur i nie jest swego
rodzaju maszyna, ktoéra napedza wzrost zadowolenia obywateli, w odniesieniu do np.
dobrych-skutecznych rzadow. Sfrustrowanym obywatelom daje mozliwo$¢ prawa

wyboru i decyzji fakt, Zze uczg si¢ na wlasnych btgdach powoduje, ze mogg co$ zrobic¢

344 Departament Ekonomii Spotecznej i Solidarnej, http://www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/.

35 Dz. U. 22018 . poz. 450 z p6zn. zm.

346 J. Pasiut, Wojewddzkie, Powiatowe i Gminne Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego jako forma
dialogu obywatelskiego i ich wplyw na komunikacje miedzysektorowg, Com.press, nr 3, 2018, s. 17.
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1 mie¢ wplyw na decyzje, ze stanowig czg$¢ silnego fundamentu, jakim jest

demokracja®’.

3.3. Podmioty ksztaltujace samorzad

Podstawowym aktem prawnym, ktory okre§la role i1 zadania samorzadu
terytorialnego jest Konstytucja. Konstytucja z 1997 roku wyodrebnia trzy podstawowe
zasady, na podstawie ktorych opiera si¢ samorzad terytorialny w naszym kraju: zasada
pomocniczo$ci, samodzielno$ci oraz domniemania  wlasciwosci  samorzadu
terytorialnego. Pierwsza zasada swoim zasi¢giem obejmuje obywateli-mieszkancow,
ktorzy zgodnie z tym zapisem powinni by¢ wspierani w swoich dzialaniach przez
wszystkie organy wiadzy publicznej. Gléwng cechg samodzielnosci jest ochrona
sadowa, jakiej podlegaja jednostki samorzadu terytorialnego. Ponadto nie ma tutaj
hierarchicznej podlegtosci pomiedzy gming, powiatem 1 wojewodztwem oraz jednostki
te sa niezalezne od wojewody, ktory sprawuje role organu administracji rzadowe;.
Zasada domniemania pozwala organom samorzadu terytorialnego rozstrzygac sprawy,
ktérych w sposdéb wyrazny nie zastrzega przepis ustawy dla administracji rzadowe;.
Ponadto ustawa pozwala na rozstrzygnigcie kwestii kompetencyjnych miedzy
samorzadem terytorialnym, a administracjg rzadowa. W kwestiach spornych, istnieje
domniemanie wtasciwosci gminy>%®.

Odwolujac si¢ do literatury fachowej za pojecie podmiotu samorzadu nalezy
rozumie¢ ,terytorialng korporacj¢ komunalng”. W tym znaczeniu, to grupa osob,
ktérym powierzone jest sprawowanie administracji w odniesieniu do samorzadu.
Mowigc o samorzadzie terytorialnym, powyzsze pojecie nalezy rozszerzy¢
o zbiorowo$¢ zamieszkujacg dany obszar. Przynalezno$¢ ta z mocy prawa powoduje, ze
spoteczno$¢ zajmuje dane terytorium i tym samym nabywa okreslone cechy, niezaleznie
od aktu przystapienia. Podmiotem wyrdzniajacym samorzad terytorialny jest przyznana
dla wspomnianej korporacji 0sobowos¢ prawna, ktora z kolei umozliwia wspolprace
z organami panstwa w zakresie uwarunkowan prawnych.

Posiadanie przez samorzad terytorialny osobowosci cywilnoprawnej powoduje,

ze obok kompetencji praw administracyjnych posiada rowniez kompetencje

347 |, Krastew, Demokracja i niezadowolenie: refleksje o roku 1989 [w:] Przebyta droga 1989-2009,
Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2010, s. 93.
38 A. Kolodziejska, A. Korzeniowska-Polak, Zarzqdzanie publiczne, funkcjonowanie jednostek

samorzqdu terytorialnego w aspekcie wielowymiarowym, Wydawnictwo Spotecznej Akademii Nauk,
Lodz-Warszawa 2017, s. 5.
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cywilnoprawne i majatkowe, w tym prawo do dysponowania we wilasnym imieniu
posiadanym mieniem?3%°,

Podmiotem ksztattujgcym samorzad jest ogot mieszkancow wchodzacych
w sktad danej jednostki terytorialnej. Samorzad terytorialny posiadajacy wiasne organy
przedstawicielskie 1 wykonawcze, jako wspolnota spoteczna ma kompetencje do
samodzielnego sprawowania administracji publicznej, ktore z kolei maja umocowania
do stanowienia praw miejskich. Radni wylonieni w wyborach powszechnych jako
reprezentanci mieszkancow w radach i sejmikach sg glosem mieszkancow, realizujg ich
potrzeby. Sposob ich realizacji wptywa z kolei na poziom wtadzy publicznej, w tym
wypadku jednostki samorzadu terytorialnego. Funkcjonowanie panstwa jest wymierng
przyjecia i stosowania si¢ do zasad ustroju demokratycznego, natomiast istnienie
samorzadu jest zalezne od roli panstwa®>.

Duza role w procesie ksztalttowania samorzadu terytorialnego jest wlasciwe
wylanianie radnych, a szczegoélnie liderow na danym szczeblu. Istotng kwestig jest
profesjonalizm, wyksztalcenie 1 do$wiadczenie na niwie samorzadowej przysztych
samorzagdowcoéw. Coraz wigksze zainteresowanie wyborami samorzadowymi,
zwickszajaca si¢ frekwencja wyborcza, liczba kandydatéw w wyborach, rozbudowane
kampanie wyborcze, ktore swoim zasiegiem dzigki internetowi si¢gaja do coraz
wickszego grona odbiorcOw, sprawiaja, ze samorzad terytorialny stanowi jedng
z najbardziej aktywnych instytucji politycznych. Oczywiscie mozna zada¢ sobie
pytanie, czym jest powszechnos¢, a czym polityka w sferze samorzadu i czy jest
mozliwe budowanie samorzadu z wytgczeniem polityki? Drugie wazne pytanie to: czy
wybory samorzadowe sa domena wiodacych czy ogolnopolskich partii. Bez ich
zaplecza 1 wsparcia bardzo cig¢zko jest przebi¢ si¢ w lokalnych wyborach, ktore bardzo
czesto dla wielu samorzadowcow sa kolejng trampoling do wyboréw parlamentarnych.
Wedlug mojej opinii samorzad na szczeblu lokalnym — podstawowy na poziomie gmin
czy rad dzielnic powinien by¢ sprawdzianem dla osdéb zaangazowanych w interesy
mieszkancow, o0sob o zacigciu spotecznikowskim, Ktorzy znaja potrzeby lokalnej

spotecznosci.

349 B. Dolnicki, op. cit., s. 21-22.

30 T, Astramowicz-Leyk, W. Leyk, Dylematy funkcjonowania samorzqgdu w Polsce ze szczegdlnym
uwzglednieniem samorzgdu wojewoddztwa. Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa, Wloctawek 2017,
s. 61
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Obszar realizowanych zadan przez samorzad terytorialny powigksza si¢
i obejmuje swym zasiegiem kolejne dziedziny codziennego zycia®?.

Dla obywateli, mieszkancéw gminy, miasta — Samorzad terytorialny jest jednym
z podstawowych szczebli kontaktow spotecznych, stanowi powszechny i dostepny etap
zycia spotecznego. Ponadto na tym szczeblu istotnym elementem jest integracja
srodowiska, ktora daje mozliwo$ci jego aktywizacji, jest fundamentem tworzenia si¢

spoteczenstwa obywatelskiego®®2.

Dla prawidtowego funkcjonowania powyzszych
zalozen niezbedna jest wilasciwa komunikacja, jako kluczowa rola w procesie
partycypacji spotecznej. Gtéwnym jej odbiorcg beda mieszkancy danej spotecznosci, do
ktorych kierowane beda informacje dotyczace istotnych projektow, rozwigzan, sytuacji
problematycznych czy wydarzen o$wiatowych, kulturalnych i sportowych. Powyzsze
dzialania maja istotny wplyw na funkcjonowanie i rozwoj danej wspolnoty lokalne;j.
Jednoczesnie nalezy podkresli¢, Zze sami mieszkancy nie sa jedynie odbiorcami
prowadzonych dziatan promocyjnych i informacyjnych. W szerokim zakresie trafiaja
one do innych — istotnych grup docelowych, takich jak inwestorzy, przebywajacy
tury$ci, mlodziez akademicka, grupy udajace si¢ do miejsc kultu, na wydarzenia
kulturalne, rekreacyjne i sportowe®3,

Podmiotem ksztaltujacym samorzad jest wspdlnota. Nie moze jednak ona
wilasciwie funkcjonowaé bez elementu przedmiotowego, jakim jest teren. Dlatego
wlasciwym adekwatnym okres§leniem jest ,,jednostka samorzadu terytorialnego”. Prawa
konstytucyjne stanowig ochrong realizacji interesu jednostki oraz interesu publicznego,
jako procesow decyzyjnych zachodzacych w panstwach demokratycznych.
Funkcjonowanie samorzadu przektada si¢ na role jednostki w panstwie, co zgodnie
z Konstytucja nadaje takiemu uregulowaniu charakter publicznego prawa
podmiotowego®>*,

Istotnym czynnikiem jest réwniez rola medidw 1 ksztatltowanie wizerunku
samorzadu terytorialnego. Z zatozenia media powinny sta¢ na stanowisku demokracji.
Dziennikarze posiadaja przywilej niezaleznosci i wolnoséci stowa. Nalezy pamigtaé

o sile, z jaka media oddziatujg na ksztattowanie $§wiadomosci spoleczenstwa, poglady,

1 Por. S. Nitecki, Infrastruktura pomocy spotecznej, jako dobro publiczne, [w:] M. Wozniak,
E. Pierzchata (red), Dobra publiczne w administracji, Torun 2014, s. 119.

352 J. Dzwonczyk, Ekonomiczny nurt analiz spofeczenstwa obywatelskiego. Zeszyty Naukowe ,,Problemy
spoleczne, polityczne i prawne”, nr 870. Uniwersytet Ekonomiczny, Krakéw 2011, s. 5.

38 M. Manka-Szulik, Komunikacja spoteczna samorzqdu w tworzeniu spoteczenstwa obywatelskiego,
Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej, seria: organizacja i Zrzadzanie z. 2. Gliwice 2016, s. 196.

%4 . Krawczyk, Samorzqd terytorialny jako publiczne prawo podmiotowe, Internetowy Przeglad
Prawniczy TBSP UJ, nr 1/2018, s. 147-148.
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osrodki administracji panstwowej, wymiar sprawiedliwosci, organy kontroli i w koncu
na samorzad terytorialny. Szczegdlna aktywnos¢ mediow jest widoczna podczas okresu
wyborow samorzadowych. Ostatnia kampania wyborcza podczas wyborow
samorzadowych w 2018 roku data temu wyraz i potwierdzita ich rolg. Media szeroko
komentowaty, pokazywaly programy wyborcze poszczegélnych kandydatdéw, partii
politycznych, ruchow obywatelskich i staly si¢ o$rodkiem opiniotworczym, ale przede
wszystkich zrédlem informacji dla szeroko pojetego spoteczenstwa. Istotg
dziennikarskiej rzetelnosci jest obiektywna informacja, ktéra powinna opiera¢ si¢ na
przestrzeganiu zasad zgodnie z kodeksem etyki dziennikarskiej iwypetnia¢ misj¢
wlasciwego przekazu®®.

Rola mediéw wpisuje si¢ rOwniez w znaczenie prasy lokalnej i regionalnej. Jest
to sktadowa szerokiego pojecia roli kulturotwoérczej samorzadu terytorialnego
w odniesieniu do animacji kultury, wielokulturowos$ci lokalnych wspdlnot, matych form
teatralnych, lokalnej subkultury, sportu, turystyki i rekreacji czy kultury kibicowskiej.
W odniesieniu do blisko 30-letniej historii samorzadu terytorialnego nadal potrzebne sg
reformy samorzadu oraz instytucji kultury i szeregu podmiotow skierowanych na
kulture. Dlatego duze znaczenie majg liderzy samorzadowi, ich cechy osobowe, od
ktorych zalezy jako$¢ oferty kulturalnej i poziom zycia kulturalnego danej wspdlnoty
mieszkaniowej. Przektadajg si¢ one na podejmowanie decyzji wtadz samorzadowych
odnoénie zadan w zakresie kultury, o$wiaty oraz form i jakosci ich dalszej realizacji®®.

Pozytywnym zjawiskiem, ktore zaktywizowato oddolne inicjatywy w zakresie
samorzadu terytorialnego sg dziatajace od 2001 roku Mtodziezowe Rady Gmin oraz od
2012 roku Gminne Rady Seniorow. Jest to wyraz zaangazowania spoleczenstwa
obywatelskiego w sprawy rozwoju regionalnego oraz swoistej wiezi lokalnych liderow
1 mieszkancow. Oba znowelizowane dokumenty na podstawie ktorych dziataja Rady
stwarzaja mozliwosci dla aktywnosci migdzypokoleniowej — mtodziezy i oséb starszych
na danym obszarze. Aktywna dziatalno$¢ w mtodziezowej Radzie Miasta lub Gminy
jest czgsto pierwszym krokiem dla mtodych ludzi, ktdrzy moga poznaé realne zasady
funkcjonowania samorzadu na poziomie lokalnym i regionalnym. Ponadto jest to
mozliwo$¢ rozwoju wiasnej osobowosci, zdobycie nowych kompetencji, pomoc innym,

poczucie odpowiedzialno$ci za wiasne czyny. W odniesieniu do o0sOb starszych

35 T. Wéjcik, Funkcje mediéw w ksztattowaniu wizerunku samorzqdu terytorialnego,
http://repozytorium.wsb-nlu.edu.pl/bitstream/ 2018 r.

%6 Z. Lenart, Kulturotwércza rola samorzqdu terytorialnego, Ogblnopolska Konferencja Naukowa,
Kolbuszowa, Ur Journal of Humanities and Social Sciences, nr 3(4)/2017, s. 175.
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z przeprowadzonych badan wynika, Zze w poczatkowym okresie transformacji
ustrojowej w 1989 roku poziom oséb w Polsce powyzej 65 roku zycia stanowit 9,8%
populacji. Z przeprowadzonych prognoz Gtéwnego Urzedu Statystycznego wynika, ze
w 2035 roku osob powyzej 65 roku zycia bedzie w Polsce 23,3%. Powyzsze dane
$wiadczg o zwigkszajacej si¢ roli senioréw w zyciu spotecznym oraz ich wptywie jako
podmiotu ksztattujacego polityke publiczng w sferze samorzadu terytorialnego®’.
Nowelizacja ustawy o samorzadzie gminnym stworzyla warunki do inicjatywy
1 dziatalnosci Rad Senioréw. Ponadto szereg zapiséw odnosnie funkcjonowania
i wplywu osob starszych na zycie spoleczne zawarte jest w licznych dokumentach
strategicznych®®,

W obecnej sytuacji najwazniejsze jest, aby zachowata si¢ idea samorzadu
terytorialnego, oparta na jej demokratycznych podwalinach ze szczegdlnym
uwzglednieniem roli lokalnego spoleczenstwa. Po okresie centralizacji nie ma juz
odwrotu od rozpoczetej drogi i nie istnieje alternatywa ani inne rozwigzania, ktore sg
W stanie zastgpi¢ obecny model dziatalnosci samorzadu terytorialnego. Podobnie nie
moze funkcjonowac system, ktory bedzie wspierat daleko idace rozproszenie osrodkdw,
ktore wykonuja zadania zdecentralizowanej administracji publicznej. Podsumowujac te
kwestie, nalezy podkresli¢, ze jedynym rozwigzaniem pozostaje utrzymanie i rozwijanie
obecnie funkcjonujacego modelu samorzadu terytorialnego®®°.

Spoteczefistwo, ktore w istotny sposob ksztaltuje samorzad terytorialny
to wspolnota lokalna, ktora przez blisko 30 lat korzysta z nowych doswiadczen. Wedtug
ekspertow proces ten nie wytworzyt jeszcze w pelni §wiadomego spoteczenstwa
obywatelskiego. Nadrzednym celem jest tutaj aktywizacja spoteczenstwa lokalnego
przy pomocy posiadanych narzedzi i regut prawnych. Kluczem do jego realizacji jest
aktywno$¢ mieszkancoéw oraz rola liderow samorzadowych, ktorzy powinni przektadaé

interes wspolnoty lokalnej ponad cele partyjne czy polityczne®®,

3.4. Bariery w urzeczywistnianiu idei samorzadu

357 p, Zidtkowski, Aktywnosé obywatelska miodziezy i senioréw na rzecz rozwoju regionalnego, Zeszyty
naukowe WSG, t. 32, Bydgoszcz 2018, s. 216-218.

3% Strategia Rozwoju Kraju 2020, Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego, Polityka Senioralna na lata
2014-2020, Rzqdowy Program na Rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-2020.

39 Z. Niewiadomski, Geneza i istota samorzqdu terytorialnego. Przeksztatcenia instytucji,
www.wspia.eu/file/ 2015 r.

%0 A. Antkowiak, 25 lat samorzadu terytorialnego w Polsce. Wydawnictwo Naukowe WNPID UAM
w Poznaniu, Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne nr 2, 2011, s. 155-174.
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Dokonane przemiany ustrojowe zapoczatkowane w 1989 roku, ktore
doprowadzily do reaktywowania samorzadu terytorialnego byly jednymi
z najistotniejszych w procesie przechodzenia z modelu panstwa opierajgcego si¢ na
zarzadzaniu centralnym do modelu panstwa zdecentralizowanego. Idea samorzadu
terytorialnego opiera si¢ na zasadach koncepcji spolecznej, organizacyjnej I UStrojoweyj.
Duza role spetniaja tutaj politycy okreslonego szczebla realizujacy w regionie okreslone
cele whasnych ugrupowan politycznych badz elektoratu, ktory ich wybrat. W kontekscie
polityki istotny jest dobér metod i sSrodkow, ktore dajg gwarancje osiggnigcia celow,
natomiast w obszarze nauki wazne jest miejsce i cel w hierarchii pozostatych wartosci.
W efekcie osoby, ktore angazuja si¢ w powyzszg polityke sa poddane kontroli
spotecznej, oceniane poprzez swoje poglady, decyzje i postawy, przez elektorat i srodki
masowego przekazu®®*.,

W ocenie niektorych ekspertow reforma samorzadowa z 1998 roku nie osiagneta
W pelni zamierzonych celow. Zwiekszona zostata rola wladzy centralnej, rozbudowana
biurokracja, a tym samym zmniejszona zostala rola samorzadu terytorialnego.
W odniesieniu do panstw, gdzie na drodze przemian ustrojowych zachodzg zmiany
w obszarze innego postrzegania znaczenia polityki mozna wyodrgbni¢ zdeformowanag
logike regulacyjna. W przypadku tym rola panstwa sprowadza si¢ do dzialan w zakresie
tzw. sfery ,,polityki migkkiej” w przetozeniu na struktury, zadania, role i kontrole
w obszarze gospodarczo — spotecznym. Jednocze$nie w schemacie tym ulega
ograniczeniu zdolnos¢ do sprawowania kontroli nad ,polityka twarda”, na ktorg
sktadaja si¢ kwestie bezpieczenstwa, sprawiedliwosci oraz szeroko pojete kwestie
interesu narodowego>2,

Jedng z barier w urzeczywistnieniu idei samorzadu terytorialnego jest
pojawiajace si¢ ryzyko zadtuzenia jego jednostek. Sktada si¢ na to coraz wigkszy zakres
zadan, jakie naktadane sg na samorzad terytorialny przez instytucje publiczne szczebla
centralnego. Na skutek tego zachwiane sg proporcje miedzy decentralizacjg $rodkow
I zadan, a decentralizacjg finansow publicznych. Powstaje niekorzystne dla jednostek
samorzadu terytorialnego zjawisko asymetrycznosci. Ponadto ryzyko finansowe
zwigzane jest Z podejmowaniem szeregu decyzji zwigzanych ze strukturami i sposobami

finansowania w zakresie zadan realizowanych przez jednostki samorzadu

%1 E. Ganowicz, Idea samorzgdnosci W Polsce — proba aksjologicznej systematyzacji w ujeciu
politycznym. Opole,ceeol.com, s. 54-55.
32 7. Machelski, Lokalny wymiar polityki publicznej, Wroctawskie Studia Politologiczne 18, 2015, s. 75.
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terytorialnego. Dotyczy to glownie realizacji zadan publicznych, na ktore to zadania
samorzady czesto zmuszone sg zwraca¢ si¢ 0 wsparcie zewngtrznych zrodet
finansowania. W wielu przypadkach skutki zadluzenia zwigzane z ryzykiem
finansowym moga doprowadzi¢ do utraty zdolno$ci kredytowej, utraty ptynnosci, a tym
samym wiarygodnosci jako inwestor czy partner handlowy badz dostawca ushug
publicznych3®3,

Innym zagrozeniem dla samorzadu terytorialnego podobnie, jak dla panstwa
moze by¢ widoczny spadek zaufania do instytucji demokratycznych w obliczu
rosngcych tendencji populistycznych. Powyzsze zjawisko jest widoczne w Polsce
i w wielu krajach europejskich i gtdownie przejawia si¢ w dgzeniach roszczeniowych
stojacych w przeciwienstwie do zasady wspdlnoty. Populizm odwotuje si¢ do realizacji
odgérnych praw przez wladzg panstwa w doslownym tego slowa znaczeniu. Powoduje
to zjawisko ostabienia pozycji samorzadu terytorialnego i odwotanie si¢ tylko do jednej
— scentralizowanej wtadzy panstwowe;j*®*,

Samorzad terytorialny w okresie transformacji ustrojowej w znacznej czgsci
ukierunkowany byt na rozwoéj lokalny i regionalny. Klasyfikacja taka budzi wiele
kontrowersji w odniesieniu do wspdlnych relacji i zalezno$ci migdzy rozwojem
lokalnym i regionalnym. Do tego naklada si¢ brak konkretnego przypisania
instytucjonalnej odpowiedzialno$ci za wskazany rozwdj oraz doktadnych zasad
finansowania.

Wraz z wprowadzeniem w 1999 roku trojstopniowego podziatu
administracyjnego kraju, okreslono, ze na poziomie wojewoOdztwa nastepuje rozwoj
regionalny, natomiast na terytorium gmin, miast i powiatow rozwoj lokalny3®,

Niestety nie byty do konca realizowane zalecenia Europejskiej Karty Samorzadu
Terytorialnego odnosnie systemu finansowania. Budzety wojewddztw nie zostaty
wyposazone w odpowiednie srodki finansowe w celu prawidlowego wykonywania
swoich zadan, mimo Ze samorzad na szczeblu wojewddztwa otrzymal odpowiednie
kompetencje. Ponadto rzad kontrolowal niskie Zrodta finansowania wojewodztw
1 powiatdow, co wielu obserwatoroOw okreslito mianem ,decentralizacji na krotkim

sznurku”. Powyzsza sytuacja byla sprzeczna z zalozeniami samorzadu terytorialnego,

363 R. Kata, Ryzyko finansowe w kontekscie zadluzenia jednostek samorzqdu terytorialnego w Polsce,
Optimum, Studia Ekonomiczne, Nr 4, Uniwersytet Rzeszowski, 2015, s. 55.

364 H. 1zdebski, Samorzqd terytorialny w Polsce i W Europie. Aktualne problemy i wyzwania. Pafistwowa
Wyzsza Szkota Zawodowa, Wioctawek 2017, s. 24.

365 A, Szewczuk, Rozwdj lokalny i regionalny. Teoria i praktyka. Wydawnictwo C.H.Beck, Warszawa
2011, s. 19.
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jego zapisami prawnymi oraz kompetencjami, jakie posiadal. Stworzyla si¢ swego
rodzaju  dysproporcja migdzy zwigkszajacymi si¢  zadaniami = samorzadu,
a zmniejszajgcymi si¢ zrodtami finansowania. Szacuje sie, ze od 2004 roku o blisko
5 mld ztotych zostaty pomniejszone wpltywy do kas samorzadu w obliczu powigkszonej
ilosci zadan dla samorzadoéw. Wedlug ekspertow czes¢ zadtuzenia sektora publicznego
z poziomu rzadu przenika i jest przenoszona na barki jednostek samorzadu. Jednym
z takich dosadnych przyktadow jest obcigzenie samorzadu zobowigzaniami rzgdowymi.
Dotyczy to przede wszystkim systemu o$wiaty, ktory generuje bardzo wysokie koszty.
Szacuje si¢, ze niewtasciwe decyzje wladz centralnych w zakresie zmian ustawowych
doprowadzily do blisko 8 mld zlotych strat rocznie, ponoszonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Niepokojacy jest fakt, ze 60%. prog ustawowy zadluzenia
w 2013 roku przekroczyto 135 gmin®®®.

Oswiata z jednej strony generuje najwigksze koszty w budzecie jednostek
samorzadu terytorialnego, a z drugiej jest dziedzina, ktora priorytetowo powinna by¢
wspierana.

Powyzsza konkluzja moze wynika¢ z przeprowadzonych badan wsréd grupy
respondentow — przedstawicieli samorzadoéw terytorialnych, ktérzy przy planowaniu
budzetu oswiatg¢ i opieke przedszkolng stawiaja na pierwszym miejscu — 65,2%.
Z podobnym procentowo wspotczynnikiem znalazta si¢ infrastruktura drogowa, za ktéra
opowiedzialo si¢ blisko 64,3% badanych. Na kolejnych miejscach znalazly si¢
wodociagi i kanalizacja — 45,1%, pomoc spoteczna i mieszkania komunalne — 22,5%,
bezpieczenstwo publiczne — 17,7%, ochrona i polityka zdrowia — 10,8%. Na poziomie
pomiedzy 6 — 7% znalazly sie: kwestie porzadkowe terenow publicznych 1 ulic,
wsparcie organizacji spotecznych, dziatalnos$¢ instytucji kultury, sport i rekreacja. Liste
ze wskaznikiem 3,2% zamykajg zajecia pozalekcyjne dla dzieci®®’.

Wedlug opinii dyrektorow placowek oswiatowych — szkot publicznych
w konteks$cie polityki o§wiatowej prowadzonych przez samorzad terytorialny — 30,5%
ocenia jg na poziomie bardzo dobrym, 51,1% raczej dobrym, 9,6% raczej ztym i 2,0%

bardzo ztym>®8,

366 M. Stodowa-Helpa, Wyzwania stojgce przed polskim samorzqdem lokalnym w perspektywie 2014-
2020. Studia Oeconomica Posnaniensia, Nr 6, Poznan 2013, s. 36-37.

37 C. Trutkowski, Ksztattowanie polityki oswiatowej samorzqdéw lokalnych, Samorzad Terytorialny 1-2,
Warszawa 2015, s. 45.

368 C., Trutkowski, op. cit., s. 48.

142



W szerszym ujg¢ciu ekonomicznym ostatnie lata, a doktadniej lata 2013-2016, na
podstawie badan i danych z Ministerstwa Finansow 1 Gtownego Urzedu Statystycznego
dowodza, ze wzrosto zadtuzenie jednostek samorzadu terytorialnego. Zwickszyla si¢
liczba urzednikéw, a tym samym ilo§¢ wynagrodzen i ich wysokos¢. Tym samym
rozpoczeta sie dyskusja nad reforma systemu samorzadu terytorialnego, zmiany struktur
oraz wyjscia z impasu, ktory powoduje zwigkszanie wydatkow publicznych i czesto stoi
w sprzeczno$ci Z charakterem prorozwojowym. Ogoélem Ilaczna ilos¢ wydatkow
biezacych poniesionych przez jednostki samorzadu terytorialnego =z tytulu
wynagrodzen, skladek, dotacji na badania biezace, $wiadczen dla oséb fizycznych,
ustug i zakupu towaréw oraz obstuge dtugu w 2015 roku wyniosta blisko 17 mld z1, co
stanowi wzrost 0 ponad 100% w poroéwnaniu z rokiem 2003. Wzrost zatrudnienia
w 2016 roku szacowat si¢ na poziomie ponad 250 tys. etatow, co stanowi wzrost
0 ponad 30% w poroéwnaniu z rokiem 2004 — 195 tys. etatow. Bioragc powyzsze dane
pod uwage tworzy si¢ przekonanie, ze mata przedsiebiorczos¢, ktora powinna by¢
kolem zamachowym gospodarki w Polsce przegrywa z rozbudowang maching
urzednicza. W dobie powigkszajacego si¢ zadluzenia publicznego jest to istotny
problem — wiasciwe dysponowanie $rodkami finansowymi panstwa>®°,

Inng kwestia w odniesieniu do wspomnianych pracownikéw-urzednikow
samorzadu terytorialnego jest prawidlowe zarzadzanie kadrami. To istotny element
w kontekscie dobrze funkcjonujacego samorzadu terytorialnego, o ktorym decyduja
dwa czynniki. Wewnetrzne, na ktore sktada sie struktura i wielko$¢ zatrudnienia,
poziom oraz kierunkowe wyksztalcenie, bagaz doswiadczenia zawodowego
1 zyciowego, zdefiniowane potrzeby pracownikéw, kultura organizacyjna.
Na uwarunkowania zewnetrzne sktadaja si¢  czynniki  polityczno-prawne,
demograficzne, sytuacja na rynku pracy, konkurencija i sytuacja spoteczna®’°.

Wigksze jednostki samorzadu terytorialnego w znacznie szerszy sposob
korzystaja ze zrddet finansowania, zarowno tych zwrotnych, jak i bezzwrotnych.
Ponadto staraja si¢ wprowadza¢ udogodnienia 1 instrumenty, ktore ulatwiaja

zarzadzanie jednostkami. Jednocze$nie czeste zmiany w ustawach o dochodach

369 D, Jegorow, Funkcjonowanie administracji publicznej w ramach samorzqdu terytorialnego, a wzrost
srodkow publicznych, [W:] Przedsiebiorczos¢ i Zarzgdzanie, R. Pastusiak, P. Trippner (red) Lodz —
Warszawa, Wydawnictwo Spotecznej Akademii Nauk, 2017, s. 33-46.

S0A. Kotodziejska, Zarzqdzanie kadrami w samorzqdzie terytorialnym, [W:] Zarzqdzanie publiczne,
Sfunkcjonowanie jednostek samorzgdu terytorialnego w aspekcie wielowymiarowym, A. Kotodziejska,
A. Korzeniowska-Polak (red) Lodz —Warszawa, Wydawnictwo Spotecznej Akademii Nauk, 2017, Tom
XVIII, s. 149-150.
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szczegolnie na szczeblu wojewodzkim prowadza do koniecznos$ci realizacji dziatan
zarzadczych. Z jednej strony odbiorcy — mieszkancy danej spotecznosci lokalnej
oczekujg 1 czesto wywierajg presje na poprawe drog, infrastruktury, szkoly czy
bezpieczenstwo, z drugiej ustawodawca narzuca nowe zadania samorzadom.
W konsekwencji i tak nie ma odwrotu od rozpoczetych reform mimo barier
zewnetrznych, na ktore skladaja si¢ kwestie finansowe oraz barier wewnetrznych
spowodowanych czesto brakiem kompetencji podejmowanych dziatan w administracji
samorzadowej. Waznym aspektem jest rowniez rosngca §wiadomos¢ spoteczna, a co za
tym idzie krytyczne podejscie do wielu spraw, zwigkszone wymagania i oczekiwania
mieszkancow w stosunku do przedstawicieli samorzadu terytorialnego®’?.

Najwazniejsza kwestia jest utrzymanie wtasciwego kierunku opierajacego si¢ na
sprawdzonych mechanizmach, ktore zapewniaja wspotprace w obszarze dobra
wspolnego opartg na suwerennej wladzy narodu, zgodnie z zapisem art. 4 Konstytucji.
Istotg jest tutaj petna wspotpraca wladzy i dialogu spotecznego wykluczajaca naruszanie
kompetencji pomiedzy wiladza wykonawcza 1 ustawodawcza, a samorzadem
terytorialnym. Dlatego pewnym zagrozeniem, ktore stwarza bariery urzeczywistniajace
rozw0j samorzadu terytorialnego sg niektore dziatania organow administracji rzadowe;.
Sprowadza si¢ to do ingerencji oraz ograniczenia kompetencji jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie natozonych zadan publicznych. Innym problemem jest
nieproporcjonalne, w obszarze funkcjonalnym, wykorzystywanie uprawnien
nadzorczych samorzadu przez administracje rzadowa.

Jednym z przyktadow moze by¢ znowelizowana ustawa o Prawie o ochronie
srodowiska, ktora pozbawita organy samorzadu terytorialnego wptywu na sktad rad
nadzorczych wojewodzkich funduszy ochrony $rodowiska na rzecz wojewody,
natomiast udzial przedstawicieli samorzadu w powyzszych radach zostal mocno
ograniczony. Innym niepokojgcym zjawiskiem jest widoczna w ostatnim okresie
praktyka naduzywania przez wojewodoéw kompetencji odnosnie wydawania zarzadzen
zastgpczych, ktére powoduja wygaszanie mandatow  wojtow,  burmistrzow

i prezydentow miast3’2,

371 M. Gorzalczynska-Koczkodaj, R. Koczkodaj, Zarzadzanie w jednostkach samorzqdu terytorialnego —
realne podejscie czy pozorowane dziatania [w:] 25 lat doswiadczen samorzqdu terytorialnego w Polsce —
wyzwania na przyszlos¢, Uniwersytet Szczecinski, Zeszyty Naukowe Nr 881, s. 104.

812 S, Patyra, Samorzqd terytorialny jako czynnik wzmacniajgcy zasade dobra wspdlnego, Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, zeszyt 1, 2018, s. 237-238.

144



3.5. Kierunki rozwoju samorzadowego w Polsce

Odbudowa samorzadu terytorialnego i jego ponad 30 lat funkcjonowania
pokazato, jak wazne zaszty zmiany w rozwoju spolecznym i gospodarczym w Polsce.
Istotg tego procesu jest rola lokalnej spotecznosci, ktora coraz aktywniej uczestniczy
w zyciu publicznym, podnosi si¢ $wiadomos$¢ spoteczna oraz rozwija spoleczenstwo
obywatelskie, ktore ma wptyw na podejmowanie decyzji®’>.

Podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego, ktdrg jest gmina, posiada
instrumenty prawne do realizacji zadan w zakresie rozwoju lokalnego. Do zakresu tych
dziatan sprowadza si¢ rozw0j gospodarczy w przestrzeni lokalnej i regionalnej. Istotg
tego procesu sg mieszkancy danego obszaru, jako podmiot oraz dziatajace w ich imieniu
wiadze lokalne®",

Istotnym czynnikiem, ktéry wplywa na rozwdj samorzadu terytorialnego
w Polsce jest udzial w miedzynarodowych zrzeszeniach. Waznym faktem, ktory
umozliwia realizacj¢ powyzszego jest ustawowy zapis zadania wlasnego gminy, na
podstawie ktorego okreslona jest wspolpraca z spoteczenstwami lokalnymi
1 regionalnymi innych panstw. Realnym odzwierciedleniem takiej wspolpracy sa
bezposrednie kontakty mi¢dzynarodowe z partnerami jednostek samorzadu
terytorialnego®”.

W  odniesieniu do realizowanych zadan przez jednostki samorzadu
terytorialnego istotnym aspektem jest rola placowek o$wiatowych. W $wiadomosci
lideréw samorzadu nie powinna by¢ ona postrzegana jedynie jako instytucja, ktora
generuje jedne z najwyzszych $rodkéw budzetowych, ale w szerszym aspekcie, jako
swego rodzaju kapitat spoleczny. Charakter edukacyjny 1 misja dydaktyczna to jedne
z niezaprzeczalnych zadan, jakie wykonuja szkoty. Niemniej jednak, w $wiadomosci
samorzagdowcodw powinno by¢ przekonanie o roli szkoty jako placowki, ktora taczy
mieszkancow, lokalng wspolnote, jest miejscem spotkan, integracji i budowy szeroko
pojetego spoleczenstwa obywatelskiego. Stanowi to duzg szans¢ dla ksztaltowania
wigzi mig¢dzyludzkich Iaczenia wielopokoleniowego 1 aktywnego wlaczania si¢

w dziatania o charakterze publicznym. Dobrym przyktadem takiej polityki sa placowki

373 J. Regulski, Szanse i bariery rozwoju samorzgdnosci. Matopolski Instytut Samorzadu Terytorialnego
i Administracji FRDL. Warszawa 2010, s 1.

374 A. Kozuch, Rola samorzqdu terytorialnego we wspieraniu rozwoju Ilokalnego, Instytut Spraw
Publicznych, UJ, Krakow 2011, s. 9.

375 ). Bereza, Efektywnosé wspélpracy polskich jednostek samorzqdu terytorialnego z partnerami z innych
panstw, podejmowanej w ramach zrzeszen miedzynarodowych. Uniwersytet Ekonomiczny, Krakow 2015,
s.7.
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o$wiatowe w gminach wiejskich 1 niektorych dzielnicach duzych miast, gdzie stanowig
one czesto miejsce budowania lokalnej wspolnoty. Stanowi to odejscie od stereotypow
na temat szkoty i tworzy instytucje lokalng otwartg na potrzeby danej wspdlnoty
zgodnie z rolg decentralizacji panstwa, a w tym przypadku zmiany mysSlenia
obywateli®’®.

Od lat toczg si¢ dyskusje nad samorzadem w kwestii jego autonomii i pytania
czy jej zakres powinien by¢ wiekszy...? W przewazajacej wickszos$ci, w opinii
mieszkancow odpowiedz jest twierdzaca. W praktyce jednak tworzg si¢ dylematy nad
zachowaniem proporcji — ile powinno by¢ samodzielno$ci w wykonywaniu zadan przez
jednostki samorzadu terytorialnego, a ile powinno by¢ spojnosci w skali panstwa.
Jak wiadomo w Polsce i krajach bloku wschodniego proces rozwoju samorzadu
terytorialnego byl opdzniony kilkadziesigt lat w stosunku do panstw Europy
Zachodniej. W panstwach tych, po II Wojnie Swiatowej obszar dzialalnosci samorzadu
terytorialnego objat swoim zakresem dzialania takie dziedziny, jak: edukacje 1 oswiate,
kulturg, ustugi spoteczne i pomoc spoteczng. Kolejnym, istotnym zwrotem byto
wykonywanie dyrektyw 1 ustalen wynikajacych z zapiséw unijnych takich, jak:
zamoOwienia publiczne, ochrona srodowiska, prawo pracy. W tych przypadkach mozemy
méwié o zmniejszonej autonomii samorzagdow w kontekscie wykonywanych zadan na
rzecz spojnosci uregulowan na poziomie europejskim i Krajowym?®’’.

Powyzsze rozwazania sa wstegpem do szerokiej dyskusji nad dalsza wizja
samorzadu w sprawach rozszerzania lub zawezania jego swobod. Znaczace miejsce
w tej kwestii majg z jednej strony sprawy finansowania, a z drugiej interesy lokalnej
zbiorowosci.

Moéwiac o kierunkach rozwoju samorzadowego w Polsce przeplata si¢ koncepcja
przygotowania nowelizacji prawa regulujacego ustrdj samorzadowy. Powyzsze
dziatania majg by¢ swego rodzaju gwarantem zaspokajania wszystkich potrzeb
publicznych wspdlnoty oraz stanowi¢ podstawy 1 kierunki w dzialalno$ci jednostek
samorzadu terytorialnego zgodnie z porzadkiem prawnym. Na poziomie regionalnym

czy lokalnym — specyfika samorzadu, ktora zawiera rozne interesy publiczne powinna

376 C. Trutkowski, op. cit., s. 51-52.
817 A, Swianiewicz, Samorzqd jako czesé panstwa i samorzqd jako wspdlnota obywatel, ile spdjnosci, ile
autonomii?, Samorzad Terytorialny Nr 1-2, Warszawa 2015, s. 29.
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by¢ przedmiotem reformy samorzadowej. Chodzi tutaj o samodzielno$¢ organizacyjna,
ktéra powinna byé przeciwwaga do scentralizowanej administracji rzadowe;j3’8,
Waznym elementem efektywnego dziatania samorzadu terytorialnego jest jego
wlasciwe zarzadzanie. Inne spojrzenie w aspekcie sektora publicznego, sprawniejsze
dziatanie i odejscie od biurowej machiny przekladaja si¢ na wymierne efekty. Nalezy
przy tym pamigtac, ze zawsze celem tych dziatan pozostaja mieszkancy. W ogolnym
pojeciu przez zarzadzanie nalezy rozumie¢ sprawne dzialanie, planowanie,
organizowanie i system kontroli danej organizacji, wraz z wykorzystaniem wszystkich
jej zasobdw, potencjalu w osiagnigciu celu. Czgsto zarzadzanie mylone jest
z kierowaniem. Pierwsze znaczenie odnosi si¢ do sterowania dang grupa, organizacja,
natomiast drugie odnosi si¢ do oddziatywania na ludzi. W zarzadzaniu jednostkami
samorzadu terytorialnego fundamentalne znaczenie ma proces planowania. W sektorze
publicznym s3 to plany dziatalno$ci biezacej, na dany rok, strategia sektorowa czy
prognoza finansowa, ktora zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych
i wymogami ustawodawcy musza realizowaé jednostki samorzadu terytorialnego®”.
Istotnym kierunkiem w rozwoju samorzadu terytorialnego w Polsce jest jego
rozwoj 1 wzrost inwestycji w sektorze publicznym. To wtasnie sektor samorzadowy
stanowi blisko 50% wszystkich wydatkéw inwestycyjnych. Biorgc pod uwage
zestawienie wszystkich krajow OECD nalezy stwierdzi¢, ze w Polsce ten wskaznik jest
najwyzszy>’. Inwestowanie to jedno z istotnych zadan, ktére wpisane sa w dziatalnosé
kazdego podmiotu. Gtéwnym celem jest tworzenie takiego majatku, ktory przetozy si¢
na wzrost inwestycji, wzrost gospodarczy, rozwdj dziatalnosci spotecznej, poprawe
wydajno$ci, innowacyjno$¢ oraz tworzenie konkurencyjnosci. Jak wynika z badan,
inwestycje publiczne maja duzy wptyw na lokalizacj¢ prywatnych inwestycji, standard

zycia oraz decyzje o miejscu pracy mieszkancow, wptyw na $rodowisko naturalne.

378 W, Kisiel, Prawo o ustroju samorzqdu terytorialnego: zatozenia gruntowej reformy, Krakowska
Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, Krakow 2014, s. 4.

319 M. Gorzalczyfiska-Koczkodaj, R. Koczkodaj, op. cit., s. 94-95.

30 OECD-Organisation for Economic Co-operation and Development, Organizacja Wspoipracy
Gospodarczej i Rozwoju, powstata na mocy Konwencji o Organizacji Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju, ktora podpisana zostata przez 20 panstw 14 grudnia 1960 r. Obecnie sktada si¢ z 36
demokratycznych i wysoko rozwinietych panstw. OECD jest nastgpcg Organizacji Europejskiej
Wspodlpracy Gospodarczej (OEEC). Zalozenia organizacji to wspieranie panstw cztonkowskich
w osigganiu wysokiego wzrostu gospodarczego, podnoszenie stopy zyciowej obywateli oraz réwniez
niesienie pomocy dla panstw najbiedniejszych. Glowna obowiazujaca zasada orgnizacji jest rowno$é
wszystkich cztonkdéw, niezaleznie od wniesionych $rodkéw do budzetu organizacji oraz potencjatu
gospodarczego danego panstwa.
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O strategicznej roli w obszarze aktywno$ci jednostek samorzadu terytorialnego
stanowig zatem inwestycje komunalne.

Sytuacja taka przektada si¢ na realizacje zadan biezgcych oraz rozwdj lokalny
I regionalny jednostek samorzadu terytorialnego, ktore realizujg istotng cze$¢ wydatkow
sektora publicznego. W przeciwienstwie do sektora komercyjnego sa to inwestycje
o charakterze niekomercyjnym o wysokim poziomie kapitatochlonnos$ci oraz
prowadzace do wysokich kosztow zwigzanych z utrzymaniem i eksploatacjg danej
infrastruktury. W ramach inwestycji realizowanych przez samorzad terytorialny nalezy
wymieni¢ budowe¢ oraz modernizacje drog, sieci kolejowej, infrastruktury lotniczej,
sieci wodno-kanalizacyjnej, budowa obiektow o charakterze kulturalnym, sportowym
1 rekreacyjnym, popraw¢ warunkow zycia mieszkancoéw. Widoczny wzrost dziatalno$ci
inwestycyjnej samorzadu terytorialnego jest widoczny przeptyw $rodkoéw finansowych
w odniesieniu do polityki spojnosci, jakie skierowata Unia Europejska w 2007 roku.
Szacuje si¢, ze na inwestycje w latach 2007 — 2013 wplyngto blisko 70 mld euro na
srodki realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego®®’.

W  kontek$cie ustug komunalnych, potencjalu rozwoju oraz kosztow
poniesionych na administracje widoczne jest duze zrdéznicowanie w poszczegdlnych
jednostkach samorzadu terytorialnego. Dlatego wazng rolg¢ w catym tym procesie
ponosi szeroki system kontroli i nadzoru samorzadu terytorialnego oraz wilasciwe
zarzadzanie w sektorze publicznym. Jest to $cisle powigzane z ogdlnymi tendencjami
swiatowymi, jako uwarunkowaniami zewnetrznymi. Istotne jest tutaj przestrzeganie
okreslonych 1 czytelnych standardow oraz miernikéw dziatalno$ci oraz kontrole nad
nimi. Jako nadzor nalezy rozumie¢ uprawnienia kompetencyjne, natomiast kontrola
obejmuje zakres zarzgdzania w samorzadzie. Ponadto nadzor i kontrolg w odniesieniu
do samorzadu terytorialnego mozemy podzieli¢ na wewnetrzng, ktora pod wzgledem
legalno$ci sprawuje Prezes Rady Ministrow, wojewodowie oraz w kompetencjach
legalnosci — gospodarka finansowa — regionalne izby obrachunkowe oraz na
zewngtrzng. Do przeprowadzenia samej kontroli zewnegtrznej uprawnione sg takie
instytucje, jak NIK, izby i urzedy skarbowe, CBA, inspekcje. Jednym z problemow
w tym zakresie jest brak spdjnosci systemu zaréwno kontroli wewnetrznej, jak

1 zewnegtrznej. Organy oraz urzedy administracyjneé czg¢sto wykazujg si¢ niska

%L D. Wyszkowski, A. Wyszkowska, Samorzqd Terytorialny jako inwestor publiczny w Polsce na tle
innych krajow OECD, Wiadomos$ci Statystyczne, nr 12, Gléwny Urzad Statystyczny, Polskie
Towarzystwo Statystyczne, Warszawa 2016 r. s.60.

148



skutecznos$cig kontroli zarzadczej prowadzonej wobec samorzadéw. Czgsto przektada
si¢ to na wymierne skutki, takie jak niska efektywnos$¢, zaburzone efekty wzgledem
kosztow, zle oszacowane, zbyt wysokie koszty przeznaczone np. na budowe lub
modernizacje infrastruktury, inwestycji, sprzedaz majgtku komunalnego. Innym
rodzajem kontroli jest kontrola obywatelska, mieszkancow, ktora czesto swoje zdanie
1 opinie wobec zlego zarzadzania przez liderow samorzadu terytorialnego okazuje przy
urnach wyborczych lub przeprowadzanych referendach®,

W odniesieniu do kierunkéw rozwoju samorzgdowego w Polsce widoczny jest
wzrost wykorzystania mechanizmoéw partycypacyjnych — wudzialu obywateli
w procesach decyzyjnych, ktore sg realizowane przez wiadze publiczne. Angazowanie
obywateli w proces decyzyjny dla danej spotecznosci byt jednym z haset podczas
przeprowadzanej reformy samorzadowej w 1990 roku. W poczatkowej fazie byta to
wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi, pdzniej przeprowadzane byty konsultacje
spoteczne, W tym projekty przestrzenno-infrastrukturalne, a od 2011 roku ciekawg
i popularng propozycja staly si¢ realizacje budzetu obywatelskiego®®. Budzet
obywatelski nazywany réwniez partycypacyjnym stanowi proces, w ktorym to sami
obywatele-mieszkancy danej spotecznosci decydujg o przekazaniu cze$ci Srodkow
budzetu danej gminy czy miasta. Istniejg dwa kierunki odnoscie podejmowania decyzji:
poprzez samych mieszkancéw lub za posrednictwem organizacji spotecznych. Czgsto
caly proces poprzedzaja dyskusje, przedstawiane sg programy i zgtaszane wnioski
podczas konsultacji spotecznych. Istota budzetu obywatelskiego jest jego otwarto$é
1 przejrzystos¢ oparta na trwalych regulach, ktore sg zrozumiale do adresatow —
mieszkancow. Ponadto zapewniona jest przestrzen do dyskusji, co sprawia, zZe
mieszkancy majg takie same prawa, jak eksperci, wtadze miasta, urzednicy. Natomiast
w kwestii planowania — obejmuje proces wspotdecydowania o samorzadzie przez
obywateli w pewnej przestrzeni czasowej, jako swego rodzaju regularny mechanizm
wynikajacy z inicjatywy samych mieszkancow.

Powyzsze dziatania sg wynikiem procesu decentralizacji i pozytywnym
aspektem—ogniwem pokazujacym ideowe zalozenia samorzadu, jakim jest demokracja

lokalna. Koncepcja budzetu obywatelskiego jest przyktadem zasady demokracji

382 M. Wojciechowski, Kontrola w polskim samorzqdzie terytorialnym, [w:] J. Przywojska, 1. Warwas,
Innowacje w zarzgdzaniu publicznym i polityce spotecznej, Przedsigbiorczo$¢ i zarzadzanie, Zeszyt 4,
czes$¢ I, Wydawnictwo Spotecznej Akademii Nauk, £.6dz-Warszawa 2016, s. 135-136.

33 P, Matczak, A. Jeran, dktywizacja spoteczna wspdlnot terytorialnych w Polsce z perspektywy
Swieréwiecza samorzqdu terytorialnego, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, zeszyt 3,
Uniwersytet Adama Mickiewicza w Poznaniu 2015, s. 340-341.
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obywatelskiej, ktora bezposrednio wzmacnia udzial obywateli w decydowaniu
o sprawach, ktére ich dotycza. Jest to wlasciwy kierunek rozwoju samorzadu
terytorialnego. Jego przeciwwaga moze by¢ przewaga organéw wykonawczych nad
organami stanowigcymi, Wzrost znaczenia przedstawicieli wiladzy samorzadowej
wykonawczej nad przedstawicielami pochodzacych z wyboréw. Innym negatywnym
zjawiskiem jest upartyjnienie dziatalno$ci samorzadu terytorialnego przy niskiej
obecnosci — zaangazowaniu obywateli w szeroko pojetych sprawach samorzadowych®*,

Samorzad terytorialny jest waznym ogniwem w zakresie rozwoju gospodarki
w regionie. Jest to mozliwe dzigki istniejagcym od 1999 roku nowym ustawowym
kompetencjom, wynikajacym z realizacji dodatkowych zadan wraz z wykorzystaniem
srodkdw unijnych. Istotnym wskaznikiem rozwoju samorzadu terytorialnego w oparciu
0 wykorzystanie instrumentéw prawnych oraz procedur jest jego bezposredni wplyw na

sytuacje gospodarcza i spoteczna danego obszaru®®.

Pozytywnym aspektem jest
réwniez pomoc jednostek samorzadu terytorialnego w stosunku do administracji
panstwowej. Obejmuja one dokumenty, sposoby dziatania, wytyczne oraz procedury,
ktére wyznaczaja kierunek oraz poprawiaja skuteczno$¢ dziatalnosci funkcjonowania
administracji urzedow.

Piszac o kierunkach rozwoju samorzadu terytorialnego, warto wspomniec
0 zjawisku kapitalu terytorialnego. Odnosi si¢ on do kapitatu ludzkiego, ktory
wykorzystywany jest w potaczeniu z przestrzenig miejskg i spoteczng. Zjawisko to
wplywa na polityke prorozwojowg oraz opiera si¢ na hiematerialnych czynnikach takich
jak: wiedza, zaufanie spoteczne, umiejetnosci. Dzigki widocznym w krajach Unii
Europejskich rozwigzaniom w ramach rozwoju obszaréw miejskich, rowniez w Polsce
dynamiki nabrata krajowa polityka regionalna ukierunkowana na miejskie obszary
funkcjonowania. Kapitat terytorialny jest S$ciSle zwiazany 2z umiejgtnoscia
oddzialywania na siebie, wysokiego zaufania spotecznego oraz jednostek samorzadu
terytorialnego dziatajacych w obszarach funkcjonalnych. Czesto przeszkoda do
wlasciwego funkcjonowania kapitatu terytorialnego jest organizacja panstwa
z podzialem administracyjnym oraz ukierunkowanie administracji samorzadowej na

wybrane interesy danej spotecznosci lokalnej. Gwarantem jego wlasciwego

384 J. Jezewski, Idea demokracji w przeksztatceniach ustrojowych samorzqdu terytorialnego, Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, zeszyt 3, Uniwersytet Adama Mickiewicza w Poznaniu, 2015,
s. 70.

35 A. PierScieniak, Kierunki rozwoju potencjatu administracyjnego JST w kontekscie poprawy
sprawnosci instytucji, Przedsiebierczo$¢ 1 Zarzadzanie, Zeszyt 12, cze$¢ 1, Wydawnictwo SAN,
Uniwerytet Rzeszowski, 2015, s. 129.
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funkcjonowania jest wspotpraca miedzygminna, spojnos¢ przestrzenna, zaangazowanie
ludzi w rynkach pracy, partnerstwo, a w konsekwencji konkurencyjnos¢ dziatajacych
firm na danym obszarze®®. Jednym z ciekawszych opracowan odno$nie potencjatu
i metod udoskonalenia samorzadu terytorialnego jest analiza opracowana przez
Konsorcjum Canadian Institute oraz Malopolska Szkol¢ Administracji Publiczne;j
Akademii Ekonomicznej. Z powyzszej analizy wynika, ze modelowe przedstawienie
instytucji jednostek samorzadu terytorialnego powinno sktada¢ si¢ z dziewigciu
obszardw zarzadzania, ktore wptywaja na realizacje celow administracyjnych:

e zarzadzanie strategiczne i finansowe,

e funkcjonowanie urze¢du,

e kierowanie kadrami,

e prowadzenie ustug komunalnych,

e partycypacja i stymulowanie rozwoju spotecznego,

e rozwdj gospodarczy,

e zarzadzanie projektami,

e wspotdzialanie migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

e przestrzeganie zasad etyki, walka z korupcja®®’.

Rok 2018 to bardzo wazny rok dla samorzadu terytorialnego. To zaroéwno
wybory samorzadowe, ktore mialy miejsce 21 pazdziernika 2018 roku oraz zmiany
w ustawach samorzadowych 0 prawie wyborczym?®®, Istotng poprawka jest mozliwo$é
glosowania, co roku przez mieszkancow gmin, powiatu 1 wojewddztwa
w bezposrednim glosowaniu W sprawie wydatkow budzetu danej jednostki
samorzadowej. Ponadto grupa mieszkancoéw, ktora posiada czynne prawo wyborcze,
bedzie mogta wystapi¢ z obywatelska inicjatywa uchwatodawcza. Budzet obywatelski
bedzie podkreslat funkcje konsultacji z mieszkancami. Wysoko§¢ budzetu
obywatelskiego zwiekszy si¢ o minimum 0,5% wydatkéw jednostki samorzgdowe;j,
a w miastach na prawach powiatu bedzie to obowigzkowe. Nastgpi rowniez obowigzek
transmisji sesji rad i1 sejmikoOw za pomoca urzadzen rejestrujacych dzwigk 1 obraz,
a nagrania beda dostepne na stronach internetowych jednostek samorzadu

terytorialnego. Nowela ustawy wygasza kadencj¢ Panstwowej Komisji Wyborczej po

386 T, Markowski, Kapitat terytorialny jako cel zintegrowanego planowania rozwoju, Mazowieckie Biuro
Planowania Regionalnego, Mazowsze Studia Regionalne, nr 18, Warszawa 2016, s. 113.

387 A. PierScieniak, op.cit, s.135.

388 Dz.U. 2018 poz. 994.
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wyborach parlamentarnych, ktore odbeda si¢ w 2019 roku®®. Ponadto ulegl zmianie
sposob jej wyboru, zostaly odebrane kompetencje Trybunalu Konstytucyjnego,
Najwyzszego Sadu Administracyjnego oraz Sagdu Najwyzszego na korzys¢ Sejmu, ktory
wybierze siedmiu z dziewieciu jej cztonkdéw. Jednoczesnie ulegla zmianie mozliwos¢
dwudniowego glosowania — wybory przeprowadza si¢ w dniu niepracujgcym.
Nowelizacja ustawy w zakresie samorzadu terytorialnego wydtuza kadencje organow
samorzadu terytorialnego z 4 do 5 lat, powotana zostaje komisja rozpatrujgca skargi,
wnioski oraz petycje zwigzane z dzialaniem organow wykonawczych i samorzadowych
jednostek organizacyjnych.

Pozytywnym zjawiskiem ostatnich lat jest odradzanie si¢ samorzadu
terytorialnego w gminach, gdzie wyraznie wida¢ wigkszy udziat obywateli w ruchach
spotecznych oraz wigksza role komitetow wyborczych. Ponadto dzigki coraz wigkszym
srodkom z Unii Europejskiej samorzady otrzymaly wieksza niezalezno$¢, ktora
przetozyta si¢ na wzrost zainteresowania i udzialu mieszkancow w konsultacjach
spotecznych oraz wczesniej wspomnianych budzetach obywatelskich3®,

Jednoczesnie sygnatem wigkszego zainteresowania mieszkancOw sprawami
samorzadu terytorialnego jest ostania frekwencja w wyborach samorzagdowych w 2018
roku. Smiato mozna méwié o rekordowym wyniku, ktory wyniost 54,96% glosujacych,
co stanowi jeden z najwickszych wynikéw w historii wyboréow samorzadowych
w Polsce. Ogoétem do urn wyborczych poszto 16 552 627 uprawnionych do glosowania,
a liczba obwodow siegata 26 983. Najwyzszy wskaznik przypadt na wojewodztwo
mazowieckie, w ktorym frekwencja wynosita 61,02%, natomiast najnizsza byta
w wojewodztwie Warminsko-Mazurskim i wynosita 51,62%%,

Prognoza na przyszto§¢ w zakresie samorzadu terytorialnego w Polsce jest
wzrost demokracji bezposredniej, ktéra przejawia si¢ wigkszym zainteresowaniem

inicjatywami uchwatodawczymi oraz konsultacjami spotecznymi.

389 A Banasik, Nowe obowigzki. Najwazniejsze zmiany w ustawach samorzqdowych, Samorzad.pap.pl
Serwis  Samorzagdowy PAP,  http://samorzad.pap.pl/depesze/temat_dnia/180409/Nowe-obowiazki,
5.02.2018.

30 T, Pirog, T. Mastyk, Partycypacja obywateli w rzqdzeniu, problemy polskiej samorzqdnosci, AGH
Akademia Gorniczo-Hutnicza w Krakowie 2017, s. 8.

%1 https://wybory2018.pkw.gov.pl/pl/aktualnosci, Wybory Samorzadowe 2018, Panstwowa Komisja
Wyborcza,
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W rozdziale poddano analizie okres transformacji ustrojowej jako czas zmian,
ktore dokonaly si¢ w Polsce, w ramach przemian w zakresie sytuacji politycznej,
gospodarczej, ekonomicznej oraz zycia codziennego. Koniec lat 80 XX wieku to
wyrazny sygnal przeprowadzenia koniecznych zmian w gospodarce. Jednym
z sygnatow, jaki wystat oOwczesny rzad do Polakow w celu zyskania na czasie i probie
legitymizacji wtasnych dziatan byto przeprowadzenie referendum392,

Wynik referendum z 29 listopada 1987 roku nie dat spotecznego mandatu na
sprawowanie wladzy przez rzad i kierownictwo PZPR. Tym samym przeprowadzone
glosowanie okazato si¢ pierwszym — historycznym przegranym glosowaniem w PRL.
Byl to jednoczesnie czytelny sygnal, ktory komentowata opozycja, ze polskie
spoteczenstwo  jest $wiadome, potrzebuje szerokich reform spotecznych,
samorzagdowych 1 gospodarczych i1 jednocze$nie nie ma zaufania do monopolu

wiadzy3®

. W rozdziale oméwiono sytuacj¢ spoteczno-gospodarcza kraju poczawszy od
jesieni 1980 roku i sitowym rozwigzaniu, jakim bylo wprowadzenie stanu wojennego
13 grudnia 1981 roku. Procesem, ktory zostat zwienczony dyskusjg o przebudowie PRL
z czescia zaproszonej opozycji byly obrady Okragtego Stolu w 1989 roku®®*. Byt to
poczatek, ktory doprowadzit do wyboru pierwszego niekomunistycznego premiera —
Tadeusza Mazowieckiego oraz dal podwaliny na przeprowadzenie reform, w tym
samorzadowe;.

Zapoczatkowana transformacja ustroju politycznego w swoim zalozeniu
posiadala roéwniez glebokie zmiany samorzadu terytorialnego. Dala temu wyraz
pierwsza rzadzaca solidarno$ciowa ekipa, ktéra odrzucita regulacje prawne, ktore

podkreslaty pozycje i role rad narodowych. W wyniku przeprowadzonej reformy

w 1950 roku bylty terenowymi organami wtadzy panstwowej, a po kolejnych reformach

392 Referendum z 29 listopada 1987 r., miato byé¢ pomystem na przezwyciezenie poglebiajacego sie
kryzysu gospodarczego. Byt on skutkiem systemu centralnego planowania, ktory odczuwali przede
wszystkim mieszkancy. W referendum zadano dwa pytania:

1. Czy jesteS za pelng realizacja przedstawionego Sejmowi programu radykalnego uzdrowienia
gospodarki zmierzajacej do poprawy warunkow zycia spotecznego, wiedzac, ze wymaga to przejscia
dwu-trzyletniego okresu zmian.

2. Czy opowiadasz sie za polskim modelem glebokiej demokratyzacji zycia politycznego, ktorego celem
jest umocnienie samorzgdnosci, rozszerzenie praw obywateli i zwigkszenie ich uczestnictwa w rzadzeniu
krajem. Wedtug danych, ktére oglosita strona rzadzaca, w glosowaniu wzigto udzial 67,32%
uprawnionych do referendum, a za opowiedziato sie¢ odpowiednio 44,28% oraz 46,29% ogdtu obywateli.
Wynik ten zatem nie dat spotecznego mandatu na sprawowanie wtadzy.

393 M. Siedzialko, Przegrane glosowanie, Polityka, Historia, nr 48 z dnia 28.11.2017 r., s. 54.

394 ¥.. Kaminski, Koniec PRL-u, [w:] Od niepodlegtosci do niepodlegtosci, historia Polski, praca zbiorowa
pod red. M. Galgzowski, Instytut Pamigci Narodowej, Warszawa 2014, s. 472.
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w latach 1958 i 1983 =zostaly polaczonymi terenowymi organami panstwa.
W rzeczywisto$ci samorzady te nie mialy zadnych kompetencji i byly wykonawca
terenowych organow wiadzy panstwowej. W rozdziale przyblizono rowniez trudnosci
1 bariery, ktére rodzity si¢ podczas urzeczywistniania idei samorzagdowych. Jednym
z nich byla przewaga administracji rzadowej w terenie o czym $wiadczyto m.in.
funkcjonowanie instytucji urzedow rejonowych, jako swego rodzaju tacznikow migdzy
administracjg rzgdowa wojewodztwa a samorzadami gmin. W pierwszym okresie po
transformacji ustrojowej samorzad terytorialny ze wzgledu na niskie mozliwosci
finansowe, naklady oraz biurokratyczne zawiloéci byt niczym ,kopciuszek” przy
silnych organach administracji rzadowej>*°.

Wilasciwym kierunkiem w rozwoju samorzadu terytorialnego jest przeniesienie
decentralizacji administracyjnej na wspolnoty samorzadowe w zakresie realizacji zadan
spraw lokalnych. Istota tego procesu jest zachowanie autonomiczno$ci wobec rzadu
w obszarze dziatan politycznych. Poszczegélne szczeble samorzadu terytorialnego
stwarzajg warunki do poznania wlasciwych nawykéw w zakresie demokracji,
budowania wigzi z obywatelami, rozwigzywania ich potrzeb, tworzenia struktur

politycznych.

395 J. Muszynski, Reforma samorzqdu terytorialnego w Polsce w $wietle Europejskiej Karty Samorzqdu
terytorialnego i Europejskiej Karty Samorzqdu Regionalnego, s. 4-10.
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Rozdzial IV

Rozwdj samorzadu terytorialnego w wojewodztwie pomorskim
w latach 1998-2018

Zastepujgc wrogq
administracje  zaborcow  powstat
samorzgd terytorialny w Polsce,
udato si¢ scalenie kraju — trzech
potowek ztozonego.

Stefan Zeromski®%

4.1. Ogniwa historyczne samorzadu w wojewdédztwie pomorskim

Przeprowadzona w 1990 roku reforma samorzadu terytorialnego niosta ze sobg
szerokie zmiany ustrojowe oraz zrywala z modelem wladzy lokalnej, ktory
charakteryzowat Polske w latach 1950-1990%%7. Sytuacje te poprzedzily pierwsze
zmiany, jakie miaty miejsce w 1976 roku w Konstytucji PRL, gdzie radom narodowym
obok organdéw panstwowych przypisano cechy podstawowych organow samorzadu
spotecznego. Ta zmiana byta jedynie zapisem symbolicznym, ktory nie wplynat na
realng rolg aparatu spotecznego, ktory nadal pozbawiony byt demokratycznych zasad,
a calo$¢ spraw gospodarczych i spotecznych byta zarzadzana centralnie. Kolejny zwrot
1 pewne urzeczywistnienie istoty samorzadu terytorialnego miato miejsce po sierpniu
1980 roku w programie ,,Samorzadnej Rzeczypospolitej”, ktory zostal uchwalony
podczas |. Zjazdu NZSS ,,Solidarno$¢”. Byt to swojego rodzaju manifest polityczny
opozycji, ktory opieral si¢ na idei wolnosci oraz dazeniu do prawa kazdego czlowieka
do demokracji poprzez decydowanie o wlasnej przysztosci i 0 losach wiasnego kraju3°®.

Siegajac do historii obecne wojewdodztwo pomorskie w potowie XV wieku
wchodzito w sktad Prus Krélewskich, jako staropolskie wojewodztwo pomorskie wraz
z wojewoOdztwem malborskim 1 wojewodztwem chelminskim. Zajete przez Zakon
Krzyzacki tereny lewobrzeznego Pomorza, ktoére stanowitlo teren obecnego
wojewodztwa pomorskiego bylo etnicznie 1 kulturowo zréznicowane. Znaczny odsetek

stanowita ludno$¢ kaszubska 1 polska, a jej przeciwwaga byt spory odsetek osadnikow

3% Cytat Stefana Zeromskiego w nawiazaniu do Ustawy Scaleniowej z 23 marca 1933 r.

397 C. Nowakowski, A. Ptak, Lokalne elity wtadzy w Polsce u progu zmian ustrojowych, Samorzad
Terytorialny, Nr 6, Wolters Kulwer, Warszawa 2012, s. 5.

398 M. Kaminski, Etyczne i polityczno-prawne dylematy samorzqdu terytorialnego w Polsce, Uniwersytet
Lodzki, Eodz 2009, s. 141-142.
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— rycerstwa i mieszczan, ktorzy przybyli z Niemiec. W zdecydowanej wigkszosci

ludno$¢ niemiecka zamieszkiwata miasta, a jedynym ufundowanym miastem w tym

regionie bytlo Wejherowo, ktore prawa miejskie otrzymato w 1650 roku3%°,
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Mapa 1. Prusy 1576 rok

Zrédio: https://commons.wikimedia.org/w/index Caspar Henneberg von Erlich (1529,71600)
(dostep 5.11.2019 r.)

Ewenementem w skali Rzeczypospolitej bylo powstanie w tym regionie
dwuizbowego sejmiku prowincjonalnego, ktorego pierwsze obrady przypadaja na 1526
rok. Zjazdy Sejmiku Generalnego, ktory przyjat potoczng nazwe ,,Generaty” odbywaty

si¢ zazwyczaj dwa razy W roku — najczesciej w maju na $w. Stanistawa w Malborku

39 Jakub Wejher — zatozyciel Wejherowa, ur. 1609 r., zm. 1657 r. wojewoda malborski, starosta
bytowski, czluchowski, borzechowski, starosta kiszporski, przedstawiciel dyplomatyczny
Rzeczypospolitej w Krolestwie Danii. Wywodzit si¢ z jednej ze znanych i cenionych rodzin magnackich
Pomorza. Byt absolwentem szkoty jezuitow w Braniewie, studiowat w Bolonii, stuzyt w wielu krajach,
w tym na Malcie w armii Ligi Katolickiej ksigzat Rzeszy Niemieckiej. W dowod uznania, jako dowodca
chorggwi jazdy podczas wojny 30 letniej - Cesarz Ferdynand II nadat mu tytut hrabiowski. Uczestniczyt
w wojnie smolenskiej, polsko-szwedzkiej gdzie byt komendantem portow we Wiladystawowie
i Kazimierzu oraz podczas potopu szwedzkiego dowodzit obrong Pucka. Awansowany do stopnia
generata ziem pruskich, brat udziat w wojnie polsko-ukrainskiej oraz przeciwko wojsku kozacko-
tatarskiemu. Ponadto aktywnie uczestniczyl w zyciu politycznym regionu, w 1643 r. zalozyt Wejherowo,
zmart w wieku 48 lat, nie pozostawit po sobie nastepcy rodu.
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oraz we wrzesniu na $w. Michala w Grudzigdzu. Duze miasta pruskie: Gdansk
(wojewodztwo pomorskie), Malbork (wojewddztwo malborskie), Elblag (wojewodztwo
chetminskie) — nie podlegaly wladzy wojewodéw. Ich sita w drugiej potowie XVII
wieku i w XVIII wieku stanowita o autonomii Prus Krolewskich. Nalezy podkresli¢, ze
potencjal i budzet miast byl mocno zroznicowany, najbogatszy 1 najlepiej
ufortyfikowany Gdansk dysponowat budzetem w XVII wieku, ktory byt zblizony do
catego dochodu skarbu korony. Spér 0 zachowanie odr¢bnosci Pomorza i Prus trwat
z ré6znym nasileniem do 1772 roku do pierwszego rozbioru Polski, kiedy to cata
prowincja zostata wigczona do monarchii fryderycjanskiej*®.

Gdansk w okresie Ksigstwa Warszawskiego byt wolnym miastem. W Prusach na
mocy edyktu z 30 kwietnia 1815 roku funkcjonowatl jednolity system administracji
terytorialnej, na postawie ktorego dokonano podzialu na prowincje. Kolejng zmiang
bylo wprowadzenie gmin miejskich i wiejskich w 1818 roku“®?, Ponadto wprowadzono
10 prowincji, ktore dzielity si¢ na 25 rejencji. Prowincja Prus Zachodnich miata
wowczas podzial na rejencje gdanska i kwidzynska. Prowincja byla jednoczesnie
instancja administracyjng, jak 1 stanowita korporacje samorzadowa. Sejmik
Prowincjonalny stanowil organ samorzadowy prowincji, a przewodniczyl mu
marszatek, ktory byt wybierany z deputowanych. Radnym mogt zosta¢ me¢zczyzna,
ktory mieszkat na terenie prowincji i miat ukonczone 30 lat*®2, W ramach kompetencji
Sejmiku byly kwestie dotyczace uchwalania budzetu, spraw gospodarczych, zabudowy
oraz kwestie prawne zwigzane z funkcjonowaniem organdéw panstwowych. Sejmiki
powiatowe stanowity organ ustawodawczy powiatu w kwestiach spraw lokalnych,
finansowych i wyboru delegatow do sejmiku prowincjonalnego. W 1872 roku na mocy
ustawy — sejmik powiatowy zostal organem zaréwno uchwatodawczym, jak
i kontrolujacym. Istotnym aktem prawnym byta ustawa z 3 lipca 1891 roku, ktora
ustanowila jednostke samorzadu terytorialnego oraz korporacje prawa publicznego, tym
samym uregulowane zostaly przepisy dotyczace samorzadu terytorialnego. Pruska
organizacja  organdw  administracyjnych  stanowila  system  dualistyczny.

Na podkreslenie zastuguja liczne zmiany, ktore dokonaly si¢ w obszarze samorzadu

40 g Kizik, Tradycje odrebnosci prawno-politycznej Pomorza w okresie | Rzeczypospolitej,
[w:] Pomorskie twarzg do przysztosci, Sejmik Wojewodztwa Pomorskiego, Gdansk 2018, s. 13-21.

401 S, Wierzchostawski, Ustrdj administracyjny ziem pomorskich w okresie zaboru pruskiego,
[w:] Pomorskie twarzq do przysziosci, Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego, Gdansk 2018, s. 30.

492 |bidem, s. 41.
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poprzez reformy oraz przekazanie pewnych zadan i uprawnien na rzecz samorzadow
lokalnych*%3,

Przelomowym okresem dla Polski byt powrot Pomorza do macierzy i zaslubiny
Polski z morzem, ktore miaty miejsce 10 lutego 1920 roku w Pucku. Dato to poczatek
budowania nowych struktur administracji terytorialnej i samorzadowe;j. Ich fundament
zostat jednak juz zbudowany wczesniej, bo 1 sierpnia 1919 roku na mocy uchwaty
Sejmu Ustawodawczego Rzeczypospolitej Polskiej o tymczasowej organizacji zarzgdu

bylej dzielnicy pruskiej. W ten sposob zostaty utworzone wojewodztwa poznanskie
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Mapa 2. Granica wojewodztwa pomorskiego w 1929 roku

Zrédlo: https://historia.trojmiasto.pl/Nie-przenoscie-nam-Bydgoszczy-na-Pomorze-n
(dostep 12.07.2018 r.)

403 |bidem, s. 53.
404 Dziennik Praw Pafistwa Polskiego 1919, nr 64, poz. 385.
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W 1920 roku utworzony zostat Pomorski Zwigzek Komunalny. 12 sierpnia 1921
roku weszlo w zycie rozporzadzenie ministra bylej dzielnicy pruskiej w sprawie
wyboréw do sejmikéw wojewodzkich i powiatowych oraz rad miejskich®®. Pierwsze
wybory do rad miejskich na Pomorzu miaty miejsce w latach 1921 i 1922, a do rad
gminnych pod koniec 1920 roku. Utworzony w ten sposob samorzad terytorialny w obu
wojewodztwach bylego obszaru dzielnicy pruskiej byt trojstopniowy (wojewddzki,
powiatowy i gminny, miejski i wiejski). Samorzad powiatowy i gminny funkcjonowat
na obszarach pozostatych dwoch bytych zaborow. 23 marca 1933 roku weszta w zycie

ustawa o cze$ciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego*®®.

Na jej mocy
najnizszym szczeblem samorzadu oraz podziatu administracyjnego zostata gromada, co
spowodowato rozszerzenie gminy zbiorowe] (charakterystycznej dla zaboru
rosyjskiego) na pozostate dwa obszary. Tworzenie si¢ i1 funkcjonowanie samorzadu
terytorialnego na ziemiach wojewodztwa pomorskiego zwigzane bylo z trudng sytuacja
kadrowa i finansowa. Wczesniejsze pruskie zwiazki komunalne zastapily sejmiki
powiatowe (pierwsza kadencja 1921-1925) oraz sejmiki wojewoddzkie (pierwsza
kadencja 1922-1927). Ponadto byt realizowany proces budowy zwigzkéw
komunalnych, urzedéw i instytucji, przedsi¢biorstw samorzadowych oraz laczenie
majatku komunalnego na poziomie wojewodztwa i powiatu. Duzy wklad w ten etap
tworzenia samorzadu na szczeblu wojewodzkim i powiatowym po 1920 roku byt
zastugg licznie przybylych obywateli z catego terenu kraju.

W latach trzydziestych samorzad wojewddztwa pomorskiego funkcjonowat
w obliczu konfliktow i walk na scenie politycznej w kraju. Mimo to sprawg
priorytetowa byla realizacja statutowych 1 biezacych zadan. Rozporzadzeniem
Prezydenta RP z 1928 roku zostala wzmocniona kompetencja starosty powiatowego,
ktéry byt jednoczesnie zwierzchnikiem administracji ogodlnej oraz reprezentantem
w powiecie. Duza trudnoscig w funkcjonowaniu samorzadu byt kryzys gospodarczy,
ktory wymusil oszczednosci, aw Konsekwencji spowodowal mniejsze wplywy
finansowe do powiatowych zwiazkéw samorzadowych. Wynikiem tego byly one
obcigzone budzetowo*"’.

Po blisko 8 latach od transformacji ustrojowej na mocy ustawy z dnia 24 lipca

1998 roku o wprowadzeniu zasadniczego trdjstopniowego podzialu terytorialnego

405 Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, 1921, Nr 71, poz. 490-492.

406 Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, 1933, Nr 35, poz. 294.

407 P, Olstowski Samorzqd Terytorialny w Wojewddztwie Pomorskim w latach II Rzeczypospolitej
[w:] Pomorskie twarzq do przysziosci, Sejmik Wojewodztwa Pomorskiego, Gdansk 2018, s. 67.
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panstwa’®®

ustanowila z dniem 1 stycznia 1999 roku, obok istniejacych juz gmin,
powiaty i szesnascie wojewddztw samorzadowych.

Samorzad wojewodztwa wykonuje zadania publiczne o charakterze
wojewodzkim, ktére nie zostaty zastrzezone prawem na rzecz organdw administracji
rzadowej. Samorzad wojewodztwa nie jest organem nadrzgdnym i kontrolnym nad
dzialalnoécig samorzadu powiatowego i1 gminnego, nie wkracza zatem w sfere
samodzielnosci powiatu 1 gminy. Dlatego tez organy samorzadu wojewodztwa, takie
jak: zarzad, czy sejmik nie sg organami wyzszego szczebla wobec organow powiatu czy
gminy — nie sprawuja nadzoru nad tymi samorzadami.

Wojewddztwo posiada osobowos¢ oraz zdolno$¢ prawng, ma takze zdolnosc
sadowg, moze wigc wystgpowaé w procesach cywilnych jako strona. W imieniu
wojewodztwa, do wykonywania czynno$ci prawnych, uprawniony jest zarzad jako
organ wykonawczy wojewddztwa. By samorzad wojewddztwa mogt samodzielnie
wykonywac¢ swoje zadania i korzysta¢ ze swoich praw, zostat on wyposazony w organy,
ktoérymi sg sejmik wojewodztwa oraz zarzad wojewodztwa.

Do podstawowych zadan samorzadu wojewodztwa naleza sprawy:

e cdukacji publicznej, w tym szkolnictwa wyzszego;

e promocji i ochrony zdrowia oraz pomocy spotecznej i polityki
prorodzinnej;

e kultury i ochrony jej dobr;

e modernizacji terenow wiejskich i ochrony srodowiska oraz gospodarki
wodnej, w tym ochrony przeciwpowodziowej;

e zagospodarowania przestrzennego;

e transportu zbiorowego i drég publicznych;

e kultury fizycznej i turystyki;

e ochrony praw konsumentow;

e Dbezpieczenstwa publicznego i obronnosci;

e przeciwdzialania bezrobociu i aktywizacji lokalnego rynku pracy.

Samorzad wojewodztwa to synonim ,,Matej Ojczyzny”, to tutaj realizowane sg
zadania poprzez spotecznos¢ lokalng — mieszkancow w oparciu o prawo oraz przywilej

do kierowania oraz zarzadzania i decydowania nad zasadnicza czeScig spraw

408 Dz.U. Nr 96, poz. 603, z poz. zm.
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publicznych®®, Samorzad wojewoddztwa realizuje zadania na szczeblu regionalnym, co
w znaczny sposob jest odzwierciedleniem struktur unijnych, ktore majg swoje zatozenia
rozwojowe na podstawie idei ,,Europy Ojczyzn”. Pionierem powyzszej koncepcji byt

w latach pigédziesigtych XX wieku generat Charles de Gaulle*°.,

4.2. Elity samorzadowe

Wraz z transformacja ustrojowa realnego znaczenia nabraly wybory
demokratyczne a w zwigzku z tym wzrosto znaczenie jednostek, ktére bezposrednio
wplywaly na ich wyniki. Jednocze$nie na odmienionej scenie politycznej pojawily si¢
nowe osoby, ktore weszly do szeroko pojetego kregu elit politycznych szczebla
ogolnopolskiego, regionalnego i 0 wymiarze lokalnym. Duze znaczenie zyskaty tutaj
osoby, ktore wyrdznialy si¢ swoja dziatalnoscig na szczeblu ogoélnopolskim, jak i na
najnizszym lokalnym, na poziomie regionu — wojewodztwa. Mozna stwierdzi¢, ze
stworzyta si¢ nowa elita, ktora miata bezposredni wplyw na sprawy regionu, jego
rozwoj, znaczenie i wzrost gospodarczy, spoteczny i plany inwestycyjne. Ta swego
rodzaju wyrdzniajacg si¢ i elitarng grupe tworza prezydenci miast wojewddzkich oraz
radni sejmikow wojewodztw. Do lokalnych elit politycznych nalezy zaliczy¢
samorzadowcow szczebla rad miast, powiatow, gmin, prezydentow mniejszych miast,
ktore nie s3 miastami wojewodzkimi, wojtow, burmistrzow oraz starostow*!,

Pojecie ,.elita” funkcjonuje w przestrzeni publicznej od niemal dwustu lat,
a jego terminologia pochodzi od stowa tacinskiego eligere — wybiera¢. Jednym
z dostownych tlumaczen stownikowych termin ,.elita” jest synonimem osob starannie
wybranych w danej klasie*!2. Elita stanowi pojecie o szerokim zakresie i roznych
interpretacjach, moze odnosi¢ si¢ rowniez do grupy ludzi, ktora zarowno ze wzgledu na

petnione funkcje, posiadane dobra oraz majaca pewne cechy, zajmuje Szczegolne,

409 https://www.lubelskie.pl/cele-i-zadania-samorzadu-wojewodztwa/.

410 Charles André Joseph Marie de Gaulle, ur. 22 listopada 1890 — zm. 9 listopada 1970, general brygady,
teoretyk wojskowosci, maz stanu. Przed wybuchem II wojny $swiatowej byt orgdownikiem idei masowego
uzycia broni pancernej, autor wielu prac z dziedziny historii wojskowosci, podczas II wojny $wiatowej
kontynuowat walke¢ i przewodniczyt ruchowi Wolna Francja. Byl prezydentem Francji w latach 1959-
1969 oraz ustanowil nowa konstytucje, gdzie stworzyt potprezydencki system rzadow. Byt uznawany za
jedna z najbardziej wplywowych osob we francuskiej polityce oraz jednym z najwybitniejszych
politykow w skali $wiatowe] w XX wieku. W 1958 roku zostal uznany za Czlowieka Roku przez
magazyn ,,Time”.

41 A. Szczudlinska-Kano$, Regionalne elity polityczne w Polsce, Wydawnictwo Uniwersytetu

Jagiellonskiego, Krakéw 2013, s. 6.
412 www.meriam-webster.com - elite.
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wyrozniajgce miejsce w stosunku do pozostatej czesci obywateli. Elity rowniez odnosza
siec do gremiow przywodczych wylonionych w wyniku wyborow, selekcji*t.
W kontekscie elity politycznej pojecie to moze odnosi¢ si¢ do najwyzej usytuowanej
grupy w danej spotecznosci, ktorg wyroznia skala wptywow 1 obszar wiadzy politycznej
oraz spotecznej. Istnieje wiele klasyfikacji elit ze wzgledu na podzial przynaleznos$ci
klasowej, zajmowanego stanowiska, funkcji, wykonywanej pracy. Podzial ten moze
dotyczy¢ elit politycznych, partyjnych, naukowych, wojskowych, gospodarczych,
artystycznych, finansowych, sportowych, biznesowych itd. Jednoczesnie jedna osoba
moze by¢ przedstawicielem kilku z nich oraz moze przechodzi¢ z jednej elity do
drugiej. Istotng rolag elit jest ich rola w zZyciu spotecznym, politycznym,
a w szczegoblnosci ich oddziatywanie na spoteczenstwo czgsto w wymiarze globalnym.
Jednymi z najistotniejszych zadan elit w wymiarze spolecznym jest rola**;

e oOpiniotworcza — elity, ktore wpltywaja na spoteczenstwo, jego $wiadomosc,
ksztattuja poglady oraz opinie, ktore czgsto sg przyswajane przez szerokie grono
obywateli;

o edukacyjna — elity posiadajace wiedzg i wyksztalcenie wyrdzniajg si¢ pewnymi
cechami oraz oddziatuja na spoleczenstwo;

e kontrolna — elity, ktore poprzez swoje kompetencje i dziatalno$¢ nadzorujg —
sprawdzaja okre$lone grupy spoleczne, instytucje, przestrzeganie okreslonych
norm prawnych i spolecznych oraz obyczajowych;

e organizatorska — elity, ktore poprzez wiasny autorytet oraz wewnetrzng sile
tworza warunki do wystapien publicznych, manifestacji, ruchow spolecznych,
motywuja do dzialania, opowiadaja si¢ przeciw okreslonym negatywnym
zjawiskom;

e aksjologiczna — elity, ktore reprezentujg i bronig warto$ci oraz przestrzegania
norm etycznych, spolecznych 1 obywatelskich, swoim postgpowaniem
I wizerunkiem dbajg o ich zachowanie.

Wyrazistym przykladem tworzacych si¢ elit okresu dwudziestolecia
miedzywojennego w Polsce jest Gdynia i jej architekci — zatozyciele. To wlasnie ludzie
tworzyli 1 zapisywali karty historii budujacego si¢ miasta, jego portu i administracji.
Byta to swego rodzaju ,,ziemia nieznana” z poczatkowym brakiem pomystu na miasto.

Dopiero w 1926 roku, dziatajac w oparciu o przepisy pruskiej ustawy odnosnie

413 3, Sztumski, Systemowa analiza spofeczeristwa, Wyd. Slask, Katowice 2013, s. 89.
414 http://www.sprawynauki.edu.pl/ Czym jest elita? W. Sztumski, 2016.
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samorzadu z 1853 roku przeksztalcono gming wiejska na miejska i rozpoczgto
realizacje funkcji portu — miasta. W oparciu o normy i zapisy ustawy, budowe Gdyni
oddano w rece demokratycznego samorzadu czyli Zarzadowi Miasta, ktory sktadat sie
z elity wczesniejszej wioski podzielonej na rolniczg i rybacks. Komisarz Rzadu
w Gdyni okre$lit ich mianem ,pionierskich typow, ktorzy osiedli w sasiedztwie
portu”*!®, Pierwsze koncepcje miasta z 1924 roku zaktadaty, ze Gdynia ma by¢ jedynie
zapleczem portu 1 peti¢ role osady kuracyjnej dla turystow z perspektywa ok. 40 tys.
mieszkancow. Szacunki te zmienity si¢ w latach 30-ych XX wieku, gdzie zatozeniem
bylo powstanie miasta portowego i przemystowego z liczbg w granicach 250 tys.
mieszkancow. Miasto na zasadzie btedoéw ,wieku dziecigcego” wpadlo w spiralg
finansowa, ktorg przed rzagdami komisarycznymi Franciszka Sokota rozwigzywata inna
znana postaé¢ wérod elit samorzadowych — Prezydent Miasta Mieczystaw Bilek*!®.
Na podstawie ustawy z 24 listopada 1930 roku prowadzit dziatania umozliwiajace
wyprowadzenie miasta ze spirali zadluzenia poprzez korekte spraw administracji
finansowej. Kolejny Zarzad Komisaryczny doprowadzit do tego, ze miasto w coraz
wiekszym stopniu Stawato si¢ samorzadowym organem uchwalodawczym, co mozna
byto poréwna¢ do przywileju duzego o$rodka miejskiego. Poprzez dziatalnosé
owczesnych elit Gdyni miasto zaczelo rozwijacé sig, a jego mieszkancy stawali si¢
wielkim potencjatem i swego rodzaju kotem zamachowym. Widoczna byta konsolidacja
osrodkow opiniotworczych, zaczelo kwitngé zycie kulturalne oraz widoczna byta
tozsamos¢ 1 identyfikacja mieszkancow z ich obszarem. Integracja ludnosci, ktora
przybyta do Gdyni z calej Polski doprowadzita do realizacji form samorzadowych.
Wysitek ten mimo sceptycznych opinii niektorych sasiadow i nacji potwierdzit
predyspozycje narodowe Polakow, ktorzy podjeli si¢ wielkiego wyzwania — budowy
miasta*!’.

W odniesieniu do elit samorzadowych w ciggu 30 lat istnienia samorzadu
w Polsce po okresie transformacji ustrojowej mozemy dokona¢ podzialu na

poszczegolne etapy tworzacych si¢ elit. To swego rodzaju generacja polityczna, ktora

415 Franciszek Sokot (ur. 25.12.1890 w Cyrance, zm. 13.06.1956 w Krynicy) — porucznik rezerwy
piechoty Wojska Polskiego i dziatacz polityczny, w latach 1933-1939 komisarz rzadu RP w Gdyni.
W wyniku zatargu z wojewodg zostal przeniesiony w styczniu 1933 r. do Departamentu Morskiego
w Warszawie a nastepnie z 10 lutego tegoz roku, na stanowisko Komisarza Rzgdu w Gdyni. Funkcje te
sprawowat do 1 wrzesnia 1939 r., zachowujac prerogatywy do 12 wrze$nia.

416 Mieczystaw Bilek, ur. 18 czerwca 1893 r. zm. 29 maja 1943 r. — prawnik i urzednik panstwowy,
prezydent Radomia w 1921 r. oraz Gdyni w latach 1929-1939 r.

U7 M. Kardas, Gdynia i jej wladze w latach 1926-1950, Gléwne problemy polskiej administracji
publicznej miasta, wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2013, s. 832-835.
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nawigzuje do okresu przystapienia do dziatalnosci politycznej i samorzadowej. Pierwsza
z nich bedzie grupa, ktéra swoja aktywno§¢ w przestrzeni publicznej rozpoczeta w
okresie transformacji — przed 1997 rokiem. Kolejna grupa to pokolenie, ktore tworzy
grup¢ potransformacyjng, czyli weszto do polityki w latach 1997-2003. Trzecia grupe
stanowi pokolenie okreslane generacjg unijng, ktore swoje dziatania w obszarze
samorzadu rozpoczeto w 2004 roku*!8.

Pierwsza grupa jest najbardziej zrdéznicowana, stanowi ona ekipe przetomu,
ktorej poczatki sa jeszcze w PRL-u. Stanowila ona fundament wywodzacy si¢
z doswiadczenia Solidarno$ci 1 jej dziataczy, ktorzy wspierali debiutujacych
samorzagdowcoéw. W tym miejscu dobrym przykladem bedzie scena polityczna
I samorzadowa wojewodztwa pomorskiego, gdzie swoje kroki stawiali przedstawiciele
rodzacych si¢ elit. Jednoczesnie z drugiej strony politycznej byli dzialacze
postkomunistyczni, ktoérzy jednoczac si¢ w poczuciu zagrozenia posiadali silne
doswiadczenie i zaplecze organizacyjno — polityczne. Trafnie 0wczesna sytuacja zostata
opisana ponizszym stwierdzeniem: ,,Nowe elity wylonione po przetomie miaty tutaj
w fazie poczatkowej znaczng swobode wyboru docelowego i strategii, ale zarazem byty
znacznie ograniczone instytucjonalng ciagto$cia i wiagzacym si¢ z tym dziedzictwem
poprzedniego systemu”*°,

Uklad sit oraz fakt rodzacych si¢ elit samorzadowych pokazaty wybory do rad
gmin, ktore odbyly si¢ 27 maja 1990 roku. Wysoka liczba kandydatow pokazata
olbrzymie zainteresowanie wyborami, do ktorych zglosito si¢ ponad 150 tys. oséb
na blisko 52 tysiecy przypadajacych mandatow*?°. Przewaga $rodowisk
postsolidarnosciowych byta otwarciem nowych sit politycznych, mimo ze te same elity
samorzadowe rowniez stanowili przedstawiciele sil postkomunistycznych. Istotnym
sygnatem byl fakt, ze tworzace si¢ elity samorzadowe w znaczny sposob odcinaty sie
I staraly nie identyfikowa¢ si¢ z partiami politycznymi. Widoczne to bylo
W szczegdlnosci na szczeblu gmin, gdzie ponad 70% radnych utozsamialo sig
z komitetami lokalnymi, 38% z radami powiatu natomiast 10% z sejmikami

wojewodztwat?l,

418 W, Betkiewicz, Trzy generacje polityczne regionalnej elity samorzadowej, Instytut Studiow
Politycznych PAN, 2018, s. 10.

418 E. Wnuk-Lipinski, Demokratyczna rekonstrukcja, PWN, Warszawa, 1996, s. 80.

420 Obwieszczenie Generalnego Komisarza Wyborczego z dnia 31 maja 1990 r. o zbiorczych wynikach
wyboréw do rad gmin na obszarze kraju, przeprowadzonych w dniu 27 maja 1990 r. (Monitor Polski
21990 r. Nr21, poz.170).

421 C. Nowakowski, A. Ptak, op. cit. s. 16.

164



Duzym wyzwaniem i jednocze$nie istotnym problemem sg elity samorzadowe
w mniejszych osrodkach. Jedna z przyczyn jest spory procent braku zaufania i rezerwa
do wiadz samorzadowych. Pewnym modelem jest budowanie zaplecza politycznego
przez lokalne elity, ktore niezbe¢dne jest podczas kampanii wyborczej. Prowadzone
wowczas dziatania czesto opieraja si¢ na obietnicach, ktére maja przyciagnaé jak
najwiekszg liczbe wyborcow, a w konsekwencji nie sg realizowane. Z drugiej strony
widaé, ze mieszkancy majg coraz wigksze wymagania 1 cz¢sto s3 mocno roszczeniowi,

wychodza z zatozenia, ze skoro idg do urn wyborczych 1 ptaca podatki to maja prawo
1422

wymagacé*??,

Dokonujgc analizy na podstawie danych z wyboréw samorzadowych — radni to
w zdecydowanej wigkszo$ci mezezyzni w wieku 40-60 lat posiadajacy wyksztalcenie
wyzsze. 75% to radni, ktérzy zajmuja stanowiska urzednikéw, kierownikdéw oraz
specjalisci. Na poziomie radnych sejmikéw wojewodzkich wyksztalcenie wyzsze
posiada ponad 94%, a wyksztalcenie §rednie przewaza wsrod radnych gmin. Widoczna
jest aktywno$¢ kobiet wsrdd radnych szczegoélnie po 40 roku zycia. Radni czesto
startujg w kolejnych wyborach, poddaja si¢ probie kolejnej weryfikacji 1 czgsto moga
liczy¢ na reelekcje*?.

Waznym elementem w aspekcie elit samorzadowych jest rola mediéw oraz
szeroka opinia spoteczna, ktora na biezaco $ledzi i monitoruje dziatalno$¢ wiodarzy
1 przedstawicieli samorzadu. Obok istotnego czynnika informacyjnego rowniez mozliwa
jest dziatalno$¢ zmierzajgca do integracji lokalnej spoteczno$ci poprzez wsparcie mass-
mediow. Biorac pod uwage liczne zadania, jakie spoczywaja na samorzadzie
terytorialnym nie bez znaczenia jest duza rola zaplecza urzednikow, ktorzy
w codziennej dziatalnos$ci zabezpieczaja prace licznych jednostek samorzadowych oraz
stanowig silne zaplecze dla lokalnych elit*?,

Patronem sali obrad Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego jest Lech Badkowski,
ktory byl zwolennikiem nowoczesnej mysli kaszubskiej 1 pomorskiej a jego motto to:
,Twarza do przysztosci”*?®. Charakteryzujac elity odnosimy sie do zbioru osob

zajmujacych najwyzsze stanowiska w strukturach panstwa, dzigki ktorym podejmowane

422 https://www.newsweek.pl/biznes/elity-i-samorzad/, J. Karwelis, 2010.

423 ], Bratkowski, Powiatowe elity wltadzy — rekrutacja, sktad spoteczny i polityczny, [w:] Regionalne elity
polityczne 11 i 111 Rzeczypospolitej, red. M. Dajnowicz, Biatystok 2012, s. 137.

424 P, Jakubowski, Elity lokalne w strukturach samorzqdu terytorialnego, Wyzsza Szkota Ekonomiczna,
Warszawa 2013, 155-156.

425 Lech Badkowski — polski i kaszubski pisarz, dziennikarz, thumacz, dziatacz polityczny, kulturalny
i spoteczny, podporucznik Wojska Polskiego.
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decyzje maja wplyw na codzienne zycie publiczne danego spoteczenstwa?®. Bez
watpienia establishmentem w odniesieniu do samorzadu wojewddztwa pomorskiego sa
marszatkowie oraz przewodniczacy Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego. Tworzyli oni
karte dwudziestu lat samorzadu naszego regionu.

Jan Zargbski — Marszatek Wojewodztwa Pomorskiego w latach 1988-2002.
Absolwent Wydzialu Chemicznego Politechniki Gdanskiej. Przedsiebiorca, pracowat
W Instytucie Chemii Uniwersytetu Gdanskiego. W 1993 roku organizowal strukture
Bezpartyjnego Bloku Wsparcia Reform. W 1998 roku zostat wybrany na radnego
Wojewodztwa Pomorskiego (z listy Akcji Wyborczej Solidarno$¢) oraz zostat
pierwszym marszalkiem Wojewodztwa Pomorskiego. W latach 1998-2002 nalezat do
Ruchu Spotecznego (do 2001 roku byt wiceprzewodniczacym RS AWS na Pomorzu).
Od 2002 roku nie jest aktywny w polityce. W 2010 roku zostal prezesem
Stowarzyszenia Absolwentow Politechniki Gdanskiej.

Jan Koztowski — Marszatek Wojewodztwa Pomorskiego w latach 2002—-2010.
Absolwent Wydzialu Budowy Maszyn Politechniki Gdanskiej. Byly wykladowca
akademicki na Politechnice Gdanskiej. Pracowal w centrum Techniki Okretowej
w Gdansku, w ktorym w 1980 roku byl wspoétzatozycielem zaktadowej organizacji
NSZZ ,Solidarnos¢”. W latach 1992—-1998 byt prezydentem Sopotu. Dziatat w Partii
Konserwatywnej i Stronnictwie Konserwatywno-Ludowym, a takze w AKcji
Wyhborczej Solidarno$é. W latach 2002-2010 byt radnym i marszatkiem Wojewodztwa
Pomorskiego, 2004-2005 prezydentem Euroregionu Battyk, 2010-2014 postem do
Parlamentu Europejskiego VI kadencji.

Mieczystaw Struk — Marszatek Wojewoddztwa Pomorskiego od 2010 roku.
Absolwent Wydzialu Turystyki i Rekreacji Akademii Wychowania Fizycznego we
Wroctawiu. Ukonczyt podyplomowe studia organizacji i zarzadzania oraz integracji
europejskiej na Uniwersytecie Gdanskim. Od 1990 roku przez 12 lat byt burmistrzem
Jastarni, od 1998 roku jest radnym Wojewodztwa Pomorskiego. W latach 1998-2002
byt przewodniczacym Komisji Rewizyjnej, 2002-2005 przewodniczacym Komisji
Strategii Rozwoju i1 Polityki Przestrzennej. Od 2010 roku pelni funkcje marszatka
Wojewodztwa Pomorskiego oraz delegata do Komitetu Regindw Unii Europejskie;.

Nalezy do Zrzeszenia Kaszubsko-Pomorskiego*?'.

426 ), Sztumski, Elity, ich miejsce i rola w spoteczenstwie, Katowice 2007, s.18.
427 pomorskie, twarzq do przysztosci...s. 189-193.
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Elity samorzadowe  wojewddztwa  pomorskiego  tworzyli  rowniez
przewodniczacy Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego:

Franciszka Cegielska — przewodniczaca Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego
w latach 1998-1999. Absolwentka Wydzialu Mechanicznego Politechniki Szczecinskiej
oraz studiow podyplomowych na Politechnice Gdanskiej. W 1989 roku organizowata
miejski Komitet Obywatelski ,,Solidarno$¢”, obejmujac jego przewodnictwo. Od 1993
roku bylta cztonkiem Komisji Wspélnoty Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. W latach
1990-1998 byta prezydentem Gdyni. W 1997 roku zostata postem na Sejm III kadencji
z listy Akcji Wyborczej Solidarnos¢. W 1998 roku w wyborach samorzadowych
uzyskala najwiecej glosow w regionie i objeta funkcje przewodniczacej sejmiku
pomorskiego. W 1999 roku zostata przewodniczacg Ruchu Stu. Jako cztonkini tej partii
zasiadala w Zespole Parlamentarnym Porozumienia Polskich Chrzescijanskich
Demokratéw. Od 1999 roku do $mierci w 2000 roku kierowata resortem zdrowia
w rzadzie Jerzego Buzka. Przez dwie kadencje pehita funkcj¢ prezesa Zwigzku Miast
Polskich. Posmiertnie odznaczona Krzyzem Komandorskim Orderu Odrodzenia Polski
oraz Odznakg Honorowa za Zastugi dla Samorzadu Terytorialnego®?.

Grzegorz Grzelak — przewodniczacy Sejmiku Wojewoddztwa Pomorskiego
w latach 1999-2002. Ukonczyt geografi¢ spoteczng i ekonomiczng na Uniwersytecie
Gdanskim oraz socjologi¢ na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim. Byt wyktadowca
w  Wyzsze] Szkole Spoleczno-Ekonomicznej w  Gdansku, specjalizujac  si¢
w problematyce samorzadu terytorialnego, polityki lokalnej i regionalnej oraz
miedzynarodowe] wspotpracy samorzadow terytorialnych. Autor licznych publikacji
z tych dziedzin, w latach 1997-1998 pracowal jako ekspert przy reformie
administracyjnej powolujacej samorzady wojewddzkie w Polsce. W okresie PRL
dziatacz opozycji, aktywnie dziatat w Ruchu Obrony Praw Czlowieka i Obywatela.
W 1999 roku wspoétzatozyciel Ruchu Mtodej Polski. Uczestnik Sierpnia 1980,
a w latach 1980-1981 szef sekretariatu Krajowej Komisji Porozumiewawczej NSZZ
Solidarno$¢. W latach 1990-1998 radny miasta Gdanska i przewodniczacy Sejmiku
Samorzadu Wojewddztwa Gdanskiego. Od 1990 do 1994 roku wiceprzewodniczacy

428 (Odznaka Honorowa za Zastugi dla Samorzadu Terytorialnego. Jednostopniowe odznaczenie
resortowe cywilne, nadawane przez ministra wilasciwego do spraw administracji publicznej,
ustanowione rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 12 czerwca 2015 roku.
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Krajowego Sejmiku Samorzadowego. Prezydent Euroregionu Battyk*?® czlonek
Komitetu Regionow Kongresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy.

Brunon Synak przewodniczacy Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego w latach
2002-2010. Absolwent Wyzszej Szkoty Pedagogicznej w Gdansku — kierunek
socjologia. Po obronie doktoratu pracowal w Zakladzie Socjologii Uniwersytetu
Gdanskiego. Od 1993 roku profesor nauk humanistycznych. Od 1985 roku nalezal do
Zrzeszenia Kaszubsko-Pomorskiego a w latach 1998-2004 byt jego prezesem. W latach
1998-2010 radny wojewodztwa pomorskiego, 2001-2010 — wiceprzewodniczacy
Komitetu Regionow Unii Europejskiej. Zmart po dtugiej chorobie w 2013 roku.

Jan Kleinszmidt — przewodniczacy Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego
w latach 2010-2018. Z wyksztalcenia elektronik, prowadzi rodzinng firme¢ produkujaca
materiaty budowlane. W latach 1998-2002 radny miasta Bytowa. Radny wojewodztwa
pomorskiego od 2006 roku obejmujgcego dawne wojewodztwo stupskie i powiat
chojnicki. Migdzy 2007 a 2010 rokiem wiceprzewodniczacy Sejmiku Wojewoddztwa
Pomorskiego, a od 2010 roku jego przewodniczacy. Za swoje osiggniecia w dziedzinie
samorzadu zostat wyrézniony Medalem Ksiecia Bogustawa X+,

Celem przeprowadzonej reformy samorzadowej panstwa bylo oddanie wtadzy

431

spoteczenstwu. Jednak, jak zauwazyl Maciej Plazynski™" calkowity sukces tego

procesu jest jedynie mozliwy poprzez spoteczenstwo, kazdego obywatela, ktory

429 Euroregion Baltyk (ERB) — zinstytucjonalizowana forma wspotpracy transgranicznej w potudniowo-
wschodniej cze$ci regionu Morza Baltyckiego obejmujaca osiem regionow z Polski, Litwy, Danii,
Szwecji i Rosji ERB byl pierwszym euroregionem ktory do formalnej wspotpracy wilaczyt partnera
z Federacji Rosyjskiej. Od poczatku istnienia celem ERB byla poprawa warunkéw zycia ludzi
zamieszkujacych jego obszar, promocja kontaktow i wspdlpracy spolecznosci lokalnych oraz
zrownowazony rozwoj regionu. Partnerami ERB sg regiony zardwno starych, jaki i nowych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej oraz obwod kaliningradzki z Rosji, dzigki czemu Euroregion stanowi
skuteczng sie¢ kontaktdow 1 powigzan ponad granicami, przyczyniajac si¢ do promocji dialogu
politycznego i reform oraz zroéwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego, wzmacniajgc tym
samym demokracj¢ lokalng i wspierajac bezposrednie Kkontakty spotecznoéci obywatelskich. We
wspolprace w ramach ERB aktywnie zaangazowane s3 zardowno wiladze lokalne i regionalne, instytucje
sektora publicznego i prywatnego jak i organizacje pozarzadowe.

430 Medal przyznawany przez Rade Rodziny Trzebiatowskich osobom zastuzonym za prace tworcza.
Bogustaw X Wielki (ur. 28 lub 29 maja 1454, zm. 5 pazdziernika 1523 w) Przydomek ,,Wielki” nadano
Bogustawowi X ze wzgledu na madra i dojrzata polityke. Sposrod wszystkich ksiazat pomorskich cieszy
si¢ do dzi§ najwigkszym uznaniem potomnych. Umocnit wiadze¢ ksiazeca przez utworzenie sadu
nadwornego, centralnej administracji, kancelarii i urzedu marszatka. Zreformowat dwor i zarzad
ksigstwem. Ksigze uporzadkowat finanse, ozywil handel, a takze zlikwidowal rozboj na drogach.
Uczynit Szczecin stolicg ksigstwa 1 siedziba instytucji panstwowych, skupiajac centralne urzedy przy
dworze ksigzecym oraz tworzac ksigzeca mennicg. Byt inicjatorem przebudowy wszystkich ksigzecych
zamkow w ksiestwie. Przeprowadzil na Pomorzu Zachodnim reforme skarbu i administracji. W 1478
zjednoczyt ksigstwa pomorskie.

431 Maciej Plazynski ur. 10 lutego 1958 w Mtynach, zm. 10 kwietnia 2010 w Smolensku. Marszatek
Sejmu III kadencji, wojewoda gdanski w latach 1990-1996, poset na Sejm 111, i V i VI kadencji, senator
i wicemarszatek Senatu VI kadencji.
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mieszka zaré6wno na wsi, gminie, powiecie 1 w wojewddztwie. Ich wudzial
w bezposrednich wyborach wptywa na tworzace si¢ elity — jaka wladz¢ wybierzemy,
w taki sposob bedziemy rzadzeni. W zwigzku z powyzszym, tak istotny jest udzial, jak
najwickszej liczby mieszkancow w wyborach do witadz samorzadowych. Dzigki
duzemu elektoratowi mozliwe jest stworzenie silnego poparcia danego programu co
przektada si¢ pozniej na efektywne — skuteczne dziatanie danej wiadzy. Przepisy prawa
I wprowadzone akty prawne pozwolity na wptyw kazdego obywatela na los jego
regionu, miejsca zamieszkania. Waznym elementem jest rowniez odpowiedzialnos$¢ za
podjete dziatania i swego rodzaju ci¢zar za wybdr konkretnych przedstawicieli wiadz
terytorialnych. Dlatego tak istotna jest sita jednostki i kazdy glos oddany na kandydata,
ktory pozniej piastuje stanowiska wojta, starosty, radnego gminy, przedstawiciela

sejmiku wojewodztwa*®?,

4.3. Bariery i trudno$ci w pracach samorzadu terytorialnego w wojewodztwie
pomorskim

Proces transformacji ustrojowej obok decentralizacji panstwa spowodowat
funkcjonowanie samodzielnie kierowanych przez samorzad gmin, powiatoéw
i wojewddztw. Istotnym wydarzeniem byta Konferencja z okazji 20-tej rocznicy
powstania samorzadu regionalnego, ktora zorganizowana zostata 23 maja 2018 roku
w Urzedzie Marszatkowskim w Gdansku w Sali im. Lecha Badkowskiego. ,,Twarza do
przysztoéci...” — konferencja ta stala na wysokim poziomie merytorycznym, ale
towarzyszyta jej zbyt skromna frekwencja. Mozna wyciggnag¢ wnioski, ze brakuje
jeszcze nawykow 1 potrzeby prowadzenia szerszej debaty o kwestii bardzo waznej, jaka
jest samorzad terytorialny, a samorzad regionalny w szczegdlnosci. Pomorze, a $cislej
Pomorze Gdanskie, ma dtugoletnie i bogate tradycje autonomii i samorzadnos$ci
jeszcze z czasow Prus Krolewskich (1466-1772). W czasach obecnych mamy
wrecz powinno$¢, obowigzek — promowania i utrwalania dziedzictwa Polski
prosamorzadowej. Dobrze 1 celnie okreslono to w czasach wielkiej ,,Solidarno$ci”
(I KZD NSZZ ,,Solidarno$¢”) — mianem Samorzadnej Rzeczypospolitej**>.

Nalezy podkresli¢, ze ustanowienie samorzadu terytorialnego po 1989 roku

napotykato na niemate trudnosci i przeszkody. Niektore srodowiska polityczne chca

432 M. Plazynski, Oddawanie wladzy spoteczenstwu [w:] Podstawy reformy samorzqdowej, E. Toczyska
(red), Akademicki Osrodek Edukacji Samorzadowej Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 1998, s. 8.
433 http://www.gazetakaszubska.pl/73766/twarza-do-przyszlosci-20-lecie-samorzadu-pomorza.
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obecnie wrgez o tym zapomniec. Jeszcze przy Okraglym Stole sity postkomunistyczne
nie dopuscity do otwarcia tematu samorzadu jako podstawy ustrojowej panstwa.
Zastuga rzadu Tadeusza Mazowieckiego 1 Petlnomocnika Rzadu ds. Reformy
Samorzadowej prof. Jerzego Regulskiego, byto uchwalenie odpowiednich ustaw
1 wprowadzenie w zycie samorzadu gminnego. Ale 1 wtedy sily lewicowe (post PZPR-
owskie) zablokowaty obligatoryjne przejecie o§wiaty przez gminy, co dopiero dokonato
si¢ w 1996 roku. Droga do samorzadu powiatowego i samorzadu wojewodzkiego byta
jeszcze dluga i wymagala ogromnego wysitku reformatorskiego. Dzigki koalicji
parlamentarnej AWS i Unii Wolnosci, a przede wszystkim owczesnemu rzadowi
reforma powiatowa i1 reforma wojewoddzka (wtedy jeszcze ostroznie mowiono
o regionach) uchwalone latem 1998 roku, z dniem 1 stycznia 1999 roku weszty w zycie.
Kazda centralizacja podwaza dorobek Polski samorzadowej. A z perspektywy
minionego ¢wieréwiecza, nasuwa si¢ jeden wniosek, ze samorzad terytorialny (gminny,
powiatowy 1 wojewodzki) jest najwickszym dokonaniem reformatorskim wolnej
i demokratycznej Polski.

Obecnie toczg si¢ dyskusje, czy na poziomie gminy, w caloéci wykorzystane sa
szanse i perspektywy, jakie niesie ze sobg samorzadnos$é. W swietle zapisoOw konstytucji
to zadaniem samorzadu szczebla podstawowego jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb
mieszkancow. Duze problemy natury finansowej przedstawiaja si¢ na poziomie
powiatu. Dobrym rozwigzaniem bylaby zmiana sposobu finansowania powiatow, co
miatoby realny udzial w zwigkszeniu ich samodzielnos$ci. Jednoczesnie stychac glosy,
czy nie warto zlikwidowaé tego poziomu samorzadu 1 nie rozdzieli¢ jego zadan na
samorzad gminny i wojewddztwa. Ponadto rodzi si¢ pytanie czy gminy beda w stanie
samodzielnie realizowa¢ zadania, ktore przypisane sa powiatom, a powstate zwigzki
gmin czy beda tak mocne, aby te zadania realizowaé. Wojewddztwa samorzadowe
jednoczesnie nie powinny realizowa¢ zadan 1 by¢ aktywnym na poziomie lokalnym.

Niepokojacym zjawiskiem, ktore stwarza bariery dla samorzadu to kwestia
czesto nieskoordynowanych, niespdjnych dokumentow na poziomie kraju i w wymiarze
regionalnym, lokalnym. Niestety zlg praktyka, z ktorg boryka si¢ samorzad to czeste
przeniesienie konfliktow politycznych 1 animozji na szczebel lokalny.

Wymiar strategiczny 1 wieloplaszczyznowy na poziomie samorzadu

wojewodztwa powoduje sytuacje, ze czgsto mieszkancy maja poczucie braku wplywu
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na prowadzone dzialania®**. Dlatego bardzo waznym czynnikiem jest biezace
informowanie opinii publicznej o debatach i ustaleniach na szczeblu korporacji
samorzagdowych, poszczegdlnych ministerstw czy podczas prac Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego®3®.

Kolejnym wyzwaniem, ktore budzi wiele kontrowersji jest funkcjonowanie
shuzby cywilnej**®. Pomimo, Zze w jej sktad nie wchodza pracownicy samorzadu

terytorialnego to czgsto sg narzedziem w rekach politykow, ktorymi realizujg oni wlasne

434 http://www.miesiecznik.znak.com.pl/ marek-sowasamorzad-piec-kluczowych-problemow/.

435 Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (KWRIiST) — jest organem pomocniczym Rady
Ministréw  stanowigcym forum wypracowywania wspolnego stanowiska Rzadu i samorzadu
terytorialnego.

Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego jest, obok Komisji Wspdlnej Przedstawicieli Rzadu
Rzeczypospolitej Polskiej i Konferencji Episkopatu Polski i Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-
Gospodarczych, jedng z trzech Komisji Wspolnych dziatajacych przy Radzie Ministroéw. Komisja
Wspdlna zostata utworzona w maju 1993 r. przez premier H. Suchocka jako Komisja Wspdina Rzqdu
i Srodowisk Samorzqdowych. Nastgpito to krotko po ratyfikacji przez Prezydenta RP L. Walgse
Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego (26 kwietnia 1993 r.), ktora dotyczyla m.in. gwarancji
samodzielnosci samorzadéw lokalnych oraz ich uprawnien w zakresie wptywania na polityke rzadu
dotyczaca spraw samorzadowych.

Posiedzenie inauguracyjne Komisji Wspolnej odbyto sie 21 maja 1993 r. Nowy organ miat by¢ dla Rady
Ministrow oraz jednostek samorzadu terytorialnego miejscem ,,wspolnego wypracowywania rozwigzan,
ktoére beda dotyczyty obu stron™

Komisja Wspodlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego funkcjonuje pod obecng nazwa od lipca 1993 roku,
jednakze przepisy na podstawie ktorych dziatata, zmieniaty si¢. Przepisami, regulujacymi prace Komisji
byty kolejno:

1. Zarzadzenie nr 20 Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 lipca 1993 r. w sprawie powotania Komisji
Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, zmienione zarzadzeniem nr 42 z dnia 25
pazdziernika 1993 r. i zarzadzeniem nr 43 z dnia 14 grudnia 1994 r.

2. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 lipca 1997 r. w sprawie powotania Komisji Wspoélnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, wydane na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. 0 organizacji i trybie pracy Rady Ministréw oraz o zakresie dziatania ministrow.

3. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 5 lutego 2002 r. w sprawie powolania Komisji Wspolnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, wydane na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. 0 organizacji i trybie pracy Rady Ministrow oraz o zakresie dziatania ministrow.

Obecnie funkcjonowanie Komisji regulujg przepisy Ustawy o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii
Europejskiej z dnia 6 maja 2005 r. (zwang dalej w tekscie jako ,,Ustawa”)

436 Wedtug Konstytucji RP stuzba cywilna dziala w celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego,
bezstronnego i politycznie neutralnego wykonywania zadan panstwa w urzedach administracji rzadowe;.
Zwierzchnikiem korpusu stuzby cywilnej jest Prezes Rady Ministrow. Podstawa prawng dziatania stuzby
cywilnej w Polsce jest ustawa o stuzbie cywilnej z 2008.

W sktad korpusu stuzby cywilnej wchodza urzednicy szczebla centralnego (Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow, ministerstwa, urzedy centralne), jak rowniez przedstawiciele rzadowej administracji terenowe;j
—niezespolonej i zespolonej. W  sktad stuzby cywilnej nie wchodzg pracownicy samorzadu
terytorialnego.

Korpus stuzby cywilnej dzieli si¢ na pracownikéw (osoby zatrudnione na umowie o prace) i urzednikow
(mianowanych przez Szefa Shuzby Cywilnej). Pojecie cztonka korpusu shuzby cywilnej oznacza
pracownikow, urzednikow oraz osoby zatrudnione na wyzszych stanowiskach w stuzbie cywilne;j.
Czlonek korpusu stuzby cywilnej nie moze kierowac si¢ interesem jednostkowym lub grupowym. Nie
wolno mu publicznie manifestowa¢ pogladéw politycznych, uczestniczy¢ w strajku lub akcji
protestacyjnej zaklocajacej normalne funkcjonowanie urzedu. Ponadto nie moze on faczy¢ zatrudnienia
z mandatem radnego. Urzednik mianowany nie moze tworzy¢ ani uczestniczy¢ w partiach politycznych.
Cztonek korpusu zajmujacy wyzsze stanowisko nie moze petnic¢ funkcji w zwiazkach zawodowych.
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zadania. Przygotowanie dobrze wykwalifikowanych kadr powinno przektadaé si¢ na
jakos¢ dziatan panstwa. Waznym czynnikiem jest dobre przystosowanie polityka do
zarzadzania panstwem, urzednikami oraz pracownikami. Nasz kraj nadal funkcjonuje
w $wiecie administracji opartej na ,,papierach”. Duzo rzadziej ale jednak pokutuje
jeszcze problem, ze Polak musi jeszcze udac sie do urzedu, jako petent i odstaé swoje
w kolejce. Czgsto po wyborach nagminnym zjawiskiem jest wymiana urzednikéw przez
nowych politykow, ktorzy kierujg si¢ brakiem zaufania. W Polsce istnieje podzial na
trzy rodzaje administracji: rzgdows, samorzgdowsa i panstwowa. Stuzba cywilna
obejmuje tylko administracj¢ rzadowa, ktora rozwija si¢ i jest budowana wraz
z rozwojem danej sytuacji spoleczno-politycznej. Zasadnym wydaje sie dyskusja czy
powinno utrzymac si¢ stuzbe cywilng na poziomie administracji rzadowej czy rowniez
wprowadzi¢ ja do samorzadu terytorialnego. Administracja powinna by¢ jedynym
elementem, ktéry kontroluje panstwo. Obok zapewnienia jego ciagltosci powinna
gwarantowacé wysoka jakos$¢ ustug publicznych. Réwniez powinno by¢ okreslone, ktore
stanowiska pochodzg z mianowania politycznego, a ktore nie powinny by¢ obejmowane
przez politykow. Podobnie, jak w innych miejscach, w organach samorzadu
terytorialnego najistotniejsza kwestia powinna by¢ bezstronno$¢, neutralnos¢
polityczna, a wszystko poparte odpowiedzialnoscia i profesjonalizmem?3’,

W odniesieniu do wojewodztwa pomorskiego, w aspekcie trudnosci w pracach
samorzadu, posredni wplyw maja uwarunkowania globalne. Sktadaja si¢ na nie takie
zjawiska, jak:

e wzrost powigzan gospodarczych na szczeblu miedzynarodowym w obszarze
gospodarczym, naukowym, technologicznym — zjawisko to wzmacnia
korporacje o zasiggu miedzynarodowym,

e skupienie potencjatu gospodarczego w duzych osrodkach miejskich,
aglomeracjach,

e starzenie si¢ spoleczenstwa,

e duzy wzrost przeptywdw migracyjnych,

e zagrozenie dostepnoscig surowcow naturalnych — gltéwnie energetycznych,
wzrost ich cen,

e zmieniajacy sie klimat, wzrost zjawisk ekstremalnych*®®,

437 J. Itrich-Drabarek, Nasi czy Wasi?, Przeglad , Warszawa 2019, s. 8-11.
4% Nawalnica w Polsce, ktéra miala miejsce 11-12 sierpnia 2017 r., - swoim zasiegiem objeta
w wojewodztwie pomorskim powiaty: bytowski, chojnicki, cztuchowski, kartuski, koscierski i lgborski.

172



Od kikunastu lat widoczny jest wyrazny wzrost znaczenia regionéw
w odniesieniu do panstw Europy. W znaczny sposob doceniane sg mniejsze
spoteczno$ci regionalne i lokalne, ktore stanowig kierunek rozwoju w zakresie
konkurecyjno$ci w obszarze technologii 1 jakosci. Jest to rowniez efekt postepujacej
ewolucji demokracji europejskiej, w ktorej uczestniczy Polska i region Pomorza*®.
Glownymi zadaniami dla samorzadow lokalnych powinno by¢ rozwijanie takich
aspektow, jak:
e wspoOtpraca sieci miast, projekty — obszary metropolitarne, jak: ,,waterfront” oraz
wspotpraca z miastami siostrzanymi,
e ochrona dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego Pomorza,
e turystyka ekologiczna z uwzglednieniem Zielonego Pierscienia Battyku,
e rozwoj turystyki wodnej — jachtowa, §rodladowa, nowoczesne mariny,
e rozwo0j energetyki ekologicznej i odnawialne;j,
e rozw0j planowania przestrzennego.
Nadal w tym aspekcie potrzebna jest skuteczna polityka regionalna w ramach

koncepcji Europy Regionow*4°,

Straty w calym wojewddztwie oszacowano na 2,7 mld zt Jednocze$nie Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzita kontrole, ktére wykazaty min. brak skutecznego systemu ochrony ludnosci w zakresie
zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej. Efektem tych dziatan byt sporzadzony raport, ktory zostat
opublikowany w styczniu 2019 r. Z jego treSci wynika, Ze na terenie gmin dotknigtych katastrofa nie byto
wlasciwego zarzadzania kryzysowego, a istniejace procedury okazaty si¢ fikcyjne, m.in. zostat wykazany
brak wzajemnego przeptywu informacji o zagrozeniach miedzy sasiadujagcymi wojewodztwami.

439 Podczas Konferencji Zatozycielskiej, ktéra miala miejsce w Gdansku w 1991 roku powstal Zwigzek
Miast Battyckich. Przedstawiciele 32 miast w ramach porozumienia podpisali deklaracje, ktora
zatwierdzila organizacje zrzeszajaca miasta baltyckie. Gdansk jest nieformalng stolica Europy Battyckiej.
Do gtéwnych zadan ZMB naleza:

- promowanie stabilnego wzrostu ekonomicznego w regionie:

- rozwo0j i umacnianie wspolpracy poprzez wymiang do§wiadczen miedzy miastami regionu Morza
Battyckiego;

- podejmowanie wspdlnych dziatan w ramach miast czlonkowskich i wiadz lokalnych we wspolnych
zadaniach z podmiotami regionalnymi, krajowymi oraz na arenie mi¢dzynarodowe;j;

- zrOwnowazony rozwdj oraz wzrost ekonomiczny i spoteczny regionu Morza Baltyckiego
z uwzglednieniem samorzadnosci regionalnej oraz subsydiarnosci;

- tworzenie wspolnej battyckiej tozsamosci oraz spdjnosci i wspoOtpracy regionalne;.

Polskimi miastami wchodzgcymi w sktad miast cztonkowskich sg: Chojnice, Elblag, Gdansk, Gdynia,
Koszalin, Malbork, Migdzyzdroje, Mielno, Pruszcz Gdanski, Reda, Stupsk, Sopot, Ustka.

440 W. Toczyski, Strategia rozwoju Polski Pétnocnej, [w:] Podstawy reformy samorzqdowej, E. Toczyska
(red), Akademicki Os$rodek Edukacji Samorzadowej Uniwersytet Gdanski, Gdansk 1998, s. 116-117.
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4.4. Promocja regionu i miejscowosci wojewodztwa pomorskiego

Wojewddztwo pomorskie jest jednym z najbardziej atrakcyjnych regionow
w Polsce. Na taki stan rzeczy sklada si¢ polozenie geograficzne, rdéznorodno$é
krajobrazu, walory Kklimatyczne, bogata kultura. Znajdziemy tutaj rozlegly pas
nadmorski z szerokimi plazami oraz klifami, liczne jeziora i obszary lesne, atrakcyjne
I nowoczesne miasta, polaczenie historii i wspotczesnosci. Wyjatkowym obszarem jest
Pojezierze Kaszubskie, ktore nie bez powodu nazywane jest Szwajcarig Kaszubskg.
Analogii ze Szwajcarig jest wiele...np. Uzywanie przez mieszkancéw dwoch jezykow,
charakterystyczne uksztaltowanie terenu, liczne wzniesienia, czyste powietrze, rejony,
ktore stuzg wypoczynkowi i rozwojowi turystyki. To wtasnie dynamicznie rozwijajaca
si¢ turystyka stanowi o tym, ze region ten oferuje bardzo ciekawa ofert¢ dla licznie
przybywajacych tutaj mieszkancow. Szeroka oferta i coraz lepsza baza, liczne atrakcje
w zakresie turystyki aktywnej, wodnej, pieszej, historycznej, czy ostatnio cieszacej si¢
coraz wickszym uznaniem turystyki militarnej. Ponadto Pomorze to liczne imprezy
0 charakterze kulturalnym, sportowym, to miejsce festiwali, cyklicznych spotkan,
zjazdow roznych srodowisk zaré6wno z Kraju, jak i z zagranicy. Prowadzona przez
lokalne samorzady szeroka promocja przyniosta oczekiwane skutki, ktore wptywaja na
dalszy rozwoj regionu. Dla wielu gmin wojewodztwa pomorskiego potowa dochodow,
jakie wplywaja do budzetu pochodzi z turystyki. Stad coraz wyzszy poziom ustug,
roznorodna oferta, wiele alternatywnych rozwiazan ze strony branzy turystycznej
mocno wspieranej przez lokalny samorzad. W wyniku zachodzacych zmian spoteczno-
gospodarczych waznym czynnikiem jest konieczno$¢ podejmowania dziatan
promocyjnych. Na odpowiedni wizerunek i atrakcyjnos$¢ regionéw i miast sktada si¢
odpowiednie badanie rynku, public relations, oraz szereg dziatah marketingowych**.,

Marketing terytorialny to rowniez kwestia wizerunku danego miasta, powiatu
czy gminy, jako swego rodzaju marki, ktora stwarza pozytywny obraz zaréwno wsrod
mieszkancow, jak 1 przybywajacych turystow 1 inwestorow. Jest to pewien
z elementow strategii, ktora opiera si¢ na zdobywaniu poprzez instytucje,
przedsigbiorstwa i organizacje nowych skutecznych zasobow w zakresie realizacji
potrzeb w przestrzeni publicznej. W ostatnim okresie prowadzone byly badania
odno$nie zaspokajania potrzeb oraz tworzenia wizerunku przez jednostki samorzadu

terytorialnego wojewddztwa pomorskiego. Punktem wyjSciowym byla analiza

441 7. Kruczek, B. Walas, Promocja regionu turystycznego, Folia Turistica, nr 15, Krakow 2004,
proksenia.pl, s.1.
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strategicznych  dokumentow, ktore obejmowaly obszar rozwoju spoteczno-
gospodarczego, promocj¢ 1 rozwoj turystyki. Na podstawie raportu z badania
spotecznego dotyczacego marketingu terytorialnego w miastach wojewddztwa
pomorskiego przeprowadzonych z prezydentami i burmistrzami miast oraz ze
starostami powiatow wykazano, ze w blisko polowie badanych miast wiodacg branza
jest turystyka. W samym Trojmiescie wida¢ zdecydowany rozwdj nowoczesnych
dziatow gospodarki, takich jak finanse i ubezpieczenia, rynek nieruchomosci, nauka,
dziatalno$¢ kulturalna 1 rozrywkowa. Mniejsze osrodki wyznaczajg powstanie i rozwoj
instytucji, ktore mocno oddziatuja na rozwdj edukacji (Wejherowo, Chojnice, Puck,
Kartuzy), budownictwa (Stupsk, Starogard Gdanski, Pruszcz Gdanski), opiekunczosci
(Miastko, Wejherowo, Puck, Ko$cierzyna). Ponadto z opublikowanych danych wynika,
ze w regionie przewazaja firmy budowlane i handlowe oraz jednocze$nie widoczny jest
dynamiczny rozwoj przetworstwa przemystowego, rolnictwa, gospodarki magazynowej,
transportu oraz publicznej administracji. Wskazywanym priorytetem odnosnie wizji
rozwoju jest zapewnienie poczucia bezpieczenstwa, wzrost jakosci zycia mieszkancow,
stworzenie przyjaznych warunkow dla odwiedzajacych, zapewnienie dostepu do
edukacji, opieki zdrowotnej, wspieranie aktywnosci zawodowej, spotecznej kulturalnej
oraz fizycznej**2.

Odrebnos¢ Kaszub zwigzana jest z przenikaniem oraz $cieraniem si¢ wplywow
i kultur polskich i niemieckich. Na ich wielokulturowos$¢ sktadajg si¢ slady przesztosci
W postaci cmentarzysk Gotow, architektury sSredniowiecznej, zamkow krzyzackich,
zabytkowych $wiatyn, slowianskich kurhanow czy drewnianych ko$ciotow.
W pordéwnaniu z innymi regionami Polski, Kaszuby stanowig bram¢ do miejsca gdzie
wedrujemy w czasie poznajac $lady tradycji, historii 1 pradawnych dziejow. Duza role w
kultywowaniu tych elementéw, w tym odrebno$¢ jezyka, maja poeci i pisarze,
historycy, jezykoznawcy, dziatacze spoleczno-polityczni oraz mitosnicy tego regionu.
,Nie ma Kaszeb bez Polonii, a bez Kaszeb Polsci” to slowa znanego pisarza 1 poety
kaszubskiego — Hieronima Derdowskiego, ktére celnie oddaja zwigzki Kaszub
z Polska**®,

Na podstawie statystyk mozna stwierdzi¢, ze wojewodztwo pomorskie stanowi
jeden z najlepiej rozwijajacych si¢ regiondow w Polsce. Najwyzszy przyrost

demograficzny, niski poziom bezrobocia oraz dynamicznie rozwijajaca si¢ gospodarka

442 Promocja regionalna w wojewédztwie pomorskim, Pracownia Badan Soma 2014, s. 6-7.
443 Kaszubski pierscien, turystyka kulturowa, przewodnik, Formator, Torun 2013, s. 3-4.
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1 powstajace instytucje wptywaja na coraz lepszy poziom zycia mieszkancow. Dzigki

tak duzemu wsparciu samorzady, miasta i gminy wiejskie Pomorza sg w stanie

realizowac wiele projektow, na ktore sktada si¢ m.in.:

przebudowanie 33 weztéw przesiadkowych w Obszarze Metropolitalnym,
przebudowanie 9 drog wojewddzkich, w tym oddana do uzytku obwodnica
Kartuz,

odnowienie 3 linii kolejowych, w tym linii Szybkiej Kolei Miejskiej wraz
z remontem 8 peronow,

docieplanie budynkéw publicznych 1 mieszkalnych,

remontowanie szpitali oraz zakup specjalistycznego sprzetu,

wybudowanie Centrow, Galerii w Gdansku i Sopocie,

wspieranie przedsigbiorcow,

aktywizacja osob biernych zawodowo,

wyposazenie przedszkoli, szkét podstawowych i zawodowych oraz uczelni
wyzszych,

organizacja stazy, szkolen, praktyk**,

Przeznaczone $rodki unijne podzielone zostalty na 12 obszarow. Alokacja osi

priorytetowych wyglada nastepujaco:

mobilnos¢ — 1 387 191 034 z1,
zatrudnienie — 877 078 063 zi,

energia — 833 892 916 zt,
przedsiebiorstwa — 694 643 111 zt,
konwersja 630 884 125 zi,
komercjalizacja wiedzy — 555 130 368 zt,
srodowisko — 469 259 932 zi,

edukacja — 468 043 951 zi,

integracja — 443 487 927 zi,

zdrowie — 415 621 001 zt,

ksztalcenie zawodowe — 272 257 748 z1**°.

444

Realna  rzeczywistos¢ ~ Pomorzan, Fundusze FEuropejskie w  wojewodztwie pomorskim,

rpo.pomorskie.eu.
445 Raport z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-
2020, Referat Informacji, Referat Monitoringu, Departament Programow Regionalnych, marzec 2018 r.
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Jedna z form promocji, ktéra wptywa na rozwoj wielu dziedzin gospodarki

danego panstwa jest turystyka. Wojewddztwo pomorskie 1 jego produkty regionalne

wpisuja si¢, jako swego rodzaju towary eksportowe powstale w oparciu o tradycje

446

i obyczaje. O ich wyjatkowos$ci stanowi nawigzanie do kultury i bogatych korzeni®**.

Ponadto mozna $miato przyjac teze, ze produkty marketingowe wojewodztwa

pomorskiego stanowig idealng promocj¢ na zewnatrz. Do kluczowych ich elementéw

nalezy zaliczy¢:

Wiasne logo 1 slogan stuzacy budowaniu rozpoznawalnos$ci i wizerunku —
Pomorskie dobry kurs!

udziat oraz lobbing w organizacjach samorzadowych w kraju, jak i za granicg —
wzmacnia to wzajemne do$wiadczenia, relacje, podnosi kwalifikacje, shuzy
pozyskiwaniu nowych inwestoré6w, organizacji cyklicznych imprez,
gospodarczych, kulturalnych,

rating, ocena przez wyspecjalizowane firmy, ktore okreSlajg rankingi
w okreslonych sferach zycia — i tak np. od wielu lat Gdynia oceniana jest na
pierwszym miejscu wsrod miast w Polsce, gdzie zyje si¢ najlepie;j,

certyfikat ISO, lub inne, podobne mierniki jakosci, ktore odkrywaja istotng role,
szczegolnie wsrdd panstw Unii Europejskiej,

promocja branzowa, na ktorg sktada sie turystyka, kultura, gospodarka i nauka.

Wojewddztwo Pomorskie, a szczegdlnie Trojmiasto i wybrane regiony s3

réwniez dobrym przyktadem wewnetrznych dziatan public relations, na ktore sktadaja

sig:

zawody sportowe, imprezy kulturalne, festyny, ktére stanowig rowniez role
reklamowg i integracyjna, np. IronMan Gdynia, Maraton Gdanski, Kaszuby
Biegaja, Open’er Festival, Jarmark Dominikanski,

wspotpraca samorzadow z organizacjami pozarzadowymi 0 charakterze
spotecznym i gospodarczym,

spotkania ze $rodowiskami opiniotworczymi, sympozja, debaty, konferencje,
szkolenia,

wspieranie, promocja dziatalnosci organizacji sportowych, spotecznych,

kulturalnych w ramach uméw w postaci uzywania nazwy, loga, elementow

448 M. Warminska, A. Dgbrowska, W. Mozolewski, Produkty regionalne narzedziem promocji turystyki
na obszarach wiejskich wojewddztwa pomorskiego, Barometr Regionalny nr 4/2012, br.wszia.edu.pl,

s. 111.
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promocyjnych regionu uzywanych na koszulkach, nos$nikach elektronicznych,

banerach podczas turniejow czy zawodow.

Przedstawiajgc ogolnie kondycje turystyki przyjazdowej do Polski, w tym
turystow odwiedzajacych wojewodztwo pomorskie nalezy podkreslic mocne strony, do
ktérych zaliczamy: zasoby kulturowe oraz S$rodowisko naturalne, marke polskiej
goscinno$ci, dynamicznie rozwijajacy si¢ sektor uslug turystycznych, dobra
infrastruktura lotnicza — port lotniczy Gdansk Rebiechowo'.

Wojewddztwo Pomorskie uczestniczy w Programie Interreg Poludniowy Battyk,
ktory jest elementem realizowanej Strategii Unii Europejskiej dla Regionu Morza

Battyckiego**®

. W ramach strategii instytucje z regionu Morza Baltyckiego, w tym
Wojewodztwa Pomorskiego realizuja projekty, ktore skupiajg si¢ na:

e ochronie Morza Battyckiego,

e poprawie potaczen w regionie,

e 0godlnego wzrostu dobrobytu.

W ramach Programu realizowanych jest siedem gléwnych projektow. Projekty —
Morpheus oraz BioBIGG, ktore opierajg si¢ na dzialaniach z obszar6w ochrony
ekosystemu oraz poprawy stanu wod Morza Baltyckiego, wspieraja inwestycje, ktore
realizujag zadania w ramach zielonych technologii. Zadania z zakresu rozbudowy
infrastruktury transportu publicznego oraz jego przystosowaniu do przemieszczania Sig¢
zardbwno w obszarze mi¢dzynarodowym, jak i regionalnym. Glownym zadaniem tego
programu sa przedsiewziecia, ktore maja na celu podniesienie komfortu podrozy
alternatywnymi do samochodéw srodkami transportu.

Baltic Sea Tourism Center oraz Attractive Hardwoods stanowig istotne projekty
Programu w ramach zrownowazonego ruchu turystycznego. Opieraja si¢ one na
dzialaniach partnerskich i promuja aktywna turystyke szczebla migdzynarodowego
w regionie Morza Baltyckiego. Zakres dziatan projektow dotyczy wspierania
wszystkich jednostek i instytucji powigzanych z przemyslem turystycznym oraz

organizacji dzialajacych na rzecz ochrony $rodowiska. Oferta programowa dotyczy

477, Kruczek, op. cit. s. 17

48 Interreg South Baltic Programme — Program wspierajacy branze morska, ktéra okrelana jest jako
sektor niebieski oraz dziatania w ramach zrownowazonego wykorzystania zasobow naturalnych
nazywanych sektorem zielonym. Gtowny nacisk jest pokladany we wspodtprace transgraniczng. Program
zaktada wspieranie i wyrdéwnywanie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego w regionach, ktore
charakteryzujg sie¢ znacznymi dysproporcjami w tym zakresie. Priorytetem jest finansowe dziatan, ktore
realizujg projekty migkkie. Swoim dzialaniem program obejmuje regiony panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej: Danig, Litwe, Niemcy, Szwecje¢ 1 Polskg. Ogotem na realizacj¢ programu z Europejskiego
Funduszu Rozwoju przeznaczono 83 min euro.
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szkolen, warsztatow dla osob dziatajacych w branzy turystycznej, a jej celem jest
poprawienie miedzy nimi komunikacji i zacie$nienie wspolpracy na szczeblu
mi¢dzynarodowym.

Wymiernymi efektami planu Attractive Hardwoods sg pilotazowe projekty na
le$nych obszarach Polski, Litwy i Szwecji w zakresie atrakcji turystycznych, ktore
W znaczny sposob wiaza i wzmacniajg dziedzictwo kulturowe i naturalne. Zaliczaja si¢
do nich piesze i rowerowe trasy turystyczne, $ciezki edukacyjne dla szkot, punkty
obserwacji ornitologicznej wraz z przewodnikami oraz aplikacjami mobilnymi. Na
terenie Wojewodztwa Pomorskiego przykladem takiego projektu jest ogrod botaniczny
w Marszewie, ktory stanowi jednocze$nie glowny osrodek edukacyjny na obszarze
Nadlesnictwa Gdansk*4°,

Projekty realizowane w ramach zalozen Strategii Unii Europejskiej dla Regionu
Morza Battyckiego skupiaja si¢ na analizowaniu probleméw oraz ich rozwigzywania
poprzez konkretne przedsigwzigcia, ktore wplywaja na spojnos¢ w obszarach
gospodarki, spraw spotecznych danego regionu®®.

Jednoczesnie omawiajac istote¢ promocji regionu nalezy zwrdci¢é uwage na
zalezno$ci 1 wspolprace pomiedzy samorzadem, a podmiotem z branzy turystycznej. Na
przyktadzie Gdyni, w 2018 roku przeprowadzono badania ankietowe, ktorych
problemem badawczym byta ocena witadz samorzadow pod katem petnienia funkcji,
odnosnie wspierania dzialalnos$ci przedsigbiorcow w zakresie rozwoju turystyki.
Ankietowani wysoko ocenili stan wiedzy odno$nie dziatalno$ci samorzadu — 88%, stan
infrastruktury i jej rozwoju — 83%, promocje gminy — 82%, polityke planowania
przestrzennego — 78% oraz poziom podatkow i miejscowe taryfy — 74%. Najnizej
oceniono system organizowanych szkolen — 64% oraz polityke informacyjng — 52%.
Niestety w kwestiach dotyczacych zainteresowania przez samorzady branzg turystyczna
— negatywnie wypowiedzialo si¢ 43% ankietowanych przedsigbiorcow, natomiast

jedynie 13% odpowiedzialo pozytywnie. Sklania to do przemyslen i1 podjecia

49 Lesny Ogrod Botaniczny ,Marszewo”- ogrod botaniczny dzialajacy na podstawie zezwolenia od
4 sierpnia 2010 r. swoim obszarem zajmuje powierzchni¢ blisko 50 ha. Dziata na gruntach, ktore sa
w zarzadzie Nadlesnictwa Gdansk przy osrodku Edukacji Lesnej w Marszewie. Koncepcja placowki
zostata zrealizowana na zlecenie Nadlesnictwa Gdansk przez pracownikow naukowych Uniwersytetu
Gdanskiego.

40 K. Semplowicz-Lipska, Inteligentna strategia dla rozwoju regionu Morza Battyckiego, W Centrum,
Magazyn Projektow Europejskich, nr 1/2019, Warszawa, s. 26-27.
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okreslonych dziatan na szczeblu poprawy komunikacji i wihasciwych, wymiernych

relacji*®.

4.5. Wyzwania dla samorzadu terytorialnego wojewodztwa pomorskiego

Istotnym narzedziem realizowanym w ramach wojewddztwa pomorskiego jest
Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020%2, W ramach jej realizacji

przyjeto zalozenia, ktdre wyznaczaty i obejmowaly koncepcje w zakresie:

e kreowania rozwoju z ukierunkowaniem na dost¢pne instrumenty finansowe

i regulacyjne,

e realizacje tylko tych zagadnien, na ktére zarowno samorzad wojewodztwa
pomorskiego jak i regionalni partnerzy maja realny wptyw,
e identyfikowania wylacznie przedsiewzig¢ wpisanych w jej dziatalnosé,
e dzielenia poszczegélnych zadan ze wzgledu na uwarunkowania i specyfike
poszczegoblnych regiondw wojewddztwa.
Strategia nie obejmuje rutynowych dziatan, ktore leza w kompetencjach obowiazkéw
i prawnych zapisow dziatajacych podmiotéw w regionie.

Jednym z jej waznych elementow realizowanych przez Zarzad Wojewodztwa
Pomorskiego jest Regionalny Program Operacyjny dla Wojewo6dztwa Pomorskiego na
lata 2014-2020. Poprzedni program byt realizowany w latach 2017-2013. Pierwotna
wersja dokumentu byla zatwierdzona przez ZWP w dniu 21 lutego 2008 roku.

Dokument w sumie byt aktualizowany 46 razy. Zmiany dotyczyty przede wszystkim:

e realokacji srodkow,

e dostosowania dokumentu do zmieniajacych si¢ przepisow prawa oraz
aktualnych przepisow,

e uaktualnienia przepisow zwigzanych ze zmiang RPO WP,

e uaktualnienia tabeli wskaznikéw produktu i rezultatu,

e uaktualnienia unijnych oraz krajowych podstaw prawnych w ramach

udzielania pomocy publicznej dla poszczegdlnych OP,

41 M. Wanagos, |. Grajek-Czabajska, Rola samorzqdu terytorialnego w procesie ksztattowania produktu
turystycznego na przyktadzie miasta Gdyni, Ekonomiczne Problemy Ustug nr 4, Akademia Morska
w Gdyni, Gdynia 2018, s. 339.

42 Uchwata nr 458/XXII/12 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 24 wrzesnia 2012 roku
w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego 2020.
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e dostosowanie aktualnych zapisOw na podstawie nowych badZ zmienionych
aktow prawnych (zamdwienia publiczne, pomocy publicznej, VAT).

Srodki przeznaczone na projekty zarobwno w miastach, jak i na wsiach zostaty
proporcjonalnie zaplanowane zgodnie z zapisami programu. Na projekty zlokalizowane
w miastach skierowano tacznie 62,81% s$rodkow, co stanowito 896 uméw na kwote
592 326 468,68 EUR oraz na obszarach wiejskich 34,4% s$rodkéw, 733 umowy na
taczng kwote 323 832 821,41 EUR.

Ponadto na obszarach stabych strukturalnie wydatkowano 120 189 625,30 EUR
w ramach zakontraktowanych s$rodkéw, co stanowito 12,81% catosci finansowe;j
programu®®,

Realizowane inwestycje 1 podjete przedsiewzigcia w zakresie rozwoju
samorzadu terytorialnego nie bylyby mozliwe bez udziatu kapitatu ludzkiego.

W ostatnim czasie 17 marca 2019 roku w Warszawie odbyto si¢ ostatnie
posiedzenie Komitetu Monitorujacego, podczas ktérego podsumowano realizacje
programu Kapital Ludzki (PO KL). Program Kapitat Ludzki byl najwiekszym
programem wspoOHinansowanym ze $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego
w Unii Europejskiej na lata 2007-2013. Dla Polski byt to réwniez pierwszy 7-letni
budzet, podczas ktérego testowano rozwigzania w zakresie pozyskiwania funduszy.
Poczatki byly trudne jednak bardzo szybko i skutecznie udato si¢ je wykorzystaé,
0 czym $wiadczy kwota wydanych prawie 53 mld zt — czyli 100 % catosci srodkow
dostepnych z Europejskiego Funduszu Spotecznego dla Polski*** do 2015 roku. Patrzac

dzi§ na efekty calego programu, ktéry umozliwit wsparcie blisko 10 mln oséb oraz

43 Obszary slabe strukturalnie okre$lono na poziomie gmin (NTS V) i zdefiniowano jako

charakteryzujace si¢ niekorzystnymi wskaznikami w zakresie: dochodéw wlasnych, bezrobocia oraz
odsetka 0sob korzystajacych ze §wiadczen pomocy spotecznej w stosunku do $redniej dla wszystkich
gmin wiejskich, wiejsko-miejskich i miast do 35 tys. mieszkancow w wojewoddztwie pomorskim.
Pierwotnie status obszarow stabych strukturalnie (spetnianie wszystkich trzech cech wg danych
dostgpnych na rok 2007) zostal przyznany 44 gminom (zamieszkatym przez 14% ludnosci
wojewodztwa). W wyniku aktualizacji listy obszarow stabych strukturalnie w 2010 roku, lista obszaréw
stabych strukturalnie zostata uzupelniona o trzy nowe gminy, tj. Czarne, Cewice i Karsin. Ogétem na
obszarach stabych strukturalnie po aktualizacji zamieszkiwato 15% ludnos$ci wojewodztwa.

44 Europejski Fundusz Spoleczny (EFS) — jest gtdwnym narzedziem finansowym Unii Europejskiej,
wspierajacym zatrudnienie w panstwach czlonkowskich oraz promujacym spdjnos¢ gospodarcza
i spoteczng. Wydatki EFS wynoszg okoto 10% catkowitego budzetu UE. EFS jest jednym z funduszy
strukturalnych UE, ktorych celem jest zwickszanie spojnosci spotecznej oraz dobrobytu we wszystkich
regionach Unii. Fundusze strukturalne sg finansowymi narzgdziami redystrybucyjnymi, ktore wspieraja
spojno$¢ spoteczng w calej Europie, poprzez koncentracje wydatkdw w regionach mniej rozwinietych.
EFS przeznacza swe s$rodki w szczegdlnos$ci na tworzenie nowych i lepszych miejsc pracy w UE. Cel ten
realizowany jest poprzez wspotfinansowanie krajowych, regionalnych i lokalnych projektow, ktoére
przyczyniaja si¢ do zwigkszenia stopy zatrudnienia, polepszenia jako$ci miejsc pracy, a takze do poprawy
integracji na rynku pracy, na szczeblu krajowym i regionalnym.
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ponad 500 tysiecy firm, mozna stwierdzi¢, ze dotacje te znaczaco przyczynity sie do
przyspieszenia rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju, wzrostu poziomu zatrudnienia
oraz zwigkszenia spojnosci spotecznej, gospodarczej i terytorialnej.

Liczba instytucji, firm i osob fizycznych, ktore skorzystaly juz w sposob
bezposredni lub posredni z programu jest naprawde imponujaca. Jednym z gtownych
celow PO KL byto przeciwdzialanie negatywnym skutkom zmian zachodzacych na
rynku pracy, ktore sg $cisSle powigzane z przemianami demograficznymi. Program
w tym zakresie mocno wspieral aktywizacje zawodowa kobiet — to wiasnie one
otworzyly az 96 tysiecy firm. Polepszono réwniez jako$¢ funkcjonowania instytucji
szkolnictwa wyzszego, zarowno poprzez stworzenie dobrych warunkéw do zarzadzania
szkolnictwem wyzszym jak | wspieranie kierunkow ksztalcenia istotnych dla
gospodarki — blisko 94 tysigce studentow rozpoczeto studia na kierunkach takich jak
automatyka i robotyka, biotechnologia, budownictwo, wzornictwo czy informatyka,
a takze 57 tysiecy studentow zakonczylo staze lub praktyki u pracodawcow. Duzym
zainteresowaniem Program cieszyt si¢ rowniez wsrdd organizacji pozarzadowych, ktore
pozyskiwaly zazwyczaj Srodki na przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu oséb
w szczegoOlnie trudnej sytuacji. Powstalo m.in. ponad 721 spotdzielni socjalnych,
taczacych dziatalno$¢ gospodarcza z realizacja celow prospotecznych, gdzie
zatrudnienie znalazty osoby bedace w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy.

Inwestowanie w wiedze i umiej¢tnosci cztowieka jest rownie wazne jak
wszelkie inwestycje infrastrukturalne. Elementem niezbednym do rozwoju kazdego
regionu sg wyksztalceni 1 kreatywni mieszkancy.

Budowa nowoczesnych laboratoriow, zaktadow oraz przedsiebiorstw mija si¢
z celem jezeli nie wyksztalcimy kadry, ktora bgdzie w stanie umiejgtnie wykorzysta¢
mozliwosci tych zasobow. Inwestycje w infrastrukture sg na pewno bardziej widoczne,
poniewaz tatwiej dostrzec nowa szkot¢ czy zmodernizowang droge, jednak jak uczy
doswiadczenie innych krajéw UE, nieproporcjonalne skoncentrowanie si¢ wytacznie na
realizacji inwestycji infrastrukturalnych, potraktowanie ich jako nadrzednych
1 dominujacych w stosunku do potrzeb i wyzwan spotecznych szybko prowadzi do
narastania barier rozwojowych, potegowania si¢ bolgczek na rynku pracy, wzrostu
rozwarstwienia spolecznego oraz ,nienadgzania” czynnika ludzkiego za zmieniajagcym
si¢ otoczeniem. Dlatego tez, samorzad wojewodztwa powinien dba¢ o rownowage, aby
projekty infrastrukturalne ,,twarde” oraz ukierunkowane na ludzi ,,mi¢kkie” wzajemnie

si¢ uzupehity.
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W  odniesieniu do wojewddztwa pomorskiego istotnym programem byla
realizacja komponentu regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki
2007—-2013%°, W zakresie programu ustalono priorytety wdrazane dla wojewddztwa
pomorskiego. Jego gtdéwnym celem byta poprawa jakosci kapitalu ludzkiego oraz

zwigkszenie spdjnosci spotecznej. Osiagnigto rowniez cele strategiczne w zakresie:

e podniesienia poziomu aktywnosci zawodowej,

e stworzenia mozliwo$ci zatrudnienia o0sdb bezrobotnych, zniwelowanie
obszaréw wykluczenia zawodowego,

e poprawy zdolnosci adaptacyjnych pracownikow oraz przedsigbiorstw
w odniesieniu do zachodzacych zmian w gospodarce,

e podniesieniu poziomu edukacji na poszczegdlnych etapach ksztalcenia przy
potaczeniu oferty edukacyjnej z oczekiwaniami gospodarki,

e podniesienia zakresu dziatalno$ci administracji publicznej w zakresie
swiadczonych ustug oraz mechanizmow partnerstwa,

e zwigkszenia spdjnosci terytorialne;j.

Program byl finansowany w 85% z Europejskiego Funduszu Spolecznego (EFS)
10 007 397 937 Euro oraz w 15% ze $rodkdéw krajowych. Ponadto bylo realizowanych

10 priorytetow, w tym 4 na poziomie regionalnym:

e otwarty rynek pracy dla wszystkich,
e promocja integracji spotecznej,
e rozwoj regionalnej kadry gospodarki,

e rozw0j wyksztalcenia 1 kompetencji w regionach.

W ramach programu, w projektach skierowanych na aktywizacje zawodowa na
poziomie regionalnym udzial zakonczylo 1,3 mln osob, a ponad 247,7 tys. osob
uzyskato $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej*°®.

W omawianym rozdziale zostata przedstawiona istota samorzadu terytorialnego
w odniesieniu do wojewodztwa pomorskiego. Polska zgodnie z duchem czasu podaza

za wymogami wspotczesnosci poprzez realizacje idei regionalizacji europejskiej oraz

4% Dane Urzedu Marszalkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego, Departament EFS.
48 Sprawozdanie kovicowe z wdrazania Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007 — 2013,
Ministerstwo Rozwoju, Warszawa 2017, s. 11-13.
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proces ksztaltowania najwyzszych szczebli podziatu terytorialnego®’. Rozwo¢j dziatan
samorzadowych w wojewddztwie pomorskim przyblizyt tak wazne aspekty jak: ogniwa
historyczne samorzadu, elity samorzadowe, promocja regionu. Ponadto analizie
poddano istniejace bariery 1 trudnosci w pracach samorzadu oraz wyzwania, jakie
posiada przed sobg samorzad terytorialny wojewodztwa pomorskiego. Podsumowaniem
tych analiz jest fakt, Ze najistotniejsze dziatania zamykaja si¢ zgodnie z kategoriami

zadan, ktore posiada wojewodztwo:

e Wytyczenie strategii rozwoju wojewddztwa — dziatania opierajace si¢ na
opracowaniu  dalekosigznych  celébw  rozwoju  regionalnego oraz
sprecyzowanie kierunkow dziatania samorzadu. Podstawg do takich dziatan
sag programy — dla wojewddztwa pomorskiego: Strategia Rozwoju
Wojewodztwa Pomorskiego 2020. Przedstawia ona trzy podstawowe cele
strategiczne, ktére w sposob ogdlny odnosza si¢ do powyzszych dziatan.
Kolejnymi jej etapami jest 10 celéw operacyjnych oraz rozpisane bardziej
szczegotowo kierunki, ktore zamykaja si¢ w 35 obszarach. Cele strategiczne
obejmuja nowoczesng gospodarke, ktéra powinna opiera¢ si¢ na wydajnosci
przedsigbiorstw, konkurencyjnym systemie ksztalcenia — szkolnictwa
wyzszego, innowacyjnej oferty turystycznej, kulturalnej i rekreacyjnej.
Kolejnym waznym czynnikiem jest aktywno$¢ mieszkancow, ktéra powinna
charakteryzowac si¢ rosngcym poziomem zatrudnienia, wysokim poziomem
kapitatu spotecznego, efektywnym systemem edukacji oraz poprawiajagcym
si¢ dostgpem do stuzby zdrowia. Ostatni cel to atrakcyjna przestrzen, na ktora
sktada si¢ wydajny system transportowy, zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego oraz prawidlowa gospodarka w odniesieniu do Srodowiska
naturalnego®°8.

e Prowadzenie polityki rozwoju wojewddztwa — wdrazanie w zycie zalozen
strategii rozwoju. Istotng cechg tego elementu jest prowadzenie dziatah

regionu niezaleznie do polityki prowadzonej przez rzad*®°.

457 Z. Niewiadomski, Ustréj samorzqdu terytorialnego i administracji rzgdowej po reformie. Difin S.A,
Warszawa 2000, s. 38.

458 Uchwata nr 458/XXI11/12 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego , op. cit. s. 29.

49 A. Golebiowska, P. Zientarski, Funkcjonowanie samorzqdu terytorialnego — uwarunkowania prawne
i spoleczne, Kancelaria Senatu, Warszawa 2016, s. 28.
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W odniesieniu do wyzwan pozadanych zmian i kierunkow w wojewodztwie

pomorskim nalezy zaliczy¢:

e wzrost poziomu inwestycji, rozw0j przedsiebiorstw, podniesienie wskaznika
eksportu,

e zainteresowanie inwestorow zewnetrznych, w tym zagraniczny kapitat,

e wzrost zatrudnienia w branzach o wartosci dodanej i wysokim potencjale
rozwoju,

e wzmacnianie Obszaru Metropolitarnego Trojmiasta, w tym zakresie
tworzenie centrum handlu mi¢dzynarodowego,

e wzrost aktywnosci instytucji naukowych, badawczych,

e przycigganie wykladowcoéw, studentdw zagranicznych, stworzenie silnych
osrodkow akademickich,

e Wymiana miedzy uczelniami oraz dziatanie w celu wypracowania jak
najlepszej oferty,

e inwestowanie w wysoki poziom ustug turystycznych i stworzenie lidera

wsrod destynacji turystycznej w Polsce i1 czotowego w Europie.

Duze nadzieje budzi realizacja Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-2020, ktory stanowi szans¢ dla wojewodztwa
w Kwestii rozwoju gospodarczego, zwigkszenia aktywnosci zawodowej i spoteczne;j
oraz szerszego wykorzystania potencjalu w obszarze energii, sSrodowiska 1 transportu.
Program jest realizowany ze $rodkéw Unii Europejskiej, w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Europejskiego Funduszu Spotecznego
(EFS), a taczna suma pozyskanych $rodkow to tacznie 1.86 mld EUR (wyzsza o0 926.4
miIn EUR w pordéwnaniu z programem na lata 2017-2013). Biorgc powyzsze pod uwage
— przedmiotowy program jest najwigkszym programem inwestycyjnym w dyspozycji

wladz regionalnych w historii wojewodztwa pomorskiego®®.

*k*k

W rozdziale poddano analizie rozw¢j samorzadu terytorialnego w wojewodztwie
pomorskim. Omowiono rolg elit samorzadowych oraz poddano probie gtéwne problemy
w pracach samorzadu. Jednocze$nie odniesiono si¢ do kwestii zwigzanych z promocja

regionu, jako swego rodzaju kota zamachowego — waznego elementu rozwoju

460 http://www.rpo.pomorskie.eu/poznaj-zasady-dzialania-programu.
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wojewoddztwa pomorskiego. Ponadto przedstawiono glowne wyzwania i wizje oraz
wnioski, ktore majg stuzy¢ jeszcze lepszemu funkcjonowaniu samorzadu terytorialnego
w wojewodztwie pomorskim.

Jednym z nich jest prowadzenie dziatan, ktore majg spowodowac zwiekszenie
udziatu lokalnych spolecznosci w zyciu spotecznym i gospodarczym danej gminy oraz
regionu, w ramach wymiany do$wiadczen i wspotpracy miedzysektorowej, W zakresie
zarzadzania zasobami oraz rozwojem regionalnym. Dlatego istotnym celem jest nacisk
na tworzenie kapitalu ludzkiego szczegdlnie na obszarach wiejskich. Wazna role w tym
procesie zajmuja organizacje pozarzadowe oraz stowarzyszenia lokalne, ktore
bezposrednio oddziatuja na proces promocji danego regionu. Stanowig one uzupetnienie
dziatan samorzadu w ramach integracji $rodowiska oraz aktywizacji mieszkancow?®:.
Waznym aspektem jest zatem szeroki udziat mieszkancow wsi w celu zrbwnowazonego
rozwoju tych obszarow. Jednym z przyktaddéw takiej dziatalnosci jest Program Leader
wykorzystujacy potencjat terenéw wiejskich*?,

Istotng rol¢ w procesie wdrazania innowacyjnych procesOw na obszarach
wiejskich w ramach programu Leader realizuja Lokalne Grupy Dziatania. W ostatnich
latach w zakresie rozwoju turystyki oraz tworzenia nowych miejsc pracy i aktywizacji
spotecznej — funkcjonujgce grupy dziatania otrzymaly blisko 58 min EUR w ramach
dofinansowania. Sposrod 20 grup dziatajacych w wojewodztwie pomorskim przypadato
od 1.5 do blisko 7.5 min EUR na kazda z nich. W wyniku podjetych dziatan
realizowane s3 zadania w zakresie przedsigbiorczosci, pozyskiwaniu nowych miejsc
poza sektorem rybackim, promocja i rozwdj turystyki, zachowanie tozsamosci
kulturowej, zwigkszanie aktywizacji spotecznej. W wojewodztwie pomorskim sa one

sowitymi lokalnymi inkubatorami, ktore w znaczny sposob pobudzaja i aktywizuja

41 G. Czapiewska, Lokalna Grupa Dziatania, a kreowanie rozwoju regionalnego w wojewddztwie
pomorskim i zachodniopomorskim, Akademia Pomorska w Stupsku, Stupsk 2012, s. 261.

462 program dotyczy dofinansowania dla firm na obszarach wiejskich. Program Leader nalezy do
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW), czyli wspierany jest ze $rodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW).

Do tworzenia i dziatania lokalnych grup dziatania stosuje si¢ przepisy o stowarzyszeniach, z tym ze:

- czlonkiem zwyczajnym lokalnej grupy dzialania moga by¢ osoby fizyczne i osoby prawne, w tym
jednostki samorzadu terytorialnego;

- nadz6r nad lokalnymi grupami dziatania sprawuje marszalek wojewodztwa;

- lokalne grupy dziatania mogg prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza w rozmiarach shuzacych realizacji
lokalnej strategii rozwoju i w zakresie okreslonym w ich statutach;

- obligatoryjnym organem lokalnej grupy dziatania jest rada, wybierana przez walne zebranie cztonkow
sposrod jego cztonkdw, do ktérej wytacznej wlasciwosci nalezy wybieranie projektow, ktore majg by¢
realizowane w ramach opracowanej strategii;

- co najmniej potowe cztonkow rady lokalnej grupy dziatania stanowia partnerzy gospodarczy i spoteczni,
z tym ze cztonek rady nie moze by¢ rownoczesnie czlonkiem organu kontroli wewnetrznej LGD ani jej
zarzadu.
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spoteczno$¢ danych obszarow wiejskich. Taktyka ta ma rowniez wplyngé na
zahamowanie procesu emigracji ludnosci wiejskiej oraz matych miast do aglomeracji
miejskich. Przeznaczone $rodki unijne majg by¢ przeznaczone nie tylko na doptaty do
produkc;ji rolnej, ale rdwniez na szeroko poje¢te cele publiczne i spoteczne. Zamykajg si¢
w nich: tworzenie nowych miejsc pracy, aktywizacja rolnikow i rybakow, ochrona
dziedzictwa narodowego, dziatania stuzace estetyzacji wsi i matych miast. W ramach
dziatania LGD skupione sg stowarzyszenia, ktore sktadaja si¢ z organizacji,
samorzadow oraz mieszkancéw na danym obszarze, ktory swoim zasiggiem obejmuje
nie mniej niz 30 tys. mieszkancow i nie wigcej niz 150 tys. Jednym z przyktadoéw takich
dziatah moze by¢ dzialalno$¢ Stowarzyszenia Turystyczne Kaszuby, ktore swoim
zasiegiem obejmuje blisko 130 tys. mieszkancoOw m.in. z takich gmin jak: Kartuzy,
Przywidz, Sulgczyno, Chmielno, Sierakowice. Dzigki dotacji blisko 4.5 min EUR swoje
dzialania skupilo na prowadzeniu dziatalnoSci turystycznej, realizacji projektow

zaréwno dla rolnikéw jak i przedsiebiorcow*®3,

463 https://trojmiasto.onet.pl/pomorskie-58-min-euro-dla-pomorskich-lokalnych-grup-dzialania/I30fp4,
23 maja 2016 r.
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Rozdzial V

Badania ankietowe dotyczace samorzadu wojewodztwa pomorskiego

,,Rok 2019 Rokiem Wolnosci

i Solidarnosci’*®

5.1. Zadania Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa Pomorskiego, Urzedu
Miasta Puck oraz Urzedu Miasta Hel

Przeprowadzenie badan polegalo na opracowaniu kwestionariusza pytan
ankietowych oraz wytypowaniu odpowiedniej liczby respondentéw — dobor proby

reprezentacyjnej. Badania ankietowe zostaly skierowane do radnych i urzednikow:

e Urzgdu Marszalkowskiego Wojewodztwa Pomorskiego w Gdansku,
e Urzgdu Miasta w Pucku,
e Urzedu Miasta w Helu,

e Jednostek samorzadu terytorialnego wybranych miast: Gdyni, Stupska,
Wejherowa, Leby, Jastarni.

Urzad Marszatka Wojewodztwa Pomorskiego jest organem wykonawczym
samorzadu wojewddztwa. Marszalek, jako przewodniczacy zarzadu wojewddztwa jest
odpowiedzialny za organizacj¢ pracy urzedu marszatkowskiego 1 zarzadu. Ponadto
kieruje biezacymi sprawami wojewoOdztwa, jest jego reprezentantem na zewnatrz oraz
jako kierownik wurzedu marszatkowskiego jest zwierzchnikiem stuzbowym
pracownikow  oraz  wszystkich  kierownikéw  samorzadowych  jednostek

organizacyjnych.

44 Radni Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego przyjeli uchwate dotyczaca ustanowienia roku 2019
i Solidarno$ci, chcemy nawigza¢ do najwazniejszych warto$ci pielegnowanych w naszym regionie:
przywiazanie do wolnosci, przywigzanie do Polski, dzialanie w oparciu o zasady solidarnosci
i demokracji. Inicjatywa obchodow takiego roku przyczyni si¢ do wzmocnienia identyfikacji
mieszkancow wojewddztwa pomorskiego z regionem, poznania i utozsamiania si¢ z jego osiagnigciami'.
Jak zaznaczono, inicjatywa ta ma na celu "utrwalenie pamigci o wydarzeniach majacych miejsce w roku
1919, a takze w 1989 i 2004, ktore zmienily obraz Pomorza oraz wpltynely zasadniczo na uzyskanie
wolnosci, rozwoj demokracji oraz poziomu zycia mieszkancow".
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Mapa 3. Mapa wojewodztwa pomorskiego
Zrédlo https://commons.wikimedia.org/ (dostep 5.11.2019 r.)
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Wspomniane w IV rozdziale podstawowe funkcje, zadania i cele samorzadu
wojewodztwa to okreslenie strategii rozwoju wojewddztwa oraz ich realizacja poprzez
prowadzenie polityki rozwoju regionu. Realizowane sg one w oparciu o wspolprace
z lokalnymi jednostkami samorzadowymi — urzedy gmin, miast, starostwa oraz
wojewode, jako przedstawiciela wtadzy panstwowej. Ponadto Urzad Marszatkowski
prowadzi szeroka wspolprace z organizacjami pozarzagdowymi, stowarzyszeniami,
uczelniami oraz instytucjami naukowo-badawczymi. Istotna jest wspotpraca i wymiana
doswiadczen z innymi wojewoddztwami oraz regionami innych panstw*®.

Gléwnym celem dziatalnosci Miasta Puck jest zaspakajanie potrzeb jej
mieszkancow, tworzenie warunkéow dla gospodarczego i1 spolecznego rozwoju oraz
pelnego uczestnictwa mieszkancow w zyciu Miasta. Podstawg dziatalno$ci Miasta jest
strategia jego rozwoju i plan rozwoju lokalnego oraz wieloletnia prognoza finansowa.
Zakres dziatania Miasta okres$laja ustawy, akty wydane na ich podstawie oraz na
podstawie upowaznien ustawy, a takze uchwaty Rady Miasta podj¢te w celu realizacji
zbiorowych potrzeb wspdlnoty. Ustawy moga naklada¢ na Miasto obowigzek
wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, a takze z zakresu
organizacji przygotowan i przeprowadzenia wyboréw powszechnych oraz referendow.

Miasto moze wykonywaé zadania z zakresu administracji rzadowej rdwniez na
podstawie porozumien z organami tej administracji, z zakresu wtasciwosci powiatu oraz
zadania z zakresu wlasciwosci wojewodztwa na podstawie porozumien zawartych
z tymi jednostkami samorzadu terytorialnego. Miasto otrzymuje S$rodki finansowe
w wysokosci koniecznej do wykonywania zadan. Miasto moze prowadzi¢ dziatalnos¢
gospodarczag wykraczajaca poza zadania o charakterze uzyteczno$ci publicznej
wylacznie w przypadkach okre§lonych w ustawach. Miasto podejmuje dziatania na
rzecz wspierania 1 upowszechniania idei samorzadowej ws$rod mieszkancow,
a zwlaszcza wérdd miodziezy*®®.

Do zakresu dziatania miasta Helu naleza wszystkie sprawy publiczne
0 znaczeniu lokalnym. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan
wlasnych gminy. W szczeg6lno$ci obejmuja one sprawy m. in: tadu przestrzennego,
gospodarki nieruchomosciami, ochrony §rodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej,

gminnych drdg, ulic, mostow, placow oraz organizacji ruchu drogowego, wodociggow

“Shttps://www.metropoliagdansk.pl/strategia-rozwoju-metropolii-2030/partnerzy-projektu/marszalek-
wojewodztwa-pomorskiego/.

46 Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Pomorskiego, poz. 4067, Uchwala Nr LV1/9/2018 Rady Miasta
Puck z dnia 10 pazdziernika 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Miasta Puck.
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1 zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekéw komunalnych,
utrzymania czystoSci 1 porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, lokalnego transportu zbiorowego, ochrony
zdrowia, pomocy spotecznej, w tym osrodkéw i zakladéw opiekunczych, a takze
edukacji publicznej*®’.

Urzad Miasta Helu jest jednostka organizacyjna miasta, pelnigca rolg aparatu
pomocniczego stuzacego do wykonywania kompetencji i zadan organow miasta. Jest
miejscem sprawowana administracji publicznej w zakresie uprawnien oraz obowigzkoéw
przypisanych burmistrzowi. Urzad obsluguje rowniez Rade Miasta Helu. Wykonujac
zadania urzad wspotpracuje z pozostatymi jednostkami organizacyjnymi gminy. Aktem
regulujagcym organizacj¢ 1 zasady funkcjonowania urzedu jest jego regulamin

organizacyjny, nadany przez burmistrza w drodze zarzadzenia®®,

W pierwszej czesci ankiety pytania dotyczyty informacji odnosnie doboru proby
ankietowanych takich jak: pte¢, wiek, wyksztalcenie, staz pracy w Urzedzie, petnione

funkcje spoleczne.

Tabela 5.1-1. Konfiguracja badanych wedtug pici

Kobieta 41

Mezczyzna 27

Zrodto: opracowanie wlasne.

467 Ustawa z 8 marca 1990 r., rozdz. 2, art. 7.
468 https://bip.hel.eu/dokumenty/menu/10.
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Wykres 5.1-1. Konfiguracja badanych osob wedtug ptci (%)

B Kobieta

B Mezczyzna

Zrodto: opracowanie wlasne.

Z przedstawionych danych wynika, Zze respondenci stanowili: 60% kobiety
I 40% mezczyzni. Jest to potwierdzenie badan, jakie zostaly przeprowadzone w Polsce
z podziatem na wojewodztwa — ranking jednostek samorzadu terytorialnego z udziatem
w nich kobiet na podstawie czasopisma Samorzadu Terytorialnego ,,Wspolnota”.
Wedlug tego zestawienia w wojewodztwie pomorskim stopien feminizacji podnosi si¢
I wynosit 19,6% co stanowito 7 miejsce w Polsce. Na pierwszym miejscu uplasowato

sie wojewodztwo lubuskie — 60%, a na ostatnim wojewédztwo lubelskie — 8,69

Tabela 5.1-2. Konfiguracja badanych wedtug wieku

Do 30 lat 8
31-40 lat 22
41-50 lat 25
51-60 lat 12
61 lat 1 wiecej 2

Zrodto: opracowanie wlasne.

469 https://dziennikbaltycki.pl/najbardziej-sfeminizowane-samorzady-w-polsce-gdzie-pracuje-najwiecej-
kobiet-ranking-wspolnoty-wojewodztwa/ar/ 29 pazdziernika 2019 r.
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Wykres 5.1-2. Konfiguracja badanych wedtug wieku (%)

3%0

E doB0atR
H31-400atE
F41-500atH
H51-600atH
E>600atd

Zrodto: opracowanie wlasne.

Poddajac analizie wiek respondentdw nalezy stwierdzi¢, ze najliczniejsza grupe
stanowily osoby w wieku 41-50 lat — 36%. Dominujacy przedziat wiekowy to osoby
urodzone w latach 1969-1978. Stanowig one pokolenie transformacji ustrojowej. Ich
urodzenie oraz okres dziecinstwa i dorastania — wchodzenia w doroste zycie wpisuje si¢
w liczne zmiany ustrojowe. To bardzo istotny etap zmian politycznych, gospodarczych
i spotecznych, tworzenie si¢ nowej sytuacji, budowanie otwartego — wolnego
spoleczenstwa obywatelskiego. To, w koncu czas wyborow i nowych wyzwan, w tym
odrodzenie si¢ Samorzadu terytorialnego. Kolejna duza grupa ankietowanych, ktora
poddata si¢ badaniom to osoby w wieku 31-40 lat, co stanowito 32% wszystkich
ankietowanych. Trzecig grupe stanowig osoby w wieku 51-60, ktorych jest 17%. Osoby
najmiodsze w wieku do 30 lat zajmuja 12%, a najmniejszy odsetek 3% zajmuja

przedstawiciele powyzej 60 roku zycia.
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Tabela 5.1-3. Konfiguracja badanych wedtug wyksztalcenia

Zawodowe 0
Srednie 4
Wyzsze 62
Inne 2

Zrodto: opracowanie wlasne.

Wykres 5.1-3. Konfiguracja badanych wedlug wyksztatcenia (%)

3%

HZawodowe
B Srednie
FWyzsze

B Inne

Zrodto: opracowanie wlasne.

Poddajgc badaniu urzednikow pod wzgledem wyksztatcenia — zdecydowana
wickszos¢ czyli 91% posiada wyksztalcenie wyzsze, Srednie stanowi 6%, a inne 3% (np.
studium policealne). Swiadczy to o bardzo dobrym przygotowaniu teoretycznym
respondentéw do wykonywanego zawodu. Jednoczesnie w potaczeniu ze $rednig wieku
czyni te grupe zawodowg dos¢ specyficzng, ktéra musi spetnia¢ okre$lone wymagania

do przygotowania w pracy w urzedzie.
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Tabela 5.1-4. Jak diugo zawodowo Pani/Pan pracuje w Urzedzie?

Do 2 lat 6
2-4 lata 10
5-10 lat 12
11-15 lat 28
Powyzej 15 lat 12

Zrodto: opracowanie wlasne.

Wykres 5.1-4. Jak dtugo zawodowo pracuje Pani/Pan w Urzedzie? (%)

EDo 2 lat
H2-4lat
©5-10 lat
m11-15lat

H>15 lat

Zrodto: opracowanie wlasne.

Wsrod ankietowanych najwiecej czyli 41% podaje, ze zawodowo pracuje
w urzedzie od 11 do 15 lat, 18% ankietowanych to urzgdnicy ze stazem powyzej 15 lat,
17% to przedziat od 5 do 10 lat. Taki okres pracy w jednostkach samorzadu
terytorialnego moze $wiadczy¢ o ich dobrym przygotowaniu merytorycznym do pracy,
ktore podparte jest stosunkowo dlugg praktyka. Jednymi z podstawowych obowigzkow,
jakie wykonuje pracownik samorzadu terytorialnego jest dbato$¢ o wykonywanie zadan
publicznych i o srodki publiczne, przestrzeganie prawa, sprawne, rzetelne i bezstronne
wykonywanie zadan, zachowanie tajemnicy panstwowej, godne zachowanie si¢

W miejscu pracy oraz poza nim, zyczliwos¢ w stosunku do wspotpracownikéw oraz
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w kontaktach z obywatelami*’®. Najmniejsza grupe stanowia urzednicy, ktérych staz
pracy zawodowej miesci si¢ w przedziale 2-4 lata —15%, a do 2 lat to jedynie 9%.

Tabela 5.1-5. Czy pefni Pani/Pan funkcje spoteczne?

Tak 11

Nie 57

Zrodto: opracowanie wlasne.

Wykres 5.1-5. Czy petni Pani/Pan funkcje spoteczne? (%)

ETAK

ENIE

Zrodto: opracowanie wlasne.

Zdecydowana wigkszo$¢ ankietowanych odpowiedziata na powyzsze pytanie, ze
nie pefni funkcji spotecznych — blisko 84%. Szczegdlnie wskaznik ten jest wysoki
w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Pomorskiego 1 wynosi 92%. Rozpatrujac te
kwestie, nalezy zada¢ pytanie — dlaczego tak si¢ dzieje? Jedng z odpowiedzi moze by¢
wysokie zaangazowanie pracownikow Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Pomorskiego, szczegblnie szczebla wyzszego, w realizacj¢ wszystkich zadan, ktore
obejmuja réwniez ponadnormatywny czas pracy (wyjazdy, konferencje, konsultacje).

Wsrod drugiej grupy ankietowanych urzednikéw sg osoby, ktore pelnig takie
funkcje spoteczne jak: cztonek w Pomorskiej Radzie Dziatalno$ci Pozytku Publicznego

470https://samorzad.infor.pl/temat_dnia/386849,Uprawnienia-i-obowiazki-pracownikow-
samorzadowych.html.
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z ramienia Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego (UMWP), przedstawiciele zarzadow
stowarzyszen 1 organizacji pozytku publicznego, kuratorzy spoteczni, cztonkowie

Ochotniczej Strazy Pozarnej, przedstawiciele rad rodzicow w placowkach oswiatowych.

Kolejny panel pytan obejmowal zagadnienia zwigzane z sytuacja spoteczno-
gospodarcza wojewddztwa pomorskiego, realizacjg Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Pomorskiego 2020 (SRWP) oraz Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Pomorskiego na lata 2014-2020 (RPOWP), kwestiami zwigzanymi z zrealizowanymi
oraz zaplanowanymi inwestycjami, ocen¢ wykorzystania srodkow Unii Europejskiej na

projekty w wojewddztwie pomorskim.

Tabela 5.1-6. Jak Pani/Pan ocenia sytuacje spoleczno-gospodarczqg wojewodztwa
pomorskiego w latach 2014-2018?

Zdecydowanie dobra 26
Raczej dobra 40
Raczej zta 0
Zdecydowanie zta 0
Trudno powiedzie¢ 2

Zrodto: opracowanie wlasne.

Wykres 5.1-6. Jak Pani/Pan ocenia sytuacje spoleczno-gospodarczqg wojewddztwa
pomorskiego w latach 2014-2018? (%)

3%

B Zdecydowanie dobra
M Raczej dobra

W Raczej zta

B Zdecyowanie zta

¥ Trudno powiedzie¢

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Na to pytanie zdecydowana wigkszos¢ badanych — blisko 59% odpowiedziata,
ze sytuacja spoteczno-gospodarcza wojewodztwa pomorskiego w latach 2014 — 2018
byta raczej dobra, a 38% ze zdecydowanie dobra. Najmniej, bo 3% nie miato swojej
opinii w przedmiotowym zagadnieniu. Nikt nie wypowiedzial si¢ krytycznie i nie

skreslit odpowiedzi — raczej zla czy zdecydowanie zia.

Tabela 5.1-7. Czy Pani/Pana zdaniem Strategia Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego
2020 — Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-2020
sq wyznacznikiem kreowania rozwoju wojewodztwa pomorskiego?

Tak 62

Nie 6

Zrodto: opracowanie wlasne.

Wykres 5.1-7. Czy Pani/Pana zdaniem Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego
2020 — Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020
sq wyznacznikiem kreowania YOZwWoju wojewodztwa pomorskiego? (%)

ETAK

ENIE

Zrodto: opracowanie wlasne.

Wsréd ankietowanych przewazajaca wickszosé, bo 91% opowiedziato si¢ za
tym, ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020 — Regionalny Program

Operacyjny Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 sqg wyznacznikiem
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kreowania rozwoju wojewodztwa pomorskiego. Jedynie 9% byto odmiennego zdania.

Poddajac analizie zebrane odpowiedzi — gtdéwne argumenty to:

e Strategia stanowi podstawe zintegrowanego rozwoju regionu, jest narzedziem
polityki rozwoju o najwyzszej, skomplikowanej treSci ustalen, a zatem
1 instrumentdéw dzialania. Strategia rozwoju regionu powinna by¢ wewnetrznie
spojna pod wzgledem merytorycznej zgodnosci tresci ustalen oraz pod
wzgledem mozliwosci osiggania efektow synergetycznych, jak tez zachowania
logicznej i efektywnej ich kolejnosci. Ponadto SRWP 2020 wyznacza gtowne
cele RPOWP 2014-2020 stanowigc podstawe i kierunek wydatkowania srodkow
unijnych przeznaczonych na region.

e Dokument zawiera analiz¢ sytuacji biezacej (SWOT), okresla cele i kierunki
rozwoju, zawiera proponowane 1 preferowane dzialania oraz obszary
gospodarki, edukacji, otoczenia biznesu, w ktérych nalezy realizowa¢ okreslone
dziatania. Dokument stanowi co$ w rodzaju $ciezki rozwoju wojewodztwa 1 jest
konsekwentnie realizowany.

e SRWP wyznacza cele i wyzwania wazne z punktu widzenia rozwoju regionu
a realizowane sg za pomocg narzedzia w postaci np. RPOWP — konkursow.

e Strategia zawiera kompleksowe informacje dotyczace kierunku rozwoju
wojewodztwa oraz najwazniejsze cele dlugodystansowe, przed jakimi stoi
region i jakim winien sprosta¢ na przestrzeni kolejnych lat.

e Dzialania zapisane w RPOWP maja zapewnione finansowanie, podlegaja ocenie
zgodnie z przyjetymi kryteriami i maja wplyw na rozwoj regionu.

e Dokument wyznacza cele i kierunki rozwoju regionu.

e W wigkszo$ci, priorytety rozwoju wojewodztwa zostaly ocenione trafnie,
chociaz niektore zatozenia zostaly przeszacowane.

e Fakt znajomosci probleméw gospodarczych i spotecznych oraz inwestycyjnych,
bliska wspotpraca z samorzadami, wyznaczenie kierunkow dziatan w regionie.

e Przygotowanie tych dokumentéw poprzedzone byto analiza sytuacji spoteczno-
gospodarcze] wojewodztwa, na bazie ktorej ustalono priorytety, dla realizacji
ktorych wpisano do realizacji konkretne dziatania i zadania.

e Pozwala usystematyzowa¢ kierunki rozwoju wojewodztwa pomorskiego,
otwiera mozliwosci pozyskania Funduszy Europejskich, aktywizuje

spoteczenstwo regionalne do czynnego dziatania w jej tworzeniu poprzez
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konsultacje/dyskusje tak, aby kazdy z mieszkancoéw wojewodztwa mogt czué sie
cho¢ w czesci jej wspottworcea.

Przesadza o kierunku wydatkowania srodkéw rozwojowych.

Pozwala okresli¢ gtowne trendy rozwoju wojewodztwa i je usystematyzowac
otwierajgc WP na nowe horyzonty zmian oraz pozyskiwanie S$rodkow
z Funduszy Zagranicznych.

Jednymi z gléwnych argumentow podanych przez respondentow, ktorzy

odpowiedzieli negatywnie na zadanie pytanie byty:

SRWP w mniejszym zakresie poniewaz nie zapewniono zrodel finansowania
dziatan tam zapisanych (przez SRWP 2020 rozumiem takze RPSy, ktére sa
uszczegotowieniem SRWP).

Wiele srodkow pozostaje w gestii administracji rzadowej, co w znaczny sposob
ogranicza potencjalny wplyw wiadz regionalnych na kreowanie rozwoju
wojewodztwa pomorskiego.

Prowadzone w ramach SRWP i RPO programy w oczywisty sposob
przyczyniaja si¢ do rozwoju wojewodztwa (inwestycje, zmiany systemowe),
lecz rozwdj regionu uzalezniony jest od wielu innych czynnikdéw, w tym polityki
administracji centralnej.

Ich oddzialywanie jest zbyt mate.

Jednym z realizowanych programow Strategii Rozwoju Wojewddztwa

Pomorskiego 2020 jest program Aktywni Pomorzanie*’!. Trzy cele szczegdtowe

podzielone sg na priorytety:

wysoki poziom zatrudnienia — aktywno$¢ zawodowa bez barier, fundamenty
przedsigbiorczosci, adaptacja do zmian rynku pracy,

wysoki poziom kapitalu spotecznego — silny sektor pozarzadowy, wspolpraca
regionalna, przestrzen dla aktywnosci,

efektywny system edukacji — edukacja dla rozwoju i zatrudnienia, indywidualne

sciezki edukacji.

471 Dz. U. Wojewddztwa Pomorskiego, Poz. 2020 z 19 maja 2018 .
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Innym, regionalnym programem, ktory jest czeScig Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Pomorskiego 2020 jest Regionalny Program Strategiczny w zakresie
transportu — Mobilne Pomorze. Program swoim zasiegiem obejmuje takie obszary, jak:
transport zbiorowy, dostepnos¢ peryferyjnych czgsci regionu oraz istotne wezly
multimodalne.

W ramach realizacji strategii obszarow dziatalno$ci samorzadu — Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego prowadzone sg liczne programy. Jednym z nich
jest Pomorski Port Kreatywnosci (RPS PPK). Program ten okresla szczegdtowe cele
oraz priorytety w zakresie koniecznych dziatan w celu stworzenia nowoczesnej
gospodarki dla wojewddztwa pomorskiego. Ponadto zaklada, przy wsparciu innych
programow strategicznych, stworzenie jak najlepszych — konkurencyjnych warunkow
dla inwestoréw w regionie*’?, wspieranie regionalnego systemu eksportu, stworzenie
dla uczelni w wojewodztwie pomorskim innowacyjnej oferty zar6wno dla studentow,
jak i naukowcow z zagranicy*’>,

Ponadto, waznym elementem inspirowania mieszkancow do dziatan sg liczne
akcje, ktore mieszcza si¢ w formule otwartych konkurséw. Jednym z ostatnich
przyktadow takich dziatan jest organizowany przez Urzad Marszatka Wojewodztwa
Pomorskiego — Konkurs Najlepsza Przestrzern Publiczna Wojewddztwa Pomorskiego.
14. edycja tego przedsiewzigcia miata swoj finat 23 sierpnia 2019 roku, a strong
realizujaca program bylo Pomorskie Biuro Planowania Regionalnego. Zamysltem
organizatorow bylo pokazanie 1 wyrdznienie innowacyjnych rozwigzan w zakresie
zagospodarowania przestrzeni publicznej na wsiach, w miastach oraz gminach
i powiatach wojewddztwa pomorskiego. Element ten z pewno$cig scala proces
tworzenia spoleczenstwa obywatelskiego, tworzy atrakcyjne 1 przyjazne dla
mieszkancOw miejsca na terenie wojewodztwa. W ramach konkursowej przestrzeni
publicznej mieszczg si¢ projekty z obszaru aktywno$ci fizycznej, kulturalnej,
rekreacyjnej. Widoczne sg one w takich miejscach, jak parki, ulice, tereny

wypoczynkowe, place, plaze, punkty widokowe, panoramy miejscowosci. Dobrze

472 Invest in Pomerania — instytucja non-profit, jest regionalng inicjatywa, ktora dziala w obszarze
pomocy dla inwestoréw zagranicznych w ramach realizacji projektow inwestycyjnych w wojewodztwie
pomorskim. Jej istotg jest wsparcie i realizacja celow inwestycyjnych na kazdym etapie w formie
,jednego okienka”. W ramach dziatalnosci zakonczono 97 projektdw oraz utworzono 13640 miejsc
pracy.

473 Study in Pomorskie.eu — projekt uczelni wyzszych wojewodztwa pomorskiego skierowany gtownie do
studentdéw zagranicznych przybywajacych do regionu. Celem jest wzmocnienie na poziomie
migdzynarodowym uczelni w zakresie nowoczesnych i wysokiej jako$ci uniwersytetow nastawionych na
aktywna, kreatywna wspotpracg.
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zaprojektowana i1 wykorzystana przestrzen publiczna to roéwniez miejsca przyjazne,
otwarte 1 ogdlnodostepne, miejsca spotkan mieszkancoéw gdzie mozna spedzi¢ czas i si¢
integrowaé, skupié si¢ w obszarze swojej matej ojczyzny*’.

Innym istotnym segmentem dzialan, jako jeden z priorytetow wiladz
samorzadowych jest efektywnos$¢ regionalnego systemu zdrowia oraz ochrony zdrowia
w wojewodztwie pomorskim. W ramach realizacji projektu Zdrowie dla Pomorzan,
ktory jest sktadowg Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa
Pomorskiego powotana zostata specjalna grupa przedstawicieli réznych $rodowisk,
placéwek medycznych, organizacji pozarzadowych, korporacji wybranych zwodow
medycznych oraz wyzszych uczelni Trojmiasta. Jej gtdwnym celem jest aktualna ocena
stanu ochrony zdrowia w jednostkach, gdzie potrzebne jest udoskonalenie jako$ci ustug.
Ponadto w ramach ochrony zdrowia realizowany jest projekt strategiczny Pomorskie
e-Zdrowie, ktory okresla przebudowe¢ i modernizacj¢ systemow informatycznych oraz
potrzebna infrastrukture i szkolenia w ramach wdrazanych ustug z zakresu e-zdrowie*™.

Jednym z kolejnych narzedzi do rozwiazywania spraw zwigzanych z energetyka
i $rodowiskiem w regionie jest projekt Ekoefektywne Pomorze*’®. Stworzenie jak
najlepszych warunkéw zycia dla mieszkancow wojewoddztwa pomorskiego wymaga
dlugofalowych rozwigzan w zakresie rozwoju zycia gospodarczego zaréwno na
szczeblu lokalnym, jak i regionalnym. Dlatego dobrym rozwigzaniem jest wspoOtpraca
z lokalnymi przedsigbiorcami, szczegdlnie w kwestiach nowych rozwigzan oraz
wzajemnego wspierania i analizowania wypracowanych wnioskow i pomystow.

Jednym z takich organéw jest Pomorska Rada Przedsigbiorczosci — ciato
doradcze Marszatka Wojewodztwa Pomorskiego powotane z inicjatywy Agencji
Rozwoju Pomorza S.A oraz Sejmiku Gospodarczego Wojewoddztwa Pomorskiego
w ramach organizowanej na zlecenie Samorzadu Wojewodztwa Pomorskiego Sieci
Instytucji Otoczenia Biznesu. Celem jej dziatalno$ci jest realizacja Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Pomorskiego w zakresie oceny wspierania przedsigbiorczosci
w wojewodztwie pomorskim. W swoim gronie skupia roznych przedstawicieli
z obszaru gospodarki. Rad¢ tworza w sumie 34 organizacje czlonkowskie, ktore sg

wybrane sposrod:

474 Portal Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Pomorskiego, https://pomorskie.eu/-/parki-plaze-a-
nawet-punkty-widokowe-moga-rywalizowac-rusza-konkurs-o-tytul-najlepszej-przestrzeni-publicznej-
wojewodztwa-pomorskiego.

475 http://www.rynekzdrowia.pl/Rynek-Zdrowia/Zdrowie-dla-Pomorzan,149021,1.html.

48 Uchwata Zarzqdu Wojewédztwa Pomorskiego w zakresie energetyki i Srodowiska nr 931/275/13
z dnia 8 sierpnia 2013 r.
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e regionalnych, branzowych izb przemystowo-handlowych,
e instytucji, ktore wspieraja przedsigbiorczos¢ z regionu Pomorza,
e agencji rozwoju regionalnego,
e zwigzkow pracodawcoéw stowarzyszen, organizacji skupiajgcych
przedsigbiorcow,
e organizacji proinnowacyjnych,
e Srodowisk naukowych,
e inicjatyw klastrowych.
Cztonkowie Rady powolywani sa na okres dwoch lat przez Marszatka

Wojewodztwa Pomorskiego.

5.2. Realizacja celow samorzadu wojewodztwa pomorskiego. Wplyw samorzadu
na tworzenie spoleczenstwa obywatelskiego

Glownym zadaniem samorzadu wojewodztwa jest prowadzenie polityki jego
rozwoju w zakresie ekonomicznym, spotecznym i kulturalnym. Dziatania te majg by¢
realizowane w oparciu o tworzenie odpowiednich warunkéw dla zréwnowazonego
rozwoju  wojewodztwa, rozbudowy infrastruktury, podnoszeniu  wskaznika

wyksztalcenia mieszkancow, wspieranie nauki, kultury oraz promocje regionu*’’.

Tabela 5.1-8. Jak Pani/Pan ocenia inwestycje zrealizowane na terenie wojewddztwa
pomorskiego w latach 2014-2018?

Zdecydowanie korzystne 31
Raczej korzystne 33
Raczej niekorzystne 1
Zdecydowanie niekorzystne 0
Trudno powiedzie¢ 3

Zrodto: opracowanie wlasne.

477 ], Zbieranka, Praktyczny przewodnik po lobbingu w samorzqdzie wojewddzkim, Instytut Spraw
Publicznych, Warszawa 2010, s. 10.
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Wykres 5.1-8. Jak Pani/Pan ocenia inwestycje zrealizowane na terenie wojewodztwa
pomorskiego w latach 2014-2018? (%)

1% 49

B Zdecydowanie korzystne
¥ Raczej korzystne

Raczej niekorzystne
B Zdecyowanie niekorzystne

H Trudno powiedzie¢

Zrodto: opracowanie wlasne.

Na tak zadane pytanie najwiecej odpowiedzi udzielono raczej korzystnie — 49%
w kwestii dotyczacej oceny inwestycji zrealizowanych na terenie wojewodztwa
pomorskiego w latach 2014-2018. Odpowiedz zdecydowanie korzystny oddato 46%

ankietowanych. Negatywnie powyzsze dziatania ocenito jedynie 1% respondentow.

Pytanie nr 9. Jaka inwestycja/pakiet inwestycji w ocenie Pani/Pana byta najbardziej
I najmniej potrzebna? Dlaczego?

Powyzsze pytanie otwarte mialo charakter przekrojowy i respondenci zostali
poproszeni o wskazanie i uzasadnienie odpowiedzi. Zdecydowana wigkszo$¢ wskazata,
ze najwigksza 1 najbardziej spektakularng infrastrukturalng inwestycja Samorzadu
Wojewoddztwa Pomorskiego ostatnich lat  jest budowa Pomorskiej Kolei
Metropolitalnej. Zostata ona wybudowana w latach 2013 — 2015, a jej realizacj¢
budowlang poprzedzit projekt, ktory w 2008 roku trafit na liste Projektéw Kluczowych
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. W 2010 roku Sejmik
Wojewddztwa Pomorskiego powotat spotke PKM S.A, ktora przygotowata projekt do
realizacji. Caltkowita dtugos¢ torow PKM to 33 km, 41 obiektow inzynierskich, w tym
17 wiaduktow kolejowych, 5 wiaduktow drogowych, 4 ktadki dla pieszych oraz
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15 przepustéw i przejs¢ nad torami. Laczna dlugo$¢ wbudowanych podktadéw na calej

linii wynosi 28 970 km, a zuzyty do budowy beton wazyt tacznie 137 500 ton.

Gltoéwne korzysci wskazane przez respondentow, jakie wynikaja z powstania

powyzszej inwestycji to:

e Mozliwos¢ powigzania komunikacyjnego Kaszub z Trojmiastem, stanowi
doskonate rozwinigcie istniejacej sieci SKM co pozwala na dotarcie w inne
czgsci Trojmiasta, wzgledy ekologiczne.

e Mobilny dostep dla mieszkancow Pomorza.

e Poprawa komunikacji mieszkancow i turystow, ograniczenie komunikacji

samochodoweyj.

e Budowa infrastruktury, ktora powstata w jej bliskosci (np. wezty przesiadkowe).
Dzigki temu uzyskano nowe polaczenie kolejowe Trojmiasta z Kartuzami
i Ko$cierzyna.

e Budowa nowej linii kolejowej jest waznym impulsem rozwojowym w obszarze
PKM.

e Otwarcie trojmiejskiego rynku pracy dla mieszkancoéw powiatow kaszubskich.

e Poprawa dostgpnosci transportowej wewnatrz wojewodztwa pomorskiego.

W ocenie ankietowanych innymi potrzebnymi inwestycjami, ktore byly
zrealizowane to przedsiewzigcia zwigzane z dostgpnosciag transportowa (mobilnoscia)
1 energetyka (takze ochrong §rodowiska), ze wzgledu na fakt, iz to one stymulujg rozwoj
gospodarczy regionu. Modernizacja infrastruktury drogowej i kolejowej, w tym budowa
Potudniowej Obwodnicy Trdjmiasta, Trasy Sucharskiego, jak rowniez realizacja
potaczenia kolejowego PKM laczacego centrum aglomeracji z portem lotniczym
I Kaszubami. Modernizacja infrastruktury drogowej jest konieczna w celu podniesienia
atrakcyjnosci regionu dla biznesu na tle innych regiondéw w kraju 1 za granica. Stale
rosnacy transport drogowy oraz rozwoj biznesu wymuszaja podejmowanie wysitkow na
rzecz utrzymania przepustowosci drog 1 linii kolejowych, ktére obstuguja centra
biznesowe 1 tacza poszczegolne osrodki.

Ponadto wskazano na inwestycje obejmujace infrastruktur¢ w zakresie rozwoju
transportu zbiorowego, retencji w miastach, gospodarki odpadami, rozwo6j efektywnos$ci

energetycznej. Bardzo istotnym aspektem jest wsparcie tych dzialan przez wptywy
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zewnetrzne — $rodki UE. Wskazano rowniez na pakiet inwestycji zdrowotnych —
najwiekszy w historii samorzadu oraz inwestycje w obszarach ochrony $rodowiska,
edukacji, rewitalizacji i kultury. Ponadto wskazano, ze kazda inwestycja jest potrzebna
— Jest to kwestia pilno$ci, mozliwosci finansowych i absorpcyjnych $rodkow, a nie
podzialu na ,,najmniej i najbardziej potrzebne”. Nie ma niepotrzebnych inwestycji —
kazda jest ukierunkowana i racjonalna, zaspakajajaca potrzeby spoteczenstwa.

W odpowiedzi na druga cze$¢ pytania przez ankietowanych negatywnie zostaty

wskazane i ocenione nw. inwestycje:

e Port Lotniczy Gdynia — Kosakowo, jako niepotrzebna konkurencja i dublowanie
inwestycji przy sasiedztwie blizniaczej — Portu Lotniczego im. Lecha Walesy,

ktéra nie wykorzystywata swojej maksymalnej przepustowosci.

e Inwestycje dotyczace bezzwrotnych dotacji dla przedsigbiorstw — wsparcie
obejmowato niewielki odsetek firm, co spowodowato, ze ogdlne korzysci dla
gospodarki s3 minimalne. Proponowanym — lepszym rozwigzaniem sg
instrumenty finansowe, ktore moga wesprzeé wicksza liczbe MSP, dodatkowo

tych stabszych finansowo i mniej do§wiadczonych biznesowo.

e Realizowany przekop Mierzei Wislane;j.

W wyniku zachodzacych zmian i nowych wyzwan nastapita korekta zmian
projektow, ktore musialy sprosta¢ rzeczywistosci tej z roku 2012, kiedy byta uchwalana
Strategia dla Pomorza 2020. Jest to konsekwencjag zmian w zakresie warunkow
zewngtrznych, szybko zmieniajgcego si¢ postepu technologicznego, nowych trendow

w gospodarce, licznych przeksztatcen organizacyjnych.

Tabela 5.1-10. Jak Pani/Pan ocenia projekty wspotfinansowane ze Srodkéw Unii
Europejskiej zrealizowane na terenie wojewodztwa pomorskiego w latach 2014-2018?

Zdecydowanie korzystne 28
Raczej korzystne 36
Raczej niekorzystne 0
Zdecydowanie niekorzystne 0
Trudno powiedzie¢ 4

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Wykres 5.1-10. Jak Pani/Pan ocenia projekty wspolfinansowane ze srodkow Unii
Europejskiej zrealizowane na terenie wojewodztwa pomorskiego w latach 2014-2018?

(%)

B Zdecydowanie korzystne
¥ Raczej korzystne

Raczej niekorzystne
B Zdecyowanie niekorzystne

H Trudno powiedzie¢

Zrodto: opracowanie wlasne.

Wedlug respondentdow projekty realizowane ze S$rodkéw Unii Europejskiej

w omawianym obszarze zostaly ocenione przez 53% zdecydowanie korzystnie oraz

przez 41% raczej korzystnie. Nie odnotowano negatywnych opinii w przedmiotowym

zakresie.

Najwazniejszymi obszarami, do ktorych zostaly skierowane srodki finansowe

w ramach RPO WP to:

przedsigbiorczo$¢ 1 innowacyjnos¢ — 918 projektéow na ogolng kwote
226 538 997,32 EUR — gtowng grupa odbiorcéw byli przedsigbiorcy oraz
W mniejszym stopniu instytucje finansowe, projekty targowe
i promocyjne;

spoteczenstwo informacyjne — 22 projekty na ogdlng kwote 27 954
618,53 EUR — $rodki trafily do przedsigbiorstw, jednostek samorzadu
terytorialnego, uczelni wyzszych oraz organdéw administracji rzadowej,
ktore realizuja projekty w ramach ustug spoteczenstwa informacyjnego;
transport — 120 projektow na kwote 317 593 033,06 EUR — beneficjentami
projektow z zakresu transportu byly jednostki samorzadu terytorialnego,
transport zbiorowy — kolej, transport miejski;
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energetyka — 78 projektow na kwote 34 473 300,37 EUR - beneficjentami
byty gtownie projekty jednostek samorzadu terytorialnego, ponadto $rodki
trafity do przedsigbiorstw, NGO, uczelni, organdéw administracji rzadowej;
srodowisko — 105 projektow na kwote 81 094 413,26 EUR — gtownymi
beneficjentami projektow byly jednostki samorzadu terytorialnego, objety
swoim zasi¢giem kilka gmin i kilka powiatow;

turystyka — 62 projekty na kwot¢ 38 494 963,75 EUR — beneficjentami
projektow byty, w ramach jednostek samorzadu terytorialnego, gminy
I powiaty, uczelnie wyzsze oraz NGO, dwa z nich byly realizowane
w ramach projektow promocyjno-informacyjnych, a swoim zasiggiem
objety cale wojewddztwo pomorskie;

kultura — 32 projekty na kwote 27 195 803,14 EUR — srodki przeznaczone
na regionalne instytucje kultury oraz fundacje;

rewitalizacja — 162 projekty na kwot¢ 80 224 943,04 EUR — gtownymi
beneficjentami  byly  gminy, powiaty, stowarzyszenia  oraz
przedsigbiorstwo, ktore wykonato projekt rewitalizacji Historycznego
Zespotu Hipodromu w Sopocie;

infrastruktura spoteczna — 130 projektow na kwote 82 634 217,62 EUR —
srodki w ramach projektow pozyskaly uczelnie, stowarzyszenia oraz
przedsigbiorstwa, ktore realizowaly inwestycje z zakresu budowy

obiektéw dydaktycznych, spotecznych, sportowych oraz rekreacyjnych’@,

Pytanie nr 11. Jaki projekt/pakiet projektow ze srodkow Unii Europejskiej w Pani/Pana
ocenie by? najbardziej i najmniej potrzebny? Dlaczego?

Ankietowani za najbardziej istotne projekty, ktore zostaly zrealizowane ze

srodkow Unii Europejskiej wskazali:

Pomorski Broker Eksportowy, ktory ma na celu utatwienie firmom z sektora
MSP rozwo6j dziatalnosci na rynkach migdzynarodowych. To pierwszy
w wojewddztwie pomorskim kompleksowy system wspierajacy dziatalno§¢

przedsigbiorcoOw za granicg. Kierowany jest zarowno do firm, ktore jeszcze nie

478 QOpracowanie wlasne autora na podstawie danych z Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa

Pomorskiego.
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podejmowaty dziatan eksportowych a maja potencjal, jak réwniez do

prowadzacych dzialalno$é na rynkach zagranicznych*’®.

e Projekty ,,twarde”, przyczyniaja si¢ do rozwoju regionu.

e Projekty ,,migkkie”, realizowane z EFS, podnosza jakos$¢ i znaczenie ,kapitatu
ludzkiego”, tworzacego kadry nowoczesnych przedsigbiorstw, w szczegdlnos$ci

sektora MMSP?8°,

e Srodki na badania i rozwdj — pozwalaja przedsiebiorcom podjaé dziatania

innowacyjne, prowadzace do powstania nowych produktéw oraz ustug.

e Pomorska Kolej Metropolitalna oraz infrastruktura, ktora powstala w jej
bliskosci (np. wezly przesiadkowe). Dzigki temu uzyskano nowe potaczenie
kolejowe z Kartuzami i Koscierzyng. Budowa nowej linii kolejowej jest
waznym impulsem rozwojowym dla obszaru oddziatywania PKM, ktora stata si¢

jednym z filarow komunikacyjnych metropolii i catego regionu.

e Rewitalizacja drogi S6 — na odcinku ok. 226 km i jej wpisanie na list¢ projektow
do dofinansowania z programu sektorowego, transport wraz z zabezpieczeniem

finansowym catosci oraz komplet dokumentacji z okresem waznosci 10 lat.
e Najbardziej korzystne — drogi S7 i CE65.

e Pakiety inwestycji zdrowotnych i drogowych, jako najpilniejszych dla potrzeb

Mieszkancow Wojewoddztwa Pomorskiego.
e Pakiet projektow zdrowotnych.
e Inwestycje dotycza infrastruktury komunikacyjnej wojewodztwa.

e Pakiet projektow uwzgledniajacych rozwdj transportu oraz ulepszenia

w zakresie zdrowia publicznego.

Najmniej potrzebnymi projektami, ktore zostaly zrealizowane ze srodkow Unii
Europejskiej wsrod oceny ankietowanych byty:

479 pomorski Broker Eksportowy — wspieranie aktywnoéci eksportowej firm z wojewodztwa
pomorskiego, zostat stworzony z inicjatywy pomorskich instytucji wspolpracujacych z biznesem. Jest
projektem partnerskim realizowanym przez lidera projektu — Agencje Rozwoju Pomorza, a dziatania
skierowane sa do mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw posiadajacych siedzibe w wojewodztwie
pomorskim i skierowanych na dziatania eksportowe, pozyskiwanie nowych rynkow.

480 Sektor Mikro, Matych i Srednich Przedsigbiorstw. W ostatnich latach jest motorem napedowym dla
gospodarki. Dlatego wiele uwagi po$wigca si¢ wspieraniu tego sektora. Istota jego funkcjonowania jest
jego jakosc.
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e Modernizacja linii kolejowej 201 i 213. Pierwsza z nich na skutek kolejnej
modernizacji zostanie praktycznie w calosci przebudowana i w niewielkim
zakresie bedzie wykorzystany efekt pierwszej modernizacji (pojawia si¢ pytanie
o zasadno$¢ wydatkowania ponad 200 min PLN z RPO 2007-2013), druga
wymaga kolejnych naktadoéw, aby poprawi¢ przepustowo$¢ (pojawia si¢ pytanie

0 sposéb planowania inwestycji 1 ich pdzniejsza funkcjonalnos¢).

e Wysoki poziom inwestycji, ktore tworza kolejne kosztotworcze powierzchnie

istniejacych 1 nowotworzonych instytucji kultury.

Pytanie nr 12. Pani/Pana zdaniem bylo najwickszym sukcesem wojewddztwa
pomorskiego w latach 1998-2018?

Na tak zadane pytanie respondenci odpowiedzieli:

e Pozyskiwanie $rodkéw z Funduszy Europejskich na rozw¢j infrastruktury

drogowej, zdrowotnej oraz wszelkie inwestycje w zasoby ludzkie.

e Rozwoj regionu na podstawie wykorzystania S$rodkéw Unii Europejskiej,
otwarcie si¢ na przedsi¢biorczo$¢ i rozwdj lokalny, wzmocnienie pozycji

wojewoddztwa w skali kraju 1 zaistnienie na arenie mi¢dzynarodowe;.

e Rozwoj gdanskiego portu, wzrost w rankingach $wiatowych, nowoczesna
infrastruktura o duzych mozliwosciach przetadunkowych, ktora przyciagneta
1 nadal przyciaga duzych zagranicznych inwestorow, umozliwia wykorzystanie
potencjatu nadmorskiego charakteru regionu i pozwala na dalsze optymistyczne

prognozy dotyczace dalszego rozwoju wojewodztwa.

e Wozrost branzy turystycznej, w szczegllnosci skoncentrowanej wokot
Trojmiasta, ktore stato si¢ waznym osrodkiem turystycznym i celem wycieczek
zagranicznych. Przyciaga to kapital, nie tylko prywatny, ale rowniez publiczny,

otwierajac droge do dalszych inwestycji w regionie.
e Pomorska Kolej Metropolitarna.

e Kierowanie zadaniami, funduszami, pozyskiwanie S$rodkow z UE na
najwazniejsze cele dla Pomorza, decydowanie i kierowanie poprzez samorzady

zadaniami.

210



Reforma systemu ochrony zdrowia. Pakiet inwestycyjny, restrukturyzacja
i przeksztalcenie szpitali w spolki, reorganizacja systemu zdrowia

w wojewddztwie pomorskim.

Rozw¢j infrastruktury zdrowotnej i drogowej oraz inwestowanie w kapitat

ludzki m.in. poprzez pozyskiwanie §rodkow z Funduszy Zagranicznych.

Innowacyjny i unikalny na catg skale w kraju projekt pn. Pomorska Kolej
Metropolitalna  scalajacy komunikacyjnie i logistycznie wojewoddztwo

pomorskie.
Dynamiczny rozwoj gospodarczy oraz zmiany na rynku pracy.

Umiejetno$¢ skutecznego wykorzystania szansy jaka data akcesja do Unii
Europejskiej, co zaowocowalo strumieniem s$rodkéw w wielu dziedzinach
1 przyspieszyto rozwdj regionu i zapewnito jego wysoka pozycje wsrdd innych
wojewodztw.

Utrzymanie dobrego tempa rozwoju 1 skuteczne wykorzystanie Srodkow

inwestycyjnych, w tym z UE.

Zmniejszenie poziomu bezrobocia z 24% na 4,5%. Zmienito to radykalnie
sytuacje mieszkancow.

Regionalna inicjatywa Invest in Pomerania, koordynowana przez Agencje
Rozwoju Pomorza, powstata w 2011 roku w efekcie ,,Analizy atrakcyjnos$ci
inwestycyjnej” przygotowanej przez firm¢ PwC. Celem inicjatywy jest
kompleksowe wspieranie zagranicznych podmiotow w procesie inwestycyjnym
(one stop shop). Proces wsparcia obejmuje takze obstuge podmiotu
po przeprowadzeniu inwestycji. Ustugi w ramach Inicjatywy Invest

in Pomerania sa realizowane bezptatnie.

Przebudowa linii kolejowej na trasie Reda-Hel.
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5.3. Kierunki rozwoju samorzadu terytorialnego

Na  ksztalt 1 rozwdj miast wplywa wiele czynnikow takich jak: ludzki
1 spoleczny potencjal, kapital materialny 1 instytucjonalny, lokalizacja oraz dostgpnos¢
do weztéw komunikacyjnych. Trojmiasto obok Warszawy, Krakowa, Poznania
i Wroctawia jest przykladem metropolizacji gdzie istnieje najwigksza koncentracja
ludnosci, a co za tym idzie ilo$¢ miejsc pracy.

Wedlug danych w Polsce jest 940 miast z czego 302 to gminy miejskie,
628 znajdujace si¢ w gminach miejsko-wiejskich. Blisko 30% ogétu miast w Polsce
stanowig miasta $rednie, ktorych jest w Polsce 255!, Zgodnie z zatozeniami miasto
srednie nie przekracza liczby mieszkancow powyzej 20 tys. z wyjatkiem miast
wojewodzkich oraz miast bedacych stolicami powiatow z 15-20 tys. mieszkancow. Na
liscie takich miast w Wojewodztwie Pomorskim sg: Bytow, Chojnice, Gdynia,
Koscierzyna, Kwidzyn, Lebork, Malbork, Pruszcz Gdanski, Reda, Rumia, Stupsk,

Starogard Gdanski, Tczew, Wejherowo.

Tabela 5.1-14. Co Pani/Pan zdaniem jest mocng strong wojewodztwa pomorskiego?

Stan srodowiska naturalnego 12
Lokalizacja 39
Przedsigbiorczos¢ 21
Infrastruktura turystyczna 26
Edukacja 0
Pozyskiwanie §rodkow zewnetrznych 9
Brak 0
Inne 1

Zrodto: opracowanie wlasne.

481 Dane Glownego Urzedu Statystycznego na 2019 r. https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/jednostka#.
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Wykres 5.1-14. Co Pani/Pan zdaniem jest mocng strong wojewodztwa pomorskiego?
(%)

1%

B Stan $rodowiska naturalnego
N [ okalizacja

B Przedsiebiorczos¢

B [nfrastruktura turystyczna

H Edukacja

¥ Pozyskiwanie srodkow zew.

Brak

Inne

Zrodto: opracowanie wlasne.

Wedlug ankietowanych, najmocniejszg strong wojewodztwa pomorskiego jest
jego lokalizacja — 36%. Na drugim miejscu wskazano infrastrukture turystyczng — 24%,
kolejne miejsce zaje¢ta przedsiebiorczos¢ — 19%. Na poziomie 11% okreslono stan
srodowiska naturalnego oraz 8% respondentdéw wskazato na kwestie zwigzane
Z pozyskiwaniem srodkow zewnetrznych. Bardzo cieckawym wynikiem badania byt fakt,
ze nikt z respondentow nie wskazal na edukacje, jako najmocniejsza strong
wojewodztwa pomorskiego. Jest to temat do szerszej dyskusji, ktora poruszona zostanie
w kolejnych analizach badan przedmiotowej pracy.

Wojewodztwo pomorskie obejmuje powierzchni¢ ponad 18 310,34 km?, co
stanowi blisko 6% powierzchni Polski, a liczba mieszkancow wynosi 2 333 523 0s6b*82,
W jego sktad wchodzi 16 powiatow oraz 4 miasta na prawach powiatu.

Samorzad wojewoddztwa pomorskiego podobnie, jak pozostate wojewddztwa
dziata na podstawie Ustawy o samorzadzie wojewodztwa’®:

e wykonuje zadania publiczne w imieniu wilasnym 1 na wlasng
odpowiedzialnos¢,

e dysponuje mieniem wojewodzkim,

482 Dane z 31 grudnia 2018 .
483 Dz.U. 1998 Nr 91 poz. 576.
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e prowadzi samodzielnie gospodarke finansowa na podstawie budzetu.
W ramach prowadzonej polityki rozwoju samorzgdu wojewodztwa:

e wspolpracuje z administracjg rzadowa,

e uczestniczy w programach i projektach finansowanych ze $rodkow
pochodzacych z budzetu unii europejskiej i innych zrodet zagranicznych,
ktoére nie podlegaja zwrotowi,

e wzoruje si¢ na doswiadczeniach innych samorzadéow wspolpracujac
z samorzadami krajow nadbattyckich oraz innych krajow,

e wykorzystuje atrybuty wojewddztwa w rozwoju konkurencyjnosci, takich
jak: dostep do morza, wartosci historyczne, kulturowo-etniczne

i jezykowe, mozliwosci edukacyjne i turystyczne®,

Tabela 5.1-15. Co Pani/Pan zdaniem stanowi szanse¢ dla rozwoju wojewddztwa
pomorskiego?

Rozwoj turystyki 42
Wykorzystanie funduszy unijnych 22
Przyciagniecie inwestorow zewnetrznych 9

Przyciagnigcie przemystu wysokich 18
technologii

Rozwdj funkcji mieszkaniowych 3

1 ustugowych

Kapitat ludzki 19
Kapitat spoteczny/wielokulturowos¢ 6

Srodowisko naturalne 7

Demografia 2

Imigracje 2

Brak 0

Inne 2

Zrodto: opracowanie wlasne.

484 Statut Wojewodztwa Pomorskiego, Uchwata nr 541/XL/02 Sejmiku Wojewoddztwa Pomorskiego

z dnia 25 marca 2002 r.
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Wykres 5.1-15. Co Pani/Pan zdaniem stanowi szans¢ dla rozwoju wojewodztwa
pomorskiego? (%)

B Rozwdj turystyki
1%

0 29
5%\/{] o

B Wykorzystanie funduszy

0,
5% unijnych

¥ Przyciggniecie inwestoréw
ZEew.

B Przyciggniecie przemystu

2% wysokic technologii

B Rozwdj funkcji
mieszkaniowych i ustugowych

H Kapitatl ludzki

B Kapitat spoteczny/
wielokulturowosé

Zrodto: opracowanie wlasne.

Wedhig ankietowanych najwyzej zostal oceniony rozwdj turystyki — 32%. Na
drugim miejscu zagadnienia z wykorzystaniem funduszy unijnych — 17%. Kolejne
miejsca to obszar zwigzany z przyciggnigciem przemystu wysokich technologii i kapital
ludzki po 14%., przycigganie inwestorow zewnetrznych — 71%. Stawke tego zestawienia
zamykaja: rozwoj funkcji mieszkaniowych i ustugowych — 5% oraz imigracje — 3%.

Kolem zamachowym zwigkszajacym poziom Zycia mieszkancow
wojewodztwa pomorskiego majg by¢: turystyka, kultura, historia i ekologia. Ponadto na
podkreslenie zastugujg wszystkie dziatania, ktore otwarte sg na kapitat ludzki. Dlatego
glownymi fundamentami, CO pokrywa si¢ z odpowiedziami ankietowanych jest
realizacja programow: Pomorska Podroz i wczeSniej wspomniane Ekoefektywne
Pomorze. Szacuje sig, ze turystyczna marka ,,Pomorskie” jako ,,znak firmowy”, ktory
promuje region i wzmacnia turystyke ma trafi¢ do blisko 12 mln 0séb w Polsce, jak i za
granicg. Cele te w ramach Regionalnego Programu Strategicznego, w zakresie
atrakcyjnosci kulturalnej i turystycznej realizowany jest poprzez projekt — Pomorska
Podroz. Aby stworzy¢ ciekawg oferte turystyczng i kulturalng dokonano zmian

programu, ktore dotycza:
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e Modyfikacji ram finansowych,

e Zmian wskaznikow,

e Uaktualnienia czg$ci diagnostycznej,

e Przypisania poszczegélnych zadan do priorytetow i dziatan, zmian

nazw oraz zakresow.

W zakresie turystyki nalezy zwroci¢ uwage, ze w wojewodztwie pomorskim
widoczny jest brak elastycznej oferty turystycznej w stosunku do poszczegdlnych por
roku. Istniejg bardzo duze mozliwos$ci w zakresie uprawiania turystyki aktywnej, ktora
W znaczny sposob moze wydluza¢ sezon turystyczny. Nie ma potaczonej oferty
w zakresie ustug zdrowotnych, medycznych, spa oraz wspomnianej turystyki aktywne;j.
Ponadto marka Pomorskie jest rozpoznawalna wsrod polskich turystow, a nadal stabo
wizerunkowo widoczna dla turystow zagranicznych. Dlatego nalezy podjaé dziatania,
aby zgodnie z rzeczywistoscig pokaza¢ wojewddztwo pomorskie, jako nie tylko letnig
destynacje turystyczna, a cickawg, caloroczng oferte dla turystow. Istotnym aspektem
tych dziatan jest wspolpraca pomiedzy administracja wojewodztwa, a osrodkami

kultury i turystyki®

. Duza rolg w tym zakresie odgrywa Pomorska Regionalna
Organizacja Turystyczna (PROT), ktora liczy 80 cztonkéw, ktorzy reprezentuja ponad
500 podmiotow dziatajacych w wojewodztwie pomorskim. W podsumowaniu dziatan
ze sporzadzonych raportow w 2018 roku wynika, ze po szerokiej akcji promocyjnej
ferie bez smogu — wojewddztwo pomorskie bylo trzecim najchetniej wybieranym
rejonem w Polsce na lokalizacje ferii zimowych, a og6lna liczba odwiedzajacych region
zwigkszyla si¢ o 7% w pordwnaniu z rokiem 2017.

Ponadto wg. raportu portalu nocowanie.pl — region Pomorza w 2018 roku miat
35% wszystkich rezerwacji w kraju. Na tak wysoka pozycje lidera miaty wplyw bardzo
dobre warunki meteorologiczne oraz poprawiajaca si¢ kampania, ktora w swojej ofercie
z pozytywnym skutkiem zachecata do zwiedzania nie tylko Trdjmiasta i samego
wybrzeza. Dlatego wielu turystow odwiedzito subregiony, takie jak: Kaszuby i Bory
Tucholskie. Unikatowym miejscem pod wzgledem walorow przyrodniczych
I turystycznych w skali Trojmiasta, jak i calej Polski jest Rezerwat Przyrody Kepa
Redlowska w Gdyni. Tematami wiodacymi w aspekcie turystyki w wojewodztwie

pomorskim s3:

48Shttps://netka.gda.pl/do-12-milionow-osob-w-kraju-i-za-granica-dotra-dzialania-wzmacniajace-
turystyczna-marke-pomorskie/.
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e turystyka miejska i kulturowa,

o turystyka wiejska: slowlife tourism,

e kulinaria — produkty regionalne,

e obiekty atektoniczne — zamki, dwory, patace,

e natura— lasy i obszary chronione,

e turystyka aktywna — rowery, kajaki, zeglarstwo, jezdziectwo, golf,

e atrakcje turystyczne — szczegdlnie dla dzieci,

o oferta zimowa — ferie zimowe,

e rozwijanie pasji — turystyka militarna i historyczna, nurkowanie
wrakowe*8®,

Cickawa oferta jest rozwoj slowlife tourism (turystyka wolna), ktora stanowi
alternatyw¢ dla osob poszukajacych relaksu i spokoju, oderwania i ucieczki od
szybkiego tempa zycia, ktére szczegdlnie widoczne jest w krajach rozwinigtych. Rodzaj
tej turystyki zaspokaja realizacje¢ indywidualnych potrzeb, doktadnego poznania miejsc
odwiedzanych, wymiana do$wiadczen, nawigzanie otwartych kontaktow z miejscowa
spoteczno$cia lokalng. Ponadto z takiej formy turystyki ptyna korzysci dla regionu —
promocja i pokazanie unikalnych waloréw, charakter miejscowej ludnosci, stworzenie
szczegolnej wiezi miedzy odwiedzanymi rejonami a turystami, ktory moze skutkowaé
ponownym przyjazdem w wigkszym gronie. Formuta taka jest niejednokrotnie jedyng

szansg na wyréznienie regionu i jego reklame*®’.

Tabela 5.1-16. Jakie Pani/Pan zdaniem dziedziny gospodarki nalezy rozwija¢ na
terenie wojewodztwa pomorskiego?

Przemyst/Produkcja 21
Budownictwo 6
Transport 14
Handel wewnatrzgateziowy 5)
Gospodarka senioralna 23
Edukacja 11

86 Plan dziafarn Pomorskiej Regionalnej Organizacji Turystycznej na rok 2019 — zalozenia merytoryczne,
str. 2.

487 A. Niezgoda, E. Markiewicz Slow tourism — Idea, uwarunkowania i perspektywy rozwoju, Uniwersytet
Ekonomiczny, Poznan 2014, s. 89.
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Turystyka 38

Brak 2

Inne 2

Zrodto: opracowanie wlasne.

Wykres 5.1-16. Jakie Pani/Pan zdaniem dziedziny gospodarki nalezy rozwija¢ na
terenie wojewodztwa pomorskiego? (%)

2% _\ 2% B Przemyst/Produkcja

B Budownictwo
5% ETransport
¥ Handel wewnatrzgateziowy
¥ Gospodarka senioralna
H Edukacja

Turystyka

Brak

Inne

Zrodto: opracowanie wlasne.

Blisko 31% respondentow najwyzej ocenito turystyke, jako dziedzing, ktora
nalezy rozwija¢ w wojewodztwie pomorskim. Ponadto respondenci wysoko ocenili
koniecznos¢ rozwoju gospodarki senioralnej — 19%. Rownie wysoki procent glosow
mial przemyst i produkcja — 17% Na kolejnym miejscu znalazta si¢ edukacja — 9%. Na
szczego6lng uwage zashuguje rozwoj gospodarki senioralnej, ktora stanowi nowy sektor
gospodarki narodowej w Polsce. Jest branzg gospodarki, ktora opiera si¢ na systemie
ustug oraz wytwarzaniu dobr, ktére sg skierowane do oséb starszych. Wzrost ludnosci
senioralnej na tle catego spoteczenstwa powoduje widoczny w ostatnich latach wzrost
ludnosci senioralnej na tle calego spoteczenstwa. Przektada si¢ to w znaczacy sposob na
udzial podmiotéw wiadzy publicznej — zaré6wno na szczeblu rzadowym, jak
i samorzgdowym w zakresie reorganizacji i budowy infrastruktury w stosunku do
potrzeb osdb starszych. W ten sposdb tworzy si¢ gospodarka senioralna oraz segment

tworzonych przez przedsigbiorcow szeregu wyrobow, §wiadczen oraz ustug dla oséb
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starszych. Z ostatnich badan przeprowadzonych w 2018 roku wynika, ze najwyzszy

odsetek podmiotéw w  Polsce, ktore prowadzily dziatalno§¢ senioralng

w poszczegdlnych segmentach byty:

Ustugi opiekuncze 78,7%

Ustugi zdrowotne 51,4%

Ustugi finansowe i ubezpieczeniowe 26,7%
Ustugi transportowe 23,9%

Wyroby medyczne i rehabilitacyjne 16,7 %
Sport i rekreacja 10,8%

Edukacja i kultura 4,6%%%,

W odniesieniu do promocji regionu, w oparciu 0 udzial samorzadu

terytorialnego, gtéwne kierunki rozwoju powinny by¢ ukierunkowane na:

realizacje kampanii tematycznych okre$lonych jako: oferta
kulturalna, aktywna dla kazdej grupy wiekowej, motywacyjna — ferie
zimowe, majowki, wyjazdy weekendowe, wakacje, dedykowane
subregionom — Kaszuby, Kociewie, Zutawy, Trojmiasto itp.,
realizacje i wspottworzenie kampanii za posrednictwem narzgdzi
promocyjnych na portalach i w mediach spotecznos$ciach,

promocje¢ marki premium regionu pomorskiego w ramach projektu
Pomorskie Prestige,

realizacj¢ materiatbw promocyjnych — audiowizualnych, filmowych
w oparciu o atrakcje 1 unikatowe obiekty wojewodztwa

pomorskiego*®.

Istotnym aspektem w realizacji zalozen idei samorzadu terytorialnego jest rola

zaplecza organdow samorzadu. Czlonkowie wspdlnot w samorzadzie poprzez aktywny

udziat wykonuja zadania w ramach jednostek pomocniczych gminy. Zgodnie z ustawa

w ich sktad wchodza sotectwa, osiedla oraz dzielnice. Rolg gminy jest powotanie

jednostki pomocniczej. Zazwyczaj odbywa si¢ to z inicjatywy mieszkancow, na ktorych

wniosek zwotywane sg konsultacje. W wigkszych miastach tworzone sa dzielnice, na

488 Gospodarka senioralna w Polsce — Raport metodologiczny koricowy, stan i metody pomiaru, Gtowny
Urzad Statystyczny, Warszawa 2018, s. 96.
489 op. cit. Plan dziatart PROT na rok 2019 — zatozenia merytoryczne.
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obszarach wiejskich solectwa. Nie sa one powolywane obligatoryjnie, a ich dziatanie

odbywa si¢ na podstawie wiasnych statutow.

5.4. Bariery i trudnosci w pracach samorzadu terytorialnego w wojewédztwie
pomorskim

Wskaznikiem rozwoju i perspektyw gmin wiejskich i miejsko-wiejskich
wojewodztwa jest jego kondycja finansowa. Na t¢ sume sktadajg si¢ takie sktadniki
syntetyczne, jak: dochody na jednego mieszkanca, procent dochodow wiasnych
w dochodach ogdlnych, wptywajace $rodki budzetowe z Unii Europejskiej na jednego
mieszkanca. Stan kondycji finansowej gmin w sposéb bezposredni wptywa na realizacje
zadan w okreSlonych obszarach, 0Osiggang zdolno$¢ finansowa, szacowang skale

wydatkoéw inwestycyjnych, mozliwosci pozyskania §rodkow poza budzetowymi.

Pytanie nr 13. Co Pani/Pana zdaniem byto najwigkszym niepowodzeniem wojewddztwa
pomorskiego w latach 1998-2018?

Wedlug  ankietowanych  najistotniejsze  niepowodzenia  wojewddztwa
pomorskiego w okresie 1998 — 2018 to:

e Nie zwienczone powodzeniem wicloletnie wysitki Samorzadu

Wojewodztwa Pomorskiego zmierzajace do ,,usamorzadowienia” spotki

PKP Szybka Kolej Miejska w Trojmiescie Sp. z 0.0.

e Brak ,,wspolnego biletu”, jednolitej taryfy komunikacyjnej dla catego
obszaru Trojmiasta i okolic (przyktadem obszar st. M. Warszawy).

Stworzenie jednolitego biletu to nie to samo.
e Dopuszczenie do prac w ramach przekopu Mierzei Wislane;.

e Transport publiczny poza Obszarem Metropolitalnym Trojmiasta,
a w szczegblnosci brak polityki autobusowej (chocby w minimalnym
zakresie dojazdow do wezlow przesiadkowych zlokalizowanych przy
dworcach kolejowych), brak jednego biletu autobusowo-kolejowego,
brak wspotpracy organizatoréw transportu na linii SWP-lokalne, brak

dziatan wspierajacych integracje transportu publicznego.

e Brak wlasnego przemystu, upadajace przedsigbiorstwa, ktore byly

z premedytacja wygaszane (dotyczy to polityki wladz bardziej na
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poziomie ponadlokalnym) typu: Unimor, Blaszanka, kwestia przemystu

stoczniowego itp.

e Brak wplywu na polityke zdrowotng Panstwa i rozwigzywanie realnych

problemow zdrowotnych mieszkancow pomorza.

e Nie wuzyskanie wsparcia samorzadéw korzystajacych z PKM

w utrzymanie i rozszerzanie oferty przewozowej PKM.
e Problemy z rodzimym przemystem (stocznia), ogtaszanie upadtosci firm.

e Brak remontu drogi 216 na odcinku Hel-Jurata.

Priorytetem w kwestiach zwigzanych z podniesieniem standardow zycia
mieszkancow jest realizacja programéw z zakresu ochrony zdrowia. Problematyka ta
jest duzym wyzwaniem dla Komisji Europejskiej w dobie starzejacego sie
spoleczenstwa oraz probleméw zwigzanych z ochrong $rodowiska, walka
z zanieczyszczeniem, ociepleniem klimatu. Zjawiska te, jako wyzwania cywilizacyjne
coraz bardziej sg zagrozeniem dla stanu zdrowia mieszkancow Europy, w tym jej
poszczegolnych regionéw. Stuza temu réznego rodzaju projekty i konkursy UE
skierowane do poszczegdlnych regiondow, w tym Wojewddztwa Pomorskiego. Jednym
z nich jest konkurs, ktory miesci si¢ w ramach Akcji badawczych i innowacyjnych
(RIA, Research and innovation actions). Swoim dzialaniem obejmuje on tworzenie
nowych projektéw naukowych oraz badania w zakresie udoskonalania i innowacyjnosci

technologii zaréwno produktow jak i ustug*®.

Pytanie nr 19. Co Pani/Pana zdaniem zmienito si¢ na gorsze? Dlaczego?

Respondenci na tak zadane pytanie m.in. wskazali dynamiczny rozwoj
transportu i szybko rosngcg liczb¢ samochodow — co powoduje trudnosci
komunikacyjne w duzych miastach (Gdansk, Gdynia, Stupsk). Tzw. godziny szczytu
ulegly znacznemu wydluzeniu, co jest réwniez spowodowane uelastycznieniem godzin
pracy 1 funkcjonowania przedsigbiorstw oraz instytucji publicznych. Dodatkowo,
realizowane inwestycje drogowe (budowy, remonty, przebudowy), ktoére powoduja
istotne zaklocenia w funkcjonowaniu transportu miejskiego. Innym wskazanym

problemem jest postepujaca degradacja srodowiska i kryzys klimatyczny co skutkuje

490 Qchrona zdrowia priorytetem w konkursach Programu Horyzont 2020. W Centrum, Magazyn
Projektow Europejskich, nr 3/2019, Warszawa, S. 32-33.
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brakiem mozliwo$ci zapewnienia wszystkim wysokiej jakosci zycia. Sytuacja taka

generuje nierownosci spoleczne oraz nowe wyzwania dla gospodarki.

e Dynamiczny rozwdj transportu i szybko rosngca liczba samochodéw powoduje
trudnosci komunikacyjne w duzych miastach (Gdansk, Gdynia). Tzw. ,,godziny
szczytu” ulegly znacznemu wydluzeniu, co jest réwniez spowodowane
uelastycznieniem godzin pracy i funkcjonowania przedsigbiorstw oraz instytucji
publicznych.  Dodatkowo, realizowane inwestycje (budowa, remont,
przebudowa) drogowe powoduja istotne zaklécenia w funkcjonowaniu

transportu miejskiego.

e Brak kadry na runku pracy. Kobiety pozostajace w domu i niepodejmujace
pracy.

e Kongestia w miastach i negatywne efekty z tym zwigzane*°L.

e Wszelkie obszary regulowane przez Panstwo zmienity si¢ na gorsze.

e Mniejsza aktywno$¢ spoteczenstwa, €O moze zaowocowac brakiem

pracownikow na rynku pracy podobnie jak w pozostatych regionach.

e Poprawa systemu edukacji na wszystkich poziomach, szczegdlnie podstawowym

i zawodowym.

e Dostgpnos¢ i1 jakos¢ opieki zdrowotnej, niedostateczne dofinansowanie w tym
zakresie, zty dobor priorytetow.

e Kapital spoteczny — utrata zaufania miedzy mieszkancami, poglebiajacy sie
podzial pomigdzy zwolennikami partii politycznych, spadajacy udziat
W partycypacji spotecznej, wzrastajacy proces anonimowosci spotecznej.

e Za duzo w Gdansku jest handlu 1 budynkéw biurowych stanowiacych kapitat

zagraniczny, ktéry moze wycofa¢ si¢ z rynku, a za mato firm lokalnych

491 (ang. congestion) — chroniczne zjawisko wiekszego natezenia ruchu $rodkoéw transportu zalezne od
przepustowosci wykorzystywanej przez nie infrastruktury. Wystepuje na niektérych odcinkach sieci
i weztach transportowych, szczegolnie na obszarach wysoko zurbanizowanych lub na trasach taczacych
ze soba osrodki o duzej sile wzajemnego cigzenia. Objawia si¢ duzym zmniejszeniem $redniej predkosci
ruchu, dlugotrwatymi zatorami, rozlewaniem si¢ na sieci dojazdowe. Jest trudna do przezwyci¢zenia ze
wzgledu na ograniczenia przestrzenne rozbudowy przecigzonej infrastruktury oraz lawinowe narastanie
ruchu po modernizacji odcinkéw dotknietych kongestig.
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z tradycja, zajmujacych si¢ produkcja konkretnych rozpoznawalnych dobr
rynkowych.

e Lokalna infrastruktura drogowa — zbyt mato $rodkow finansowych na jej

odnowienie.

e Kompetencje kadr zarzadzajacych w wielu instytucjach panstwowych, urzedach,

spotkach itp.... pogarszajacy si¢ poziom kultury osobistej, chaos prawny.

e Poziom edukacji i dostep do ochrony zdrowia — niedostateczne finansowanie,
bedace wylacznie dziataniem interwencyjnym, a nie dlugofalowa polityka
wynagradzania nauczycieli i1 lekarzy w powigzaniu ze wzrostem efektow ich
pracy.

e (Coraz wigkszy chaos legislacyjny.

e Problem z przemystem rodzimym. Wigkszo$¢ firm w regionie posiada kapitat
zagraniczny, w ktorego przypadku istnieje ryzyko wycofania si¢

w niesprzyjajacych warunkach rynkowych.

W ostatnich latach widoczne sg problemy z jakimi borykaja si¢ niektore miasta
srednie zar6wno wojewddztwa pomorskiego, jak 1 catej Polski. Gtéwnym negatywnym
zjawiskiem jest utrata przez nie licznych funkcji o charakterze spoteczno-
gospodarczym. Na rzecz duzych miast dokonata si¢ koncentracja potencjatu i zasobow,
likwidacja powigzan funkcjonalnych pomigdzy osrodkami miejskimi, proces
deindustrializacji przemystu. Ponadto widoczne jest zjawisko starzenia sig
spoteczenstwa, spadek liczby ludnosci szczegdlnie wyksztatlconej oraz w wieku
produkcyjnym. Waznym zadaniem jest wypracowanie sposobu na powstrzymanie
degeneracji miast Sredniej wielkosci aby nie tracity one na atrakcyjnosci dla swoich
mieszkancow.

Deindustrializacja cz¢$ci miast 1 widoczne problemy z ich baza ekonomiczng to
skutki transformacji politycznej 1 spoteczno-gospodarczej po 1989 roku. Liczne $rednie
1 male osrodki, ktore opieraty si¢ na monofukcyjnych zaktadach przemystowych ulegly
istotnemu regresowi spoteczno-gospodarczemu. Przy tym nalezy pamigta¢ o istocie
miast Srednich, ktére znajdujac si¢ poza wplywem duzych aglomeracji stanowia
podstawowe osrodki ksztattujagce uktady spoteczno-gospodarcze, bezposrednio
wplywaja na obszary wiejskie, rozw0j szczeg6lnie problemowych obszaréw. Dlatego
istotna jest tutaj rola samorzadow, ich kompetencji, instrumentéw wsparcia

finansowego, mozliwosci pozyskiwania $rodkéw finansowych, inwestorow, oraz
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realizacja perspektywicznych projektow, ktore wpltyna na rozwdj regionu. Innym
aspektem, ktory przektada si¢ na mieszkancoéw jest osiggniecie kompromisu i zgody
spotecznej, ktora ma budowaé 1 wzmacnia¢ realizacje kwestii strategicznych
z wykorzystaniem zdolno$ci zarzadczych z wykluczeniem tak czesto widocznych
podziatéw politycznych?92,

Realizowana Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do 2020 roku
zaklada wyrdownanie poziomu rozwoju gospodarczego podregiondéw, ktorego
wyznacznikiem jest poziom PKB na mieszkanca. Jednym z rozwigzan jest wzmocnienie
srodkow rozwojowych oraz specjalizacji w zakresie terytorialnym poprzez aktywizacje
gospodarcza. Zaplanowany dla miast $rednich pakiet przewiduje specjalny pakiet
wnioskdow w ramach programéw operacyjnych, ktorego budzet wynosi blisko
2,5 miliarda zt. Fundusze te zostang przeznaczone na rozwoj infrastruktury, pomoc
w ramach aktywizacji dla oséb miodych, uruchomienie programéw ksztalcenia

ogoblnoakademickiego oraz wspierania rozwoju matych i §rednich przedsigbiorstw*,

Tabela 5.1-17. Jak Pani/Pan zdaniem w ciggu ostatnich czterech lat, zmienita si¢
ogolna sytuacja wojewodztwa pomorskiego?

Zmienita si¢ na lepsze 58
Praktycznie si¢ nie zmienita 4
Zmienita si¢ na gorsze 0
Trudno powiedzie¢ 6

Zrodto: opracowanie wlasne.

492 p_Sleszynski, Delimitacja miast Srednich tracqcych funkcje spoteczne, PAN, Warszawa 2016, s. 2-3.
493 Op. cit. Nowe szanse dla miast Srednich. W Centrum, Magazyn Projektéw Europejskich, nr 1/2019,
Warszawa, s. 10-11.
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Wykres 5.1-17. Jak Pani/Pan zdaniem w ciggu ostatnich czterech lat, zmienita si¢
ogolna sytuacja wojewodztwa pomorskiego? (%)

B Zmienita sie na lepsze
B Praktycznie sie nie zmienita
Zmienita sie na gorsze

B Trudno powiedzie¢

Zrodto: opracowanie wlasne.

Wedlug zdecydowanej wigkszosci ankietowanych dokonane zmiany

w wojewodztwie pomorskim zmienila si¢ na lepsze — 85%. Kolejne odpowiedzi to

trudno powiedzie¢ — 9% oraz praktycznie sie nie zmienita — 6%.

Pytanie nr 18. Co Pani/Pana zdaniem zmienito si¢ na lepsze? Dlaczego?

Na tak zadane pytanie wigkszo$¢ ankietowanych wskazata:

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-
2020, unijny Program, dzieki ktéremu zycie konkretnych osdb zmienia si¢ na
lepsze. Mozliwo$¢ pozyskania $rodkow unijnych na inwestycje, dotacje ,,na
start" lub skorzystanie z nowoczesnego sprz¢tu medycznego czy szkolenia,
dzigki ktérym mozna podnies¢ swoje kwalifikacje zawodowe — to czesto
moment przelomowy w zyciu mieszkancéw wojewodztwa pomorskiego.
Infrastruktura transportowa (kolejowa i drogowa), rozw0j branzy turystyczne;j,
rozw0j bazy i zasobow dla biznesu, takich jak powierzchnie biurowe, hale
magazynowe, ustugi, wysoki poziom edukacji i pozycja tréjmiejskich uczelni
publicznych.

Pomorze, jako miejsce do =zycia, zakladania rodziny, rozwoju Kariery

zawodowej. Jest tolerancyjne, zacheca nie tylko lokalizacja ale przede
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wszystkim otwarto$cia 1 ciekawos$cia na przedsigbiorczo$¢ mieszkancoéw
i odwiedzajacych. Wspiera swoich mieszkancow 1 pozwala im
wspotuczestniczy¢ w kreowaniu regionu. To liczne inwestycje, nie tylko
W metropolii, ale roéwniez lokalne, to wsparcie seniorow i uzdolnionych
ucznidéw, to dbatosé o walory turystyczne i dziedzictwo kulturowe.

Otwarto$¢ na wspotpracg i podejmowanie nowych wyzwan. Zmienia si¢
mentalno$¢ firm, uczelni 1 urzgdnikdéw — wieksza otwarto$¢ na innowacje.
Polepszajace si¢ rynki pracy — malejaca stopa bezrobocia (w 2019 osiggneta
najnizszy poziom od czasu powstania wojewddztwa pomorskiego), co jest
wymiernym  wyznacznikiem  intensywnego  rozwoju  gospodarczego
wojewodztwa. Docenianie warto$ci pracownika.

Rozwdj infrastruktury, transport, obiekty kulturalne — ich wigksza dostgpnosé.
Wspieranie inicjatyw ukierunkowanych na podnoszenie jakosci zycia
mieszkancow.

Rozwo6j dostepnosci transportowej, zewngtrznej infrastruktury turystycznej
i edukacyjne;j.

Infrastruktura publiczna 1 warunki zycia dzigki $rodkom z UE oraz
zaangazowaniu samorzadow lokalnych w rozwdj swoich ,,malych ojczyzn” oraz
realizacje potrzeb mieszkancow.

Zamoznos$¢ spoteczenstwa wynikajgca z pozycji gospodarczej 1 turystycznej
Pomorza, rozwoju przemystlu wysokich technologii, ogolnego wzrostu
zamoznos$ci Polakéw umozliwiajacego im korzystanie z walordw turystycznych
regionu oraz koniunktura gospodarcza.

Zmiany w zakresie zdrowia publicznego, ktore wymaga wielu naktadow
i kolejnych inwestycji. Dalszy rozwdj infrastruktury szpitali: modernizacja
blokéw operacyjnych, budynkdéw, inwestycje w sprzet specjalistyczny, kadrg itp.
Realizacja programoéw unijnych na rzecz osob wykluczonych spotecznie,

podnoszenie jakos$ci zycia.
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5.5. Wyzwania dla samorzadu terytorialnego wojewdodztwa pomorskiego

Tabela 5.1-20. Jaki wedtug Pani/Pana obszar wymaga najwigkszego naktadu inwestycji
i Srodkow finansowych na terenie wojewddztwa pomorskiego?

Przemyst i Gospodarka 6
Infrastruktura drogowa 26
Infrastruktura turystyczna 4
Edukacja 23
Pomoc spoteczna 4
Turystyka 1
Stuzba zdrowia 36
Srodowisko 12

Zrodto: opracowanie wlasne.

Wykres 5.1-20. Jaki wedlug Pani/Pana obszar wymaga najwigkszego nakladu
inwestycji i srodkow finansowych na terenie wojewddztwa pomorskiego? (%)

B Przemyst i Gospodarka

® Infrastruktura drogowa
H Infrastruktura drogowa
B Edukacja
®Pomoc spoteczna

4% B Turystyka
¥ Stuzba zdrowia

1% 49 = Srodowisko

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Respondenci zdecydowanie wskazali na konieczno$¢ wniesienia najwickszych
naktadow inwestycyjnych i §rodkéw finansowych na stuzbe zdrowia — 32%. Powyzsza
opinia jest zgodna w kontekscie wczesniejszych pytan, gdzie ankietowani bardzo nisko
ocenili stan stluzby zdrowia w wojewddztwie pomorskim. Wedtug ich opinii powinny
by¢ wdrozone kolejne, nowe rozwigzania systemowe, ktore utatwig dostep do stuzby
zdrowia, a placowki beda przyjazne dla mieszkancéw, bez kolejek 1 z szerokim
wachlarzem ustug. Na kolejnych miejscach znalazty si¢ infrastruktura drogowa — 23%.
Kolejne miejsce to edukacja — 20%, przemyst i gospodarka — 5% oraz pomoc spoteczna
I infrastruktura turystyczna — 4% .

Jedna z instytucji wspierajaca rozwdj Pomorza jest Pomorski Fundusz Rozwoju,
ktory zostal powotany przez Samorzad Wojewodztwa Pomorskiego. Jego gtownym
zadaniem jest wsparcie realizacji finansowania — udzielania pozyczek na cele
inwestycyjne lub inwestycyjno-obrotowe w zakresie zakupu nowych technologii,
modernizacji infrastruktury produkcyjnej, handlowej, biurowej. Fundusz skierowany
jest do mikro i matych firm, ktére skupiajg si¢ na realizacji programéw rozwojowych
w wojewddztwie pomorskim. W ramach takiej dziatalno$ci na szersza skalg moga by¢
realizowane przedsigwzigcia zwigzane z m.in. z branza turystyczna, kulturalng,
rehabilitacyjno-lecznicza i gastronomiczng.

Podobnie w segmencie zwigzanym z zatrudnieniem, gdzie program pomaga
rozwigza¢ kwestie zwigzane z zaspokajaniem trudnosci na rynku pracy. Opiera si¢ to na
pozyskiwaniu nowych pracownikow (w tym z zza granicy), tworzenie nowych
stanowisk pracy, podnoszenie kwalifikacji, organizacji ptatnych praktyk i stazow,
tworzenie pakietow socjalnych dla pracownikow. Posrednikami powyzszych zadan sa:
Kaszubski Fundusz Przedsigbiorczosci oraz Pomorski Fundusz PoZyczkowy. Innym
realizowanym projektem w ramach Pomorskiego Funduszu Rozwoju jest wspieranie
dzialan skierowanych do mikro i1 matych firm w zakresie zakupu nieruchomosci dla
potrzeb rozwoju dzialalno$ci gospodarczej na terenie wojewddztwa pomorskiego.
Odnoénie dziatan skierowanych na cele inwestycyjne lub inwestycyjno-obrotowe
opracowany jest finansowy plan eksportowy w postaci pozyczek, ktory realizowany jest
poprzez Powislansko-Kaszubskie Konsorcjum. Na uwage zastuguje fakt, ze wszystkie
wspomniane dziatania prowadzone sg tylko dla przedsigbiorcow prowadzacych

dzialalnos¢ na terenie wojewodztwa pomorskiego lub na stale majacych tu siedzibg*®*.

49 pomorski Fundusz Rozwoju, wspieramy rozwoj Pomorza, www.pfr.pomorskie.eu
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Tabela 5.1-21. Czy wedfug Pani/Pana istnieje potrzeba konsultacji spolecznych jako

forma  partycypacji w  zarzgdzaniu  strategicznymi  jednostkami  samorzqdu
terytorialnego?

Tak 63

Nie 5

Zrodio: opracowanie wlasne

Wykres 5.1-21. Czy wedlug Pani/Pana istnieje potrzeba konsultacji spotecznych jako

forma partycypacji  w  zarzqdzaniu  strategicznymi  jednostkami  samorzqdu
terytorialnego? (%)

ETAK
ENIE

Zrodlo: opracowanie wilasne.

Na tak zadane pytanie, zdecydowana wigkszo$¢ odpowiedziata, ze istnieje
potrzeba konsultacji spotecznych jako forma partycypacji w zarzqdzaniu strategicznymi
Jjednostkami samorzqdu terytorialnego — 93%. Tylko 7% nie widzi koniecznosci
przeprowadzania konsultacji spotecznych. Wedhug opinii respondentéw bardzo wazna
jest potrzeba dialogu i spotkan, konsultacji spotecznych z mieszkancami. Mieszkancy
winni utozsamiaé si¢ z regionem i mie¢ moc sprawcza w kreowaniu rzeczywistosci.
Konsultacje spoteczne shuzg pozyskaniu wiedzy dotyczacej niezbednych inwestycji
i kierunkéw rozwoju od $rodowisk funkcjonujacych najblizej obszaru interwencji

(znajgcych temat najlepiej), dlatego tez realizowane dzialania sg najlepiej dopasowane
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do faktycznych potrzeb lokalnej spotecznosci. Konsultacje stuzg w szczegdélno$ci
uspotecznieniu procesu podejmowania waznych dla spoleczenstwa, nieodwracalnych
decyzji. Konsultacjami objeci powinni by¢ wszyscy partnerzy spoteczni, ktorych
problem dotyczy, niezaleznie od formy prawnej czy organizacyjnej, majacy interes
prawny i faktyczny w zabraniu gltosu w dyskusji publiczne;j.

Samorzad dziala na rzecz rozwoju regionu — kreuje polityke, pomysty
I wyznacza kierunki rozwoju, ktore warto zweryfikowaé przez glos spoleczenstwa.
Tylko wtedy mieszkancy majg poczucie wptywania na otoczenie i dzigki temu bardziej
utozsamiajg si¢ ze swoja JST. Mieszkancy powinni by¢ bardziej aktywni W procesie
podejmowania decyzji o kluczowych i kosztownych inwestycjach i priorytetach
rozwojowych. Dzigki partycypacji powinni by¢ oni jednoczes$nie bardziej swiadomi
mozliwos$ci finansowych JST do prowadzenia polityki rozwoju. Niech decyduja, ktére
przedsigwzigcia sg dla nich wazne. Wedtug ankietowanych zauwazono, ze konsultacje
wazne sg z zastrzezeniem by odbywaly si¢ na temat proponowanego przez samorzad
rozwigzania w ramach dopuszczalnych opcji. Ponadto wazne sg w powigzaniu
z edukacja spoteczng i budowaniem $wiadomosci i odpowiedzialno$ci spoteczenstwa.
Zawsze oczekiwania spoleczenstwa winny wyznacza¢ trendy realizacji zadan
ogoblnospotecznych. Konsultacje spoteczne to glos spoteczenstwa w poprawie sytuacji
wojewodztwa, to wyrazenie potrzeb, problemow i pomystow na ich rozwigzanie.

Jedna z pierwszych konferencji podsumowujaca konsultacje spoteczne projektu
Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewoddztwa Pomorskiego na lata 2014-
2020 miata miejsce w Gdansku*®®.

Kolejne konferencje podsumowujgce konsultacje spoteczne projektu RPOWP
mialy miejsce:

e 27 listopada 2013 roku w Gdyni,

e Konferencja Subregionu Nadwislanskiego, 23 pazdziernika 2013 roku
w Starogardzie Gdanskim,

e Konferencja Subregionu Metropolitalnego, 30 pazdziernika 2013 roku
Sopot/Gdansk,

495 W dniu 10 pazdziernika 2013 roku w Centrum wystawienniczo-kongresowym AmberExpo w Gdansku
odbyta si¢ konferencja inaugurujaca konsultacje spoteczne projektu Regionalnego Programu
Operacyjnego dla Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-2020. W konferencji wzigto udziat ponad 260
0s0b, w tym przedstawiciele samorzadow terytorialnych, uczelni, organizacji pozarzadowych,
samorzgddow i organizacji przedsiebiorcOw oraz dziennikarze i osoby prywatne.
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e Konferencja Subregionu Stupskiego, 8 listopada 2013 roku w Stupsku,
e Konferencja Subregionu Potudniowego, 13 listopada 2013 roku

w Chojnicach.

Tabela 5.1-22. Jakie wedlug Pani/Pana projekty-obszary pozainwestycyjne budzetu
obywatelskiego sq najbardziej potrzebne do realizacji w ramach zgtaszanych wnioskow

przez mieszkancow?

Edukacja 19
Komunikacja i organizacja ruchu 11
Kultura 16
Ochrona $rodowiska 10
Pomoc spoteczna S
Przestrzen publiczna 23
Sport i rekreacja 8
Stuzba zdrowia 21
Zielen miejska 17

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Wykres 5.1-22. Jakie wedtug Pani/Pana projekty-obszary pozainwestycyjne budzetu
obywatelskiego sq najbardziej potrzebne do realizacji w ramach zgtaszanych wnioskow
przez mieszkancow? (%)

B Edukacja

B Komunikacja i organizacja
ruchu

¥ Kultura

® Ochrona srodowiska

® Pomoc spoteczna

B Przestrzen publiczna

 Sportirekreacja

4%

H Stuzba zdrowia

Zielen miejska

Zrodto: opracowanie wlasne.

Na tak zadane pytanie najwiecej ankietowanych odpowiedziato: przestrzen
publiczna 18%, stuzba zdrowia 16%, kultura, zieler miejska 12%, sport i rekreacja 6%.

Istotnym elementem ksztalttowania spoteczenstwa obywatelskiego przez
samorzad wojewddztwa pomorskiego jest realizacja budzetu obywatelskiego. Jego
historia sigga roku 2011, kiedy to jako pierwszy w Polsce, samorzad miasta Sopot
zglosit projekt Budzetu Obywatelskiego dla swoich mieszkancoéw. Inicjatywa przyjecia
wspotodpowiedzialnosci za realizacje miejscowych inwestycji przez mieszkancow

spotkata si¢ z duzym zainteresowaniem przez inne gminy w regionie i catym kraju.

232



Tabela 5.1-23. Czy brata Pani/Pan udzial w glosowaniu w ramach budzetu
obywatelskiego?

Tak 59

Nie 9

Zrodto: opracowanie wlasne.

Wykres 5.1-23. Czy brata Pani/Pan udzial w glosowaniu w ramach budzetu
obywatelskiego? (%)

ETAK
ENIE

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Zdecydowana wigkszos¢ ankietowanych brata udziat w glosowaniu do budzetu
obywatelskiego 87%. Jedynie 13% nie brato udziatu w glosowaniu w ramach budzetu
obywatelskiego. Zdecydowana wiekszo$¢ respondentow traktuje to jako swoj
obywatelski obowigzek oraz kieruje si¢ potrzebg w kreowaniu zmian na lepsze.
Glosowanie na projekty w ramach BO pozwala na realizacj¢ najbardziej potrzebnych
zdaniem mieszkancow inwestycji, poniewaz to mieszkancy decydujg, co bedzie
realizowane w ich otoczeniu w pierwszej kolejnosci. To mieszkancy beda korzystaé ze
zrealizowanych inwestycji, dlatego tez ich udzial procesie decyzyjnym jest bardzo
istotny.

Kazdego roku mieszkancy w ramach ogloszonego budzetu obywatelskiego

podczas bezposredniego glosowania moga zdecydowa¢ o wybranych projektach.
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Zadania, ktore najwigksza iloscig glosow mieszkancow zostaly wybrane, ujete zostaja
w uchwale budzetowej wojewoddztwa. Istotnym czynnikiem budzetu obywatelskiego
jest fakt, ze powyzsze zadania nie mogg by¢ zmieniane badz usuwane podczas
prowadzonych prac nad projektem uchwaly budzetowej*®®.

Innym ciekawym rozwigzaniem w ramach budzetu obywatelskiego jest
wspotpraca metropolitarna samorzadow wojewodztwa pomorskiego zrzeszonych
w Obszarze Metropolitarnym. W okresie od 9 do 23 wrzesnia 2019 roku odbylo si¢
glosowanie w ramach Budzetu Obywatelskiego w Metropolii 2020. Dzigki szerokim
konsultacjom spolecznym oraz zglaszanym pomystom i projektom zacie$nia si¢
wspotpraca miedzy wtadzami samorzadowymi, a wspolnota mieszkancow. Jest to jedna
z form decydowania o przestrzeni publicznej, ktora pobudza kreatywnos$¢ oraz daje
wigksze poczucie wzmocnienia wi¢zi z miejscem zamieszkania. Zgloszone projekty
w ramach Budzetu Obywatelskiego w Metropolii 2020 obejmowaty m.in. budowe
i modernizacj¢ terenéw zielonych, miejsc wypoczynku, terendw rekreacyjnych, placow
zabaw, boisk, organizacji koncertow 1 imprez dla mieszkancow. Swoim zasiggiem
projekt obejmuje samorzady takich miast jak: Gdansk, Sopot, Pruszcz Gdanski, Puck,

Rumia, Reda Wejherowo, Wiadystawowo*’.

Tabela 5.1-24. Jak ocenia Pani/Pan promocje regionu i miejscowosci wojewodztwa
pomorskiego?

Zdecydowanie korzystne 28
Raczej korzystne 38
Raczej niekorzystne 2
Zdecydowanie niekorzystne 0
Trudno powiedzie¢ 0

Zrodto: opracowanie wlasne.

4% Dz. U. 2019 poz. 512.
497 https://bowmetropolii.pl/.
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Wykres 5.1-24. Jak ocenia Pani/Pan promocje regionu i miejscowosci wojewodztwa
pomorskiego? (%)

3%

B Zdecydowanie korzystne
¥ Raczej korzystne

¥ Raczej niekorzystne

B Zdecyowanie niekorzystne

H Trudno powiedzie¢

Zrodto: opracowanie wlasne.

Na to pytanie wigkszo$¢ ankietowanych 56% odpowiedziato raczej korzystnie.

Na kolejnym miejscu uplasowata si¢ odpowiedz — zdecydowanie korzystnie 41%.

Jedynie 3% ankietowanych stwierdzito, ze raczej niekorzystnie.

Pytanie nr 25. Ktora wedtug Pani/Pana z miejscowosci i region wojewddztwa

pomorskiego rozwija sie najszybciej/najbardziej preznie?

Wsrod ankietowanych najczesciej wskazywanymi miejscowosciami i regionami,

ktdére rozwijaja si¢ najbardziej dynamicznie w wojewodztwie pomorskim s3:

Obszar Metropolitalny Trojmiasta
Gdansk

Gdynia

Potwysep Helski

Kartuzy

Puck

Malbork

Stupsk

Gminy nadmorskie.
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Na wzrost atrakcyjnos$ci danego regionu, miasta czy obszaru wiejskiego ma
wplyw prowadzenie szeroko pojetej polityki strategii zintegrowanej komunikacji
marketingowej. Wykorzystujac najnowsze osiggni¢cia technologiczne, nowe formy
srodkow przesylu danych, mozliwa jest jeszcze wigksza promocja jednostek
terytorialnych, poczawszy od wsi i maltych miast, a skofnczywszy na aglomeracjach
I regionach. Powyzszy proces nie sprowadza si¢ jedynie do promocji, ale dziata jak
magnez, zacheca do przyjazdu, inwestowania, lokalizacji biznesu, osiedlania si¢,
sprzyja procesowi rozwoju samorzadu terytorialnego?®.

Respondenci wskazywali na dynamiczny rozwoj calego wojewodztwa
pomorskiego jako proces symetryczny i zrownowazony na przestrzeni lat. Wszystkie
miejscowosci rozwijaja si¢ proporcjonalnie do swoich mozliwosci: kadrowych,
administracyjnych, gospodarczych i innych. Na szczegolng uwage zastluguje Obszar
Metropolitalny Tréjmiasta z Gdanskiem, jako stolicag regionu, ktory ma najwigksze
srodki 1 mozliwosci rozwoju, przycigga najwiecej inwestycji. Ponadto wysoko zostaty
ocenione miasta i gminy Zatoki Gdanskiej i pasa nadmorskiego. Jednoczesnie
Trdjmiasto okreslane jest, jako jedna spdjna tkanka miejska.

Innym przyktadem dynamicznego rozwoju jest Gdynia. Jako pierwsze miasto
w Polsce otrzymata najwyzszy — platynowy poziom certyfikatu zgodnosci z normg ISO
37120%%°. Byto to potwierdzenie sukcesu z 2017 roku, kiedy otrzymata przedmiotowy
certyfikat w ramach mig¢dzynarodowych standardow, ktore obejmuja normy zycia
mieszkancow, zrbwnowazony rozwoj spoteczny, wskaznik ustug miejskich. W ramach
przyznania certyfikatu, szczegétowej analizie poddane zostaty takie wskazniki miasta

jak: edukacja, ochrona $rodowiska, transport publiczny, bezpieczenstwo°%.

4% A, Szromnik, Marketing terytorialny, nowe obszary i narzedzia, edu-Libri, Krakow 2015, s. 102.
4% Norma jest narzedziem do ujednoliconego monitorowania stanu rozwoju miasta w czasie. Jest
pierwszym tego typu systemem wskaznikow, ktory moze by¢ wykorzystany do $ledzenia i raportowania
postepéw miasta w zakresie zarzadzania ustugami miejskimi oraz jakoSci zycia. Stanowi uzyteczne
narzedzie zarzadzania miastem, ktore pozwala réowniez na pomiar skutecznosci dzialan. Umozliwia
porownywanie miast migdzy sobg w skali globalne;j i lokalnej. Korzys$ci dla miasta z certyfikacji:
e Ocena miasta i pomiar postgpu w dazeniu do osiagnigcia celu, jakim jest poprawa jakosci zycia
1 zrbwnowazony rozwd¢j miasta;
e Identyfikacja mocnych i stabych stron miasta;
e  Mozliwos$¢ porownywania do innych miast na poziomie krajowym i migdzynarodowym;
e  Wzmocnienie marki miasta jako ,,Smart City” oraz rozpoznawalno$¢ na poziomie europejskim
i globalnym;
e Wskazniki Normy ISO 37120 pozwolg na zobrazowanie rzeczywistego zaangazowania miasta
w dzialania na rzecz poprawy jako$ci zycia mieszkancow oraz jego mozliwosci w zakresie
kreowania miasta jako przyjaznego srodowiska do zycia.
500 platynowa Gdynia, Magazyn Pomorski, nr 4/2019.
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Pytanie nr 26. Co wediug Pani/Pana jest wizytowkq, symbolem srodowiskowym
najbardziej rozpoznawalnym wizerunkowo w wojewédztwie pomorskim?

Na tak zadane pytanie — w kontek$cie symbolu $rodowiskowego wojewodztwa
pomorskiego wskazano:
e Kaszuby
e Morze Battyckie
e Potwysep Helski i Hel — poczgtek Polski
e Wydmy ruchome w Stowinskim Parku Narodowym.
W odniesieniu do symboli, ktore na trwate wpisaly si¢ jako wizytowka, atrybut
oraz miejsce i marka rozpoznawalna dla wojewodztwa pomorskiego podano:
e Stocznia Gdanska (ECS)
e Westerplatte
e Zamek w Malborku
e Stare Miasto w Gdansku
e Narodowe Muzeum Morskie
e Europejskie Centrum Solidarnosci
o Solidarnos¢
e Gryf Kaszubski.

Ankietowani wskazali kilka takich symboli, ktore stanowig wizerunek
wojewodztwa rozpoznawalny w kraju 1 na $wiecie. Sg to: Stare Miasto w Gdansku,
Skwer Kos$ciuszki w Gdyni, ulica Monte Cassino i molo w Sopocie, port lotniczy
w Gdansku, Kaszuby jako kraina naturalna i kulturowa, natomiast do symboli czysto
naturalnych nalezy zaliczy¢ Park Narodowy Bory Tucholskie, Stowinski Park
Narodowy, Trojmiejski Park Krajobrazowy. Istotne sg walory przyrodnicze
1 historyczne, a takze ugruntowany wizerunek regionu otwartego 1 tolerancyjnego.
Ponadto w regionie widoczne sa dziatania firm z obszaru gospodarki wspotdzielenia
i cyrkularnej (H20 Limo, ecocar, mevo, i inne). Wdrazanych jest takze sporo projektow
unijnych prosrodowiskowych, a takze miedzynarodowych.

Wiele miejsca w ankietach poswigcono Morzu Battyckiemu, jako waznemu
czynnikowi srodowiska naturalnego dla catego regionu, z uwzglgdnieniem aspektow
jego ochrony. Morze Battyckie stanowi jeden z rejonéw, gdzie sg obserwowane istotne

zmiany warunkow hydrologicznych, jako wynik oddziatywania zmian klimatycznych.
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Baltyk jest morzem wrazliwym na oddziatywanie czynnikéw atmosferycznych, ktére
maja wplyw na wystgpienie i intensywnos¢ wlewow wod stonych z Morza
Potnocnego®®?. Polska uczestniczy w programie Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej

i Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa — Region Morza Battyckiego®®.

Obszar
wsparcia programu obejmuje takie panstwa, jak: Polska, Dania, Szwecja, Finlandia,
Litwa, Lotwa, Estonia, wybrane regiony potnocno-wschodnich Niemiec oraz panstwa

spoza Unii Europejskiej: Norwegia oraz Rosja.

Tabela 5.1-27. Jak Pani/Pan ocenia polityke informacyjng samorzqdow odnosnie
dziatan w obszarze samorzqdu terytorialnego wojewddztwa pomorskiego?

Zdecydowanie korzystne 17
Raczej korzystne 31
Raczej niekorzystne 11
Zdecydowanie niekorzystne 1
Trudno powiedzie¢ 8

Zrodto: opracowanie wlasne.

01 1. Psuty, Stan srodowiska potudniowego Battyku, Tom I, Morski Instytut Rybacki — Pafstwowy
Instytut Badawczy, Gdynia 2016, s. 8.

502 W programie w latach 2014-2020 wspierane sa projekty dotyczace wspdlpracy w dziedzinach:
innowacyjnosci, efektywnego gospodarowania zasobami naturalnymi oraz zréwnowazonego transportu.
Najwigcej pieniedzy przeznaczono na priorytet 1 (Potencjal dla innowacji) oraz 2 (Efektywne
gospodarowanie zasobami naturalnymi). Program ten stanowi rowniez wsparcie dla realizacji Strategii
UE dla Regionu Morza Baltyckiego. Programem zarzadza Bank Inwestycyjny Szlezwik-Holsztyn
(Niemcy). Wspolny Sekretariat miesci si¢ w Rostocku i Rydze. https:// www.ewt.gov.pl/strony/o-
programach/przeczytaj-o-programach/programy-europejskiej-wspolpracy-terytorialnej/region-morza-
baltyckiego/
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Wykres 5.1-27. Jak Pani/Pan ocenia polityke informacyjng samorzgdow odnosnie
dziatan w obszarze samorzqdu terytorialnego wojewodztwa pomorskiego? (%)

1%08

B Zdecydowaniekorzystnel

16%0

B Raczejkorzystneld
Raczejmiekorzystnel

B 7Zdecyowaniefiiekorzystnef

¥ Trudno@owiedziecl

Zrodto: opracowanie wlasne.

Zdecydowana wickszo$¢ ankietowanych odpowiedziala na powyzsze pytanie:
raczej korzystnie — 46%, zdecydowanie korzystne — 25%, raczej niekorzystnie — 16%.

Analizujac powyzszy problem, na podstawie odpowiedzi ankietowanych,
nasuwa si¢ wniosek, ze polityka informacyjna powinna by¢ petniejsza. Istotng kwestig
w odniesieniu do jej prowadzenia jest promocja regionu w formie marketingu
terytorialnego. Pierwsze jego elementy byly widoczne w trakcie przemian ustrojowych
w Polsce, wraz z powstaniem pierwszych jednostek samorzadu terytorialnego. Jako
definicje mozemy przyjaé, ze jest to rynkowa koncepcja zarzadzania gming, powiatem,
wojewodztwem w celu zabezpieczenia aktualnych i przysztych potrzeb spotecznosci
lokalne;j i klientow>%,

Istotnym elementem jest opracowanie skutecznego programu strategii promocji.
Punktem wyj$ciowym jest szeroka analiza sytuacji wyjSciowej, na ktora sklada sig

pozycja danego regionu, miasta czy gminy w odniesieniu do atrakcyjnosci innych

5037, Sekuta. Marketing terytorialny, [w:] pod. Red. M. Daszkowska, Marketing. Ujecie systemowe,
Wydawnictwo Politechniki Gdanskiej, Gdansk 2005, s. 216.
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podobnych, konkurencyjnych odpowiednikow. Kolejnym waznym czynnikiem jest
okreslenie celow promocji, ktore moga by¢ ekonomiczne w stosunku do wzrostu 1ub
obnizki kosztow i1dochodow. Kolejnym, waznym elementem sa cele spoleczne, na
ktore sktadajg si¢ zadania z zakresu przedstawienia zamierzen, poprawy wizerunku,
pozyskiwania wiernos$ci 1 lojalnosci konsumentéw, edukacja rynkowa, informacje
o preferencjach nabywcow>.

W odniesieniu do samorzadu terytorialnego skuteczny marketing i promocja
przektadaja si¢ na pozyskanie inwestorow, Srodkoéw finansowych, wigkszej liczby
nowych mieszkancow, wzrostu liczby turystow odwiedzajacych dany region.
W marketingu terytorialnym istotne sa dwa kierunki: wewnetrzny i zewngtrzny. Ten
pierwszy to dziatania samorzadu ukierunkowane na mieszkancoéw danej spotecznosci
1 ich zaangazowanie W spolecznych dziataniach, mozliwo$¢ podejmowania
strategicznych celéw oraz szeroko pojeta integracja spoteczna. Kierunek zewnetrzny
mozna podzieli¢ na cel ekonomiczny, opierajacy si¢ na pozyskiwaniu finansow,
inwestycji, czynnikdéw prorozwojowych oraz cel spoteczny sprowadzajacy si¢ do
zachecania ludnosci do zamieszkania na danym obszarze oraz tworzeniu instytucji

spotecznych®®.

Tabela 5.1-28. Czy zgadza si¢ Pani/Pan z tym, ze wojewddztwo pomorskie na tle innych
wojewddztw jest wielokulturowe?

Tak 60

Nie 8

Zrodto: opracowanie wlasne.

504 7. Kruczek, op. cit. s. 3.

S5 ] Zbikowski, Adaptacja koncepcji marketingu terytorialnego przez jednostki samorzqdu
terytorialnego szansq rozwoju regionalnego, [w:] Studia z zakresu prawa, administracji i zarzqdzania,
tom 1, Bydgoszcz 2012, s. 30.
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Wykres 5.1-28. Czy zgadza si¢ Pani/Pan z tym, ze wojewodztwo pomorskie na tle
innych wojewddztw jest wielokulturowe? (%)

ETAK
ENIE

Zrodto: opracowanie wlasne.

Na tak zadane pytanie ankietowani odpowiedzieli, ze wojewodztwo pomorskie
jest wielokulturowe — 88%, jedynie 12% zaprzeczyto.

Wedlug wielu opinii region Pomorza uwazany jest, jako otwarty, ktory
przyciaga rozne nacje i kultury. Ankietowani stwierdzili, ze tutejsze warunki zarowno
dla mieszkancoéw jak i ludnosci naptywowej, pozwalajg na ich adaptacj¢ i rozwoj oraz
sa wsparciem w codziennym zyciu. Inne spostrzezenia odnosnie ludnosci — to nie tylko
Kaszubi, ale rowniez obcokrajowcy, ktorzy coraz czgsciej i1 chetniej wybieraja
wojewodztwo pomorskie jako miejsce do zycia.

Wielu mieszkancow innych wojewddztw przeprowadza si¢ na Pomorze celem
stworzenia tutaj swojego nowego miejsca do zycia rodzinnego i zawodowego. Na
terenie wojewodztwa wspotistnieja odmienne wartosci i tradycje. Ponadto wskazano, ze
od zawsze byl to obszar wielokulturowy z duza iloscig ludnosci naptywowe;j.

Zdecydowata o tym historia, region zamieszkaly jest przez ludnosc
autochtoniczng (Kaszuby, Kociewie), jak réwniez przez ludnos¢ pochodzaca z réznych
czes$ci Polski, w tym potomkow osob przesiedlonych. Pozytywny wpltyw wywierato
roOwniez trojmiasto 1 porty, ktére Sciggaty po wojnie bardziej aktywnych mieszkancow.
Pomorskie nie jest regionem zasiedzialym, dodatkowo postrzegane jest jako region
otwarty, atrakcyjny i przyjazny dla nowych mieszkancow. Gdansk i caty region jest
otwarty na wielokulturowos¢. W wojewodztwie pomorskim jest wielu obcokrajowcow

zarowno w biznesie, ustugach jak i na uczelniach wyzszych (studenci).
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Stanowimy region otwarty na rézne grupy turystow, mieszkancoéw, imigrantow
(np. Ukraincy), Kaszubi i Kociewiacy to mniejszosci wewnatrz regionu. Wszyscy
powodujag ze jesteSmy wiclokulturowi. Spoteczno$¢ ,rdzennych” mieszkancow
uzupehita 1 uzupetlia ludno$¢ naplywowa oraz migranci dobrze odnajdujacy sie¢
w lokalnych spoteczno$ciach. Rozwijajace si¢ miasto portowe, skupiajace wiele
przedsiebiorstw z roznych stron $wiata.

Istotna jest w ostatnim czasie ilo§¢ 0sob i migracji z kierunkéw wschodnich,
bardzo duzo osob ksztatcgcych sie na uczelniach wyzszych, region Kaszub dostarcza
mieszanke wielu kultur.

W przeciwstawnej opinii, ze wojewodztwo pomorskie nie jest wielokulturowe
przedstawiono nast¢pujace uzasadnienia:

e Polska w ogole nie jest krajem wielokulturowym.

e Wskazanie wielokulturowos$ci mozliwe jest jedynie w duzych aglomeracjach —
os$rodkach akademickich.

e Jest wiele wojewodztw bardziej lub podobnie wielokulturowych.

e W zyciu codziennym nie zauwazono mocno zaakcentowanej wielokulturowos$ci

w wojewddztwie pomorskim.
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ZAKONCZENIE

Istota samorzadu w Polsce jest wykonywanie przez organizacje do tego
powotlane praw zwierzchnich, jako wtasnych, ktore zostaty odstagpione przez panstwo.
Ponadto bardzo istotne s3 jego podmiot i przedmiot oraz metody, jakimi jednostki
samorzadu terytorialnego wdrazaja i realizuja okre$lone zadnia publiczne.

Podmiotem samorzadu terytorialnego jest spoleczno$é, ktora zamieszkuje
okreslony obszar. Powyzsza spolecznos¢ tworzy zwigzek, ktory zgodnie z zalozeniami
i wolg panstwa winien realizowa¢ okre$lone zadania.

Realizacja zadan publicznych jest podstawowym przedmiotem dziatalnosci
samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej jedng z podstawowych zasad
ustrojowych naszego kraju jest zasada panstwa jednolitego®®. Sejm i Senat s3 jedynymi
konstytucyjnymi organami ustawodawczymi i stanowig gwarancj¢ zasady jednolito$ci
panstwa. Ustawa zasadnicza jest podstawa systemu organéw wiladzy publicznej
1 systemu prawnego, natomiast jednostki podziatu terytorialnego nie posiadaja
samodzielnos$ci politycznej. Zgodnie z przyjeta teorig samorzadu i koncepcja prawa,
w mysl zasady decentralizacji, konieczne jest przekazanie jednostkom terytorialnym
kompetencji wykonawczych i szeregu funkcji prawotworczych®®’. Mimo, iz Polska
stanowi model panstwa unitarnego, ktore pozbawia mozliwosci istnienia autonomii
samorzadu W zakresie wladzy wykonawczej, o tyle upowaznia mocg konstytucji organy
samorzadu terytorialnego do stanowienia aktow prawa miejscowego°.

Analiza materiatlu podparta przeprowadzonymi badaniami ankietowymi
pozwolita na wskazanie istotnych zmian, jakie zachodza w ramach funkcjonujacego
samorzadu terytorialnego. W kazdym panstwie demokratycznym integralng czeScig
systemu politycznego jest samorzad.

Samorzad wojewodztwa w aktualnym wymiarze to instytucja stosunkowo nowa,
ktéra wcigz rozwija si¢ 1 zmienia. Podstawa jej ksztattu 1 funkcjonowania byta reforma
terytorialna okreslana Wielkq reformq przeprowadzona w 1998 roku. Utworzono

w Polsce 16 wojewddztw, ktore zastgpity 49 poprzednich, zdecydowanie mniejszych

506 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Rozdziat 1, Art. 3.

%7 G, Sniadowska, Samorzqd Terytorialny, zasady ustrojowe i praktyka, \Wydawnictwo Sejmowe,
Warszawa 2005, s. 9-10.

%08 K onstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Rozdziat 1, Art. 94.
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oraz wprowadzono trojstopniowy podzial terytorialny, na ktéry skladaja si¢ gminy,
powiaty 1 wojewodztwa. Dokonane zmiany poprzedzone byly kilkuletnim
przygotowaniem nowego ksztattu struktury terytorialnej z jej podziatem, ktoremu
towarzyszyly liczne kontrowersje, szczegdlnie w odniesieniu do zaplanowanej liczby
wojewodztw %,

Tym samym wprowadzajac instytucje samorzadu na szczeblu wojewddztwa
zrealizowany zostat zapis w ramach Konstytucji RP, ktéry wskazywat obok samorzadu
lokalnego na istnienie samorzadu regionalnego®°.

Przeprowadzone badania na przyktadzie wojewddztwa pomorskiego pozwolity
odnies¢ sie do zachodzacych zmian w kontek$cie sytuacji gospodarczej, spotecznej
1 kulturowej. Wyniki przeprowadzonych badan pozwolity na ocen¢ stanu kondycji
poszczegolnych galezi gospodarki wojewoddztwa takich jak: przemyst, budownictwo,
transport, handel wewnatrzgal¢ziowy, gospodarka senioralna, edukacja, turystyka.
Zobrazowaniem graficznym przeprowadzonych badan sg zastosowane diagramy kotowe
— wykresy podzielone na poszczegdlne wyniki. Nazwa wykresu — ,tortowy” trafnie
okresla jego przeznaczenie, ktory podzielony na kawatki w catosci zawsze tworzy peine
koto.

Istotny byt dobor grupy docelowej, ktora zostata poddana badaniom. Ztozyla sig¢
na to specyfika tematu oraz duza ilo$¢ pytan otwartych okreslajacych m.in. wskazanie
sukcesow 1 niepowodzen, wykorzystanie srodkéw Unii Europejskiej na inwestycje,
ksztalt, rolg spoteczenstwa obywatelskiego i kapitatu ludzkiego, kierunki i wyzwania
w obszarze samorzadu terytorialnego wojewodztwa pomorskiego.

W zwigzku z tym ankiety byly dedykowane do pracownikow jednostek
samorzadu terytorialnego gminy, powiatu 1 wojewodztwa. Respondenci zwigzani byli
z takimi o$rodkami, jak: Gdansk, Gdynia, Stupsk, Wejherowo, teba, Puck, Hel,
Jastarnia. Tak dobrana grupa ankietowanych pozwolita na szersze zbadanie problemu,
rowniez poprzez realizacje wlasnego zakresu kompetencji, wyznaczenia celéw oraz ich
realizacji na poziomie lokalnym. Zebranie wszystkich danych umozliwito wyciagnigcie
wnioskoOw odnosnie analizy potrzeb i wizji rozwoju catego regionu w aspekcie

wojewodztwa pomorskiego.

9 K. Suréwka, K. Owsiak, Administrowanie czy rozwdj — 20 lat doswiadczen finansowania polskiego
samorzqdu terytorialnego, nierownosci spoteczne a wzrost gospodarczy, nr 56, Krakow 2018, s. 26.

510 Art.164 ust. 2 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483 z p6zn. zm.
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Realizacja programu Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Pomorskiego 2020
pozwolita na analiz¢ i wyciagnigcie pierwszych wnioskow, ktore w znaczny sposob sa
tozsame z opiniami respondentow. Dokumenty zawieraja szczegdlowg analize stanu
wojewodztwa pomorskiego, wskazujg jego mocne i slabe strony, szanse rozwojowe
1 zagrozenia, obszary bedace atutami, cele rozwojowe i $rodki do ich realizacji.

Pomorze jest jednym z 20 najszybciej rozwijajacych si¢ regionéw w catej Unii
Europejskiej. Znaczace zmiany, jakie dokonaly si¢ w ostatnich latach to wzrost
wielkosci gospodarki, zatrudnienia oraz atrakcyjnosci dla inwestycji. Ankietowani
wysoko ocenili realizacj¢ programu i w zdecydowanej wigkszo$ci odpowiedzieli
pozytywnie na tak sformutowane pytanie: czy Pani/Pana zdaniem Regionalny Program
Operacyjny Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 jest wyznacznikiem
w kreowaniu rozwoju wojewddztwa pomorskiego.

Jednym z flagowych programoéw, ktory zostat zrealizowany to Pomorska Kolej
Metropolitarna. Samorzadowcy bardzo wysoko ocenili budowe inwestycji, ktora
znalazta si¢ na pierwszych miejscach w odpowiedziach na pytania ankietowe: jaka
inwestycja w ocenie Pani/Pana byla najbardziej i najmniej potrzebna? dlaczego?, jaki
projekt ze Srodkéw Unii Europejskiej w Pani/Pana ocenie byl najbardziej potrzebny?
dlaczego?, co Pani/Pana zdaniem bylo najwickszym sukcesem wojewodztwa
pomorskiego w latach 1998-2018?, jaka inwestycja w ocenie Pani/Pana byfa
najbardziej potrzebna? Pierwsza od kilkudziesigciu lat linia kolejowa budowana przez
samorzad, przywracajgca pasazerski transport kolejowy do miejsc, w ktorych zostat on
przed laty zlikwidowany ze wzgledu na zty stan infrastruktury, bedaca alternatywa dla
dojazdu samochodami generujacymi coraz wigksze korki, a tym samym majaca
ogromne znaczenie ekologiczne, linia o najbardziej nowoczesnych parametrach
urzadzen 1 instalacji systemow bezpieczenstwa czy kierowania ruchem.

Potwierdza to opini¢, ze w wypadku kiedy samorzad wojewodztwa posiada
okreslone 1 klarowne kompetencje wraz ze zrodlami finansowania, widoczne sg
wowczas efekty w wymiarze zrealizowanych zadan.

Wedlug opinii tworcow SRWP, jednym z jego kolejnych sukceséw miat by¢
program w obszarze stuzby zdrowia z pakietem dziatan na rzecz rozwoju Sieci
szpitali®'!. W zebranych opiniach ankietowanych stan funkcjonowania stuzby zdrowia

zostal oceniony stosunkowo nisko. Na pytanie: jaki wedlug obszar wymaga

511 https://strategia.pomorskie.eu.
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najwigkszego naktadu inwestycji i srodkow finansowych na terenie wojewodztwa
pomorskiego? 36% wskazato wiasnie stuzbe zdrowia. Podobnie, na zadane pytanie: Co
byto najwiekszym niepowodzeniem wojewodztwa pomorskiego w latach 1998-20187?
wskazano na stan stuzby zdrowia. Pomimo wielkich wysitkow inwestycyjnych
(budowy, remonty, zakup sprzetu) a przede wszystkim strukturalnych, obejmujacych
racjonalizacj¢ sieci szpitali marszatkowskich, 16zek szpitalnych, przeksztatcen
wlasnos$ciowych, nadal problem nie zostal rozwigzany. Przy czym sprawa ta ma
charakter ogolnokrajowy wynikajgcy z polityki rzadowej. W samej Gdyni wydatki
budzetu miasta w 2015 roku na ochrone zdrowia wyniosty blisko 30%°*2,

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze wojewddztwo pomorskie stalo si¢ magnesem,
ktory przycigga mieszkancow pozostatych regionéw Polski. Sktadaja si¢ na to: rynek
pracy, poziom zycia, lokalizacja, infrastruktura, szeroka oferta kulturalna i rekreacyjna.
Pozycja lidera lub co najmniej jednego z czotowych wojewoddztw w  zakresie
wykorzystania $§rodkéw z Unii Europejskiej, w tym zarzadzania regionalnymi
programami unijnymi, co wigzato si¢ z dodatkowymi funduszami bedacymi premia
za skuteczno$¢ wdrazania. Sukces ten wynikal z dobrze przygotowanych
I wynegocjowanych programow, ale przede wszystkim budowy dobrej, efektywne;j
struktury z odpowiednim potencjalem osobowym. Na podkreslenie zastuguje wzrost
inwestycji w zakresie infrastruktury liniowej®®® i w zakresie infrastruktury spotecznej,
zwigkszenie miejsc pracy i najnizszy poziom bezrobocia, cO zachgca do zamieszkania,
Zycia 1 pracy w regionie.

Jednostki Samorzadu Terytorialnego nie powinny funkcjonowaé¢ w oderwaniu
od spoteczenstwa, wszelkie dzialania wptywajace na mieszkancow powinny by¢ z nimi
konsultowane. Konsultacje powinny mie¢ wymiar nowoczesnych dobrze
zorganizowanych i przeprowadzonych, poniewaz taka formuta pozwala poznal
rzeczywiste potrzeby mieszkancow. Podobne opinie wyrazili ankietowani, ktorzy
w 93% wskazali na potrzebe konsultacji spotecznych jako forme partycypacji
w zarzqdzaniu strategicznymi jednostkami samorzqdu terytorialnego. RoOwniez ta forma
pomostu i opinii pomi¢dzy Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa Pomorskiego

a mieszkancami, miata miejsce w 2018 roku i zostata ujeta w Raporcie z konsultacji

512 Rocznik Statystyczny Gdyni, Urzad Statystyczny w Gdansku, 2016 .
513 Sie¢ rozumiana jako kazdy wydzielony pas terenu, przeznaczony do ruchu lub postoju $rodkow
transportu wraz z lezacymi w jego ciaggu obiektami inzynierskimi.
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spotecznych projektu zmiany Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Pomorskiego na lata 2014-2020°%4,

Na podstawie zebranych materiatéw oraz dokonanych badan 1 ich analizy mozna
podja¢ probe konfirmacji postawionych we wstepie hipotez. W odniesieniu do
pierwszej z nich nalezy stwierdzi¢, ze samorzad terytorialny pelni funkcje
subsydiarno$ci, szczegolnie w odniesieniu do realizacji zadan na najnizszym szczeblu
przy zapewnieniu witasciwych-proporcjonalnych $rodkéw finansowych. Istotg tego
dziatania jest zasada decentralizacji wladzy publicznej poprzez samodzielne podmioty,
w postaci samorzadow, W imieniu wilasnym oraz na wlasng odpowiedzialnosé
w granicach obowigzujacego prawa.

Podmiotem samorzadu terytorialnego jest spotecznos$¢ lokalna, ktora tworzy
regionalny zwiazek samorzadowy zamieszkujacy dane terytorium. Samorzad lokalny
stanowi istotny element zycia spoteczno-politycznego. To w tym aspekcie jednostki
samorzadu terytorialnego sg przyktadem upodmiotowienia spotecznosci lokalnej na
poziomie regionalnym, w tym przypadku wojewodztwa. Jest to swego rodzaju
przestanie i wyraz idei udzialu mieszkancow w kwestiach dotyczacych potrzeb,
poprawy warunkow zycia oraz rozwiazywania problemow spotecznosci lokalne;.
W pracy poprzez przeprowadzone badania wskazano mozliwosci, jakie niesie ze soba
dzialanie samorzadu terytorialnego, jako drogi dla lokalnych spotecznosci w czynnym
sprawowaniu wladzy, budowaniu silnego spoteczenstwa obywatelskiego, realizacji
inwestycji i wzrostu gospodarczego. Realizowanie zadan samorzadu wojewodztwa
pomorskiego na poziomie regionalnym wpisuje si¢ w Strukture unijnych zatozen
rozwojowych, ktorych geneza sigga lat pig¢dziesigtych XX wieku. Tym samym kraj
nasz staje si¢ odzwierciedleniem idei regionalizacji europejskiej oraz dostosowuje
wzorce do standardéw europejskich w zakresie rozwoju spoteczno-gospodarczego na
najwyzszym szczeblu podziatu terytorialnego.

Ograniczona ilo§¢ $rodkow finansowych ~wymaga od dysponentow

podejmowania racjonalnych i1 wywazonych decyzji inwestycyjnych. Szczegdlnie

514 W dniu 13 lutego 2018 roku Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego (ZWP) przyjat projekt zmiany
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 (RPOWP 2014-
2020), kierujac go do konsultacji, ktore trwaty tacznie 35 dni (od 14 lutego do 21 marca 2018 roku).
W okresie trwania procesu konsultacyjnego, pieé osob i instytucji skorzystato z mozliwosci wyrazenia
opinii na temat dokumentu, przekazujac tacznie 17 uwag do projektu zmiany RPO WP 2014-2020. Kazdy
z postulatow zostal rozpatrzony oraz przeanalizowany w kontek$cie logiki interwencji w wojewodztwie
pomorskim.
https://strategia.pomorskie.eu/documents/240306/1943773/Raport_konsultacje_zmiana+RPO+WP
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projekty wspotfinansowane ze $rodkow UE wymagaja analiz finansowych czy
okreslania rezultatow uzasadniajgcych ich realizacje. Osiagnigcie pozycji lidera lub co
najmniej jednego z czotowych wojewodztw w zakresie wykorzystania srodkéw z Unii
Europejskiej, w tym zarzgdzania regionalnymi programami unijnymi, co wigze si¢
z dodatkowymi funduszami bedacymi premig za skuteczno$¢ we wdrazaniu. Sukces ten
wynika z dobrze przygotowanych i wynegocjowanych programéw, ale przede
wszystkim budowy dobrej, efektywnej struktury z odpowiednim potencjatem
osobowym.

Dostepnos¢ wojewddztwa poprzez rozbudowe systemu transportowego — drogi,
linie kolejowe, dworce, wezly transportowe. Wedtug ankietowanych praktycznie kazda
sfera zycia, na ktorg wptyw majg wladze samorzadowe zmienita si¢ na lepsze.

Brak ingerencji wiladzy centralnej w zadania realizowane przez samorzad
wojewodztwa, poprzez lata funkcjonowania samorzadu terytorialnego w Polsce
dowiodly, ze zarzadzanie na poziomie gminy, powiatu i wojewodztwa jest sprawniejsze
i efektywniejsze. Zamierzenia centralizacyjne wynikaty z checi przejecia kompetencii,
srodkdw 1 instytucji. Niekwestionowanym sukcesem jest wejscie wojewodztwa
pomorskiego, na przestrzeni ostatnich lat, do grupy najszybciej rozwijajacych sie¢
regionow Unii Europejskiej. Awans na czwarte miejsce w Polsce pod wzgledem
przedsigbiorczo$ci, ma tez wyzsza dynamike wzrostu PKB niz §rednia w kraju.

Pozytywnie  oceniono  konsultacje  spoteczne.  Stanowig najbardziej
uporzadkowany mechanizm udziatu grup mieszkancéw, organizacji pozarzadowych czy
innych podmiotow w okreslaniu wizji, celow 1 kierunkdOw rozwoju miasta, stanowigc
forme wskazywania biezacych i1 przysztych potrzeb.

Konsultacje spoteczne i wiaczanie partneréw w przygotowywanie dokumentow
i rozwigzan, sprzyjaja ich silniejszej identyfikacji z danym procesem oraz realizacji
zamierzen (np. rewitalizacja miejska). Glos mieszkancow 1 wszelkich innych grup
spotecznych jest waznym elementem spoteczenstwa obywatelskiego, jego wkiad do
treSci waznych dokumentéw regionalnych, systemu zarzadzania jednostkami, jest
bardzo wartosciowy 1 podnosi jakos¢. Konsultacje pozwalaja na ocen¢ zamierzen
z innej perspektywy oraz zwigkszajg zaangazowanie mieszkancoéw w zycie publiczne.

Na zadane pytanie: Czy brata Pani/Pan udzial w glosowaniu w ramach budzetu
obywatelskiego? blisko 87% ankietowanych odpowiedziato, ze tak. Dzigki temu to
mieszkancy maja bezposredni wplyw na rozwoj najblizszego miejsca zamieszkania,

dzielnicy, osiedla. Ich zaangazowanie, szerokie konsultacje, opracowane projekty
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I oddolne decyzje powoduja zmiany srodowiskowe, inwestycyjne oraz poprawiaja
warunki zycia. Wskazano na wielokulturowos¢ wojewodztwa pomorskiego. Po
II wojnie §wiatowej na teren dzisiejszego wojewodztwa pomorskiego, W wyniku zmian
granic, nastapil naptyw ludnosci z innych obszarow. Ponadto miasta nadmorskie
1 portowe w naturalny sposob wigza si¢ z obecnoscig innych narodowosci i kultur.

Jednym z dowodéw na bardzo dobra sytuacje wojewddztwa pomorskiego
w aspekcie postepu i warunkoéw zycia moze by¢ odpowiedz na pytanie: Gdzie w Polsce
zyje sie najlepiej? Na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego
uwzgledniono takie kryteria, jak wysoko$¢ $redniej ptacy, poziom bezrobocia, kwestie
socjalne, ilos¢ przestepstw, Wyksztatcenie, frekwencja wyborcza. Wedtug rankingu
w pierwszej dwudziestce powiatow, az trzy to powiaty wojewodztwa pomorskiego:
Sopot — 1 miejsce, Gdynia — 9 miejsce, Gdansk — 15 miejsce®®.

Ponadto wskaznik bezrobocia w wojewodztwie pomorskim ksztattuje si¢ na
poziomie 4,4%, co stanowi pigte miejsce, po wojewodztwach wielkopolskim, §lgskim,
matopolskim i mazowieckim. W 2018 roku w wojewddztwie pomorskim byto
zarejestrowanych blisko 305 tys. firm, co pod wzgledem wzrostu liczby podmiotow
gospodarczych stanowi drugie miejsce po wojewodztwie mazowieckim.

W pracy poddano analizie odpowiedz na pytanie: Jakie sq najwigksze kierunki,
wyzwania oraz rozwoj samorzqdu terytorialnego w wojewddztwie pomorskim?
Przeprowadzone badania potwierdzily, ze Regionalny Program Operacyjny
Wojewodztwa Pomorskiego (RPOWP) jest gléwnym instrumentem finansowania
przedsigwzie¢ rozwojowych w wojewddztwie pomorskim, zarazem gléwnym
narzedziem realizacji SRWP 2020. Znaczna cze$¢ inwestycji, w tym realizowanych
W programie, ma charakter systemowy, ponadlokalny, dzigki czemu mozna mowié
o faktycznym powodzeniu regionalnej polityki rozwoju. Jednoczesnie na prowadzong
polityke regionalng samorzadu terytorialnego wojewodztwa majg wpltyw czynniki
zewngtrzne, na ktore sktadajg sie¢ m.in. sytuacja gospodarcza na rynkach $wiatowych,
wptyw polityki Unii Europejskiej oraz czynniki wewngtrzne, takie jak uwarunkowania
prawne, ekonomiczne. Dlatego najwazniejszymi wyzwaniami w aspekcie rozwoju
samorzadu terytorialnego wojewodztwa pomorskiego zgodnie z uzyskanymi wynikami

badan 1 analiz jest konieczno$¢ dofinansowania i poprawy stuzby zdrowia,

SIShttps://www.newsweek.pl/polska/gdzie-w-polsce-zyje-sie-najgorzej-a-gdzie-najlepiej-ranking-
powiatow/
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infrastruktury drogowej, edukacji, pozyskiwania rynkéw pracy oraz przemyshu
I gospodarki.

Inny wazny aspekt to dalsze budowanie silnego spoleczenstwa obywatelskiego,
ktore w $wiadomy i realny sposob ma wplyw na zachodzace zmiany zaréwno na
szczeblu gminy, jak i regionu. Potwierdza to rowniez zasade, ze samorzad jest
kreatorem spoleczenstwa obywatelskiego oraz instytucji, ktore przektadaja si¢ na
rozw6j kapitatu spotecznego®®.

Zgodnie z przewidywaniami istotnym problemem bedg zachodzace zmiany
demograficzne. Szacuje si¢, ze za blisko 20-30 lat bedzie wigcej 0séb powyzej 80 roku
zycia niz osob mtodych w wieku 25-34. Na podstawie prognoz w 2050 roku
w wojewodztwie pomorskim ilo§¢ 0sob w wieku produkcyjnym zmniejszy si¢ 0 blisko
280 tys., natomiast ilo$¢ osob starszych zwickszy si¢ 0 760 tys*l’. Inny problem to
zachodzace zamiany klimatyczne. Konieczne jest zwigkszenie dziatalnosci w dziedzinie
ochrony $rodowiska naturalnego. Przetozy si¢ to na kolejne wyzwania odnoszace si¢ do

pracy samorzadu terytorialnego wojewddztwa pomorskiego.

56 G. Radomski, Spory o samorzqd terytorialny w polskiej mysli politycznej po 1989 roku,
Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2017, s. 16.

517 https://pomorskie.eu/documents/ Rynek pracy, niskie bezrobocie, wyzsze bezrobocie, wyzsze zarobki,
Magazyn Pomorskie, Gdansk 2019, s. 10.
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ANEKS

ANKIETA

MIEJSCE I ZNACZENIE SAMORZADU TERYTORIALNEGO
NA PRZYKEADZIE WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

W LATACH 1998-2018

ONANAANNNNNANNNNANANNANANANANANANNNANNNNAN N NN NANN NN NANNNNNANN NN NN NS NN NN NN NN NN NN N NN

SZANOWNI PANSTWO

Ankieta jest skierowana do radnych Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego
i pracownikow Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Pomorskiego oraz
pracownikéw wybranych jednostek samorzadu terytorialnego w wojewodztwie
pomorskim.

Celem niniejszej ankiety jest naukowe poznanie problemu. Wyniki badan zostang
wykorzystane jako materiat naukowy do rozprawy doktorskiej ,, Miejsce i znaczenie
Samorzqdu terytorialnego na przyktadzie wojewodztwa pomorskiego w latach 1998-
20] 8.

Ankieta stluzy wylacznie syntetycznej analizie poznawczej, ma charakter

dobrowolny I anonimowy.

Zwracam sig z prosbg o szczere i przemyslane odpowiedzi. Serdecznie dzigkuje za

pos’wiecony czas na wypetnienie ankiety i wzigcie udziatu w badaniu.

G N N N N N N N N A N N

P L Y A A A
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1. Plec:
/prosz¢ zaznaczy¢ numer wybranej odpowiedzi/

O

Kobieta

o Mezczyzna

2. Wiek:
/prosz¢ zaznaczy¢ numer wybranej odpowiedzi/

o Do 30 lat

o 31-40 lat

o 41-50 lat

o 51-60 lat

o 61 lati wigcej

Wyksztalcenie:

3.

/prosze zaznaczy¢ numer wybranej odpowiedzi/

4. Jak dlugo zawodowo Pani/Pan pracuje w Urzedzie:

o O O O

Zawodowe

Srednie

Wyzsze

Inne (Jakie?) ......coveiiiiiiiiii

/prosz¢ zaznaczy¢ numer wybranej odpowiedzi/

5.

O O O O O

do 2 lat

2-4 lata

5-10 lat

10-15 lat
powyzej 15 lat

Czy pelni Pani/Pan funkcje spoteczne?
/prosze zaznaczy¢ numer wybranej odpowiedzi/

@)
@)

Tak/jakie.........coooiiiiii i,
Nie
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6. Jak Pani/Pan ocenia sytuacje spoteczno-gospodarcza wojewddztwa pomorskiego
w latach 2014-2018?
/prosze zaznaczy¢ numer wybranej odpowiedzi/

Zdecydowanie dobra
Raczej dobra

Raczej zta
Zdecydowanie zta
Trudno powiedzie¢

0O O O O O

7. Czy Pani/Pana zdaniem Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa
Pomorskiego na lata 2014-2020 jest wyznacznikiem w Kkreowaniu rozwoju
wojewodztwa pomorskiego?

/prosze zaznaczy¢ numer wybranej odpowiedzi/

O TaK/AIACZEGO?. ... i

8. Jak Pani/Pan ocenia inwestycje zrealizowane na terenie wojewodztwa
pomorskiego w latach 1998-2018?
/prosz¢ zaznaczy¢ numer wybranej odpowiedzi/

Zdecydowanie korzystne
Raczej korzystne

Raczej niekorzystne
Zdecydowanie niekorzystne
Trudno powiedzie¢

o O O O O

9. Jaka inwestycja w ocenie Pani/Pana byta najbardziej i najmniej potrzebna?
Dlaczego?
/prosz¢ wskaza¢ po jednej odpowiedzi i krotko uzasadni¢/
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10. Jak Pani/Pan ocenia projekty wspotfinansowane ze §rodkow Unii Europejskiej
zrealizowane na terenie wojewodztwa pomorskiego w latach 2014 — 2018?
/prosze zaznaczy¢ numer wybranej odpowiedzi/

Zdecydowanie korzystne
Raczej korzystne

Raczej niekorzystne
Zdecydowanie niekorzystne
Trudno powiedzie¢

0O O O O O

11. Jaki projekt ze srodkow Unii Europejskiej w Pani/Pana ocenie byt najbardziej
i najmniej potrzebny? Dlaczego?
/proszg wskaza¢ po jednej odpowiedzi i krotko uzasadnic/

12. Co Pani/Pana zdaniem bylo najwigkszym sukcesem wojewodztwa pomorskiego
w latach 1998-2018?
/prosze wskazac¢ po jednej odpowiedzi i1 krotko uzasadnié/

13.Co Pani/Pana zdaniem bylo najwigkszym niepowodzeniem wojewodztwa
pomorskiego w latach 1998- 20187
/prosz¢ wskaza¢ po jednej odpowiedzi i krotko uzasadni¢/
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14. Co Pani/Pana zdaniem jest mocng strong wojewodztwa pomorskiego?
/prosze zaznaczy¢ odpowiedz/

O O 0O O O 0O 0O O O O

Nadmorskie polozenie

Stan srodowiska naturalnego

Lokalizacja

Przedsigbiorczos¢

Inwestycje

Infrastruktura

Oswiata

Pozyskiwanie srodkow zewnetrznych

Brak

INNE (JAKI@?). . et

15. Co Pani/Pana zdaniem stanowi szans¢ dla rozwoju wojewodztwa pomorskiego?
/prosze zaznaczy¢ odpowiedz/

O O 0O O O 0O O O

Rozwoj turystyki

Wykorzystanie funduszy unijnych

Przyciagnigcie inwestorow zewnetrznych

Przyciagnigcie przemystu wysokich technologii

Rozwoj funkcji mieszkaniowych i ustugowych

Infrastruktura

Brak

INNE (JAKIE?). ..t

16. Jakie Pani/Pana zdaniem dziedziny gospodarki nalezy rozwija¢ na terenie
wojewodztwa pomorskiego?
/proszg zaznaczy¢ odpowiedz/

0O O 0O 0O O 0O O O

Przemyst/Produkcja

Budownictwo

Transport

Handel i ustugi

Edukacja

Turystyka

Brak

INNE (JAKIE?). . e,
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17.Jak Pani/Pana zdaniem w ciggu ostatnich czterech lat, zmienita si¢ ogdlna
sytuacja wojewddztwa pomorskiego?
/prosze zaznaczy¢ odpowiedz/

Zmienita si¢ na lepsze

o
o Praktycznie si¢ nie zmienila
o Zmienita si¢ na gorsze

o

Trudno powiedzie¢

18. Co Pani/Pana zdaniem zmienito si¢ na lepsze? Dlaczego?
/proszg wskaza¢ odpowiedz i krotko uzasadni¢/

19. Co Pani/Pana zdaniem zmienito si¢ na gorsze? Dlaczego?
/prosze wskaza¢ odpowiedz i krotko uzasadnic/

20.Jaki wedlug Pani/Pana obszar wymaga najwickszego nakladu inwestycji
1 srodkéw finansowych na terenie wojewodztwa pomorskiego?
/prosze zaznaczy¢ odpowiedz/

Przemyst
Gospodarka
Infrastruktura
Edukacja

Pomoc spoteczna
Turystyka
Stuzba zdrowia

O O 0O O O 0O O O

Srodowisko

21.Czy wedlug Pani/Pana istnieje potrzeba konsultacji spotecznych jako forma
partycypacji w  zarzadzaniu = strategicznym  jednostkami = samorzadu
terytorialnego?

TAK/AIACZEGO?......eeeeiee it

NI T=T o] P TordTo o PSSP UPOPROPRN
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22. Jakie wedlug Pani/Pana projekty-obszary pozainwestycyjne budzetu
obywatelskiego sa najbardziej potrzebne do realizacji w ramach zglaszanych
wnioskdéw przez mieszkancow.?

/prosz¢ zaznaczy¢ trzy odpowiedzi/

Edukacja

Komunikacja i organizacja ruchu
Kultura

Ochrona srodowiska

Pomoc spoteczna

Przestrzen publiczna

Sport i rekreacja

Stuzba zdrowia

Zielen miejska

0O O O 0O O 0O 0O O ©O

23. Czy brata Pani/Pan udziat w gtosowaniu w ramach budzetu obywatelskiego?

TAK/AIACZEGO?.......e ettt

24.Jak ocenia Pani/Pan promocj¢ regionu i miejscowosci wojewodztwa
pomorskiego?

O

Zdecydowanie korzystne

O

Raczej korzystne

(@]

Raczej niekorzystne

(@]

Zdecydowanie niekorzystne

25. Ktora wedtug Pani/Pana z miejscowos$ci 1 region wojewodztwa pomorskiego
rozwija si¢ najszybciej/najbardziej preznie?
/prosz¢ wpisa¢ odpowiedz/

26. Co wedtug Pani/Pana jest wizytowka, symbolem najbardziej rozpoznawalnym
wizerunkowo w wojewodztwie pomorskim?
/prosz¢ wpisa¢ odpowiedz/
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27.Jak Pani/Pan ocenia polityke informacyjna odno$nie dzialan w obszarze
samorzadu terytorialnego wojewddztwa pomorskiego?
/prosze zaznaczy¢ numer wybranej odpowiedzi/

o Zdecydowanie korzystne
o Raczej korzystne

o Raczej niekorzystne

o Zdecydowanie niekorzystne
o Trudno powiedzie¢

28. Czy wedtug Pani/Pana wojewodztwo pomorskie na tle innych wojewodztw jest

wielokulturowe ?

TAK/AIACZEGO?......ee ettt
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