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informujacy o naukowych zainteresowaniach i osiggni¢ciach habilitanta

Wstep

Zgodnie z wymogami przewidzianymi prawem w zakresie udokumentowania wniosku
habilitacyjnego skladam niniejszy autoreferat, ktory zawiera informacje o posiadanych
dyplomach i stopniach naukowych oraz przebiegu dotychczasowego zatrudnienia w jednostkach
naukowych, charakterystyke przedsigwzigcia wskazanego w art. 16 ust. 2 ustawy z dnia ustawy z
dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w

zakresie sztuki (t. j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1789) i omOéwienie pozostatego dorobku naukowego.

1. Posiadane dyplomy, stopnie naukowe (z podaniem nazwy, miejsca i
roku ich uzyskania oraz tytut rozprawy doktorskiej).

a) Dyplom doktora nauk prawnych w zakresie prawa — Uniwersytet L.odzki, Wydziat
Prawa i Administracji, Plany, programy i strategie jako prawny instrument osiggania
celow ochrony srodowiska, 20 listopada 2009 r.

(2005-2009 dzienne studia doktoranckie)

b) Dyplom ukonczenia wyzszych studiéw magisterskich i uzyskanie tytulu magistra
administracji — Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego,
Organizacja zapobiegania powazanym awariom przemystowym na przykladzie
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, 12 czerwca 2005 r.

(2003-2005 studia magisterskie)

c) Dyplom ukonczenia wyzszych studiéw zawodowych i uzyskanie tytulu licencjata —
Akademia Bydgoska im. Kazimierza Wielkiego, Rola ustrojowa i organizacja
prokuratury w Polsce, 12 czerwca 2003 r.

(2000-2003 studia licencjackie)




2. Informacje dotyczgce zatrudnienia:
a) Od 1 pazdziernika 2014 r. do chwili obecnej - Gdanska Szkota Wyzsza, ul. Biskupia
24B, 80-875 Gdansk — stanowisko adiunkta.
b)Od 1 pazdziernika 2005 r. do chwili obecnej - Bydgoska Szkota Wyzsza, ul. Unii
Lubelskiej 4c — stanowisko starszego wykladowcy (poprzednia nazwa uczelni -Wyzsza
Szkota Informatyki i Nauk Spoteczno-Prawnych)
c) W latach 2006 - 2014 — Tucholskie Centrum Edukacji Zawodowej, nauczyciel
przedmiotdw prawnych, administracyjnych i ochrony srodowiska.
3. Osiagniecia o ktorych mowa w art. 16 ust.1 ustawy z dnia 14 marca
2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w
zakresie sztuki (t. j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1789).

3.1. Wskazanie osiagniecia

Monografia autorstwa Joanny Sylwii Kierzkowskiej, Czynniki sfery zewnetrznej
wplywajgce na ksztalt prawa w zakresie gospodarowania odpadami, ss 340 , Wydawnictwo
Gdanskiej Szkolty Wyzszej, Gdansk 2018, ISBN 978-83-89762-98-6, recenzent prof. zw. dr hab.
Andrzej Powatowski.

Uzasadnienie wyboru tematu

Podstawowg motywacjag wyboru tematu monografii jest moje wieloletnie naukowe
zainteresowanie prawem ochrony $rodowiska, w tym prawem zwigzanym z gospodarowaniem
odpadami. Dotychczas system gospodarowania odpadami w Polsce w naukach prawnych
badany byl tylko w waskich zakresach majacych charakter monotematyczny badz
monodyscyplinarny. W prawie obserwowany jest trend badawczy zwigzany $cisle z analiza
prawng albo prawnoporéwnawcza. Sama poswigcitam znaczaca cz¢s$¢ badan naukowych prawnej
problematyce gospodarowania odpadami starajac si¢ poszukiwaé swoistego punktu widzenia dla
tej problematyki. Poza zakresem doktrynalnym, od lat staralam si¢ uwzglednia¢ w swoich
badaniach takze aspekty praktyczne gospodarowania odpadami. Nie byloby to mozliwe bez
wspoldziatania z podmiotami spoza sfery administracji. Poza tym uwazam, ze doczasowe
rozprawy zwigzane z gospodarowaniem odpadami przygotowane w dziedzinie nauk prawnych
zasadniczo zwigzane s3 z prawem unijnym i krajowym, czgsto bez wskazywania norm

wykonawczych, ktére dla praktycznego stosowania norm ustawowych przez podmioty
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zobowigzane sg bardzo wazne. Innowacyjnos$é podjetej przez mnie tematyki, co do zasady z
zakresu prawa, polega na spojrzeniu na problem badawczy w sposéb interdyscyplinarny, jednak
wiodaca jest analiza prawna.

Podczas wezesniejszych badan naukowych wielokrotnie zastanawiatam si¢ jakie bodzce i
oddziatywania oraz jakie czynniki wplywaja na ostateczny ksztalt prawa w zakresie
gospodarowania odpadami. Przez lata pracy naukowej (i dydaktycznej) zdiagnozowatam ich co
najmniej kilkanascie. Niektére z nich mozna polaczyé w jeden obszar przedmiotowy, co
uczynitam w monografii. Niektére z kolei, moim zdaniem stanowig odrgbny czynnik, ktéry
wplywa na prawo gospodarowania odpadami. Determinantg taczenia ich w rozdzialy byly
prawne podstawy merytoryczne oraz wzgledy porzadkujace.

Tytulowe ,.czynniki sfery zewngtrznej” sa zréznicowane. Majg charakter prawny i
pozaprawny. Zdefiniowalam je jako majce swoje zrodta w dziedzinach nauki, istniejacym prawie
i planowaniu oraz zjawiskach spolecznych, gospodarczych i politycznych bodzce, ktérych
oddzialywanie ma znaczenie dla tworzenia, nowelizowania i uchylania norm prawnych (w
badanym w monografii zakresie — norm prawnych dotyczacych gospodarowania odpadami).
Wszystkie, ktére zdiagnozowatam na potrzeby monografii sg niezmiernie wazne dla ostatecznego
ksztaltu prawa zwiazanego z gospodarowaniem odpadami.

Od blisko dwudziestu lat prawo gospodarowania odpadami jest niedoskonale. W
niektérych czasookresach niedomagaly normy planowe, innym razem brakowalo dobrych
instrumentow realizacji norm unijnych dla osiggania celéw, ktore wytyczaty przepisy
wspolnotowe lub brakowalo odpowiednich przepiséw karnych, ktére pozwalalyby na skuteczne
dziatanie podmiotéw zobowigzanych do ich wykonywania. Dotychczasowe badania
doprowadzily mnie do wniosku, ze wiele czynnikéw wplywajacych na ksztalt prawa ma tak
naprawde gléwne zrodlo swego istnienia daleko poza procesem legislacyjnym. Dlatego, z calg
stanowczoscig podkreslam, iz koniecznym jest wspotdziatanie w obszarach nauki w zakresie
dyscyplin naukowych, a nawet dziedzin nauki i obszaré6w wiedzy, co wcale nie umniejsza
wartosci samemu badaniu w danej dyscyplinie a w moim przekonaniu jest dla niej wartoscia
dodana.

Wybdr tematu monografii uzasadnia tez moja pasja poznawcza w zakresie
gospodarowania odpadami. W oparciu o powyzsze uznatam, ze punktem wyjscia w moim
badaniu powinno by¢ pokazanie kwestii wptywu geopolityki z uwzglednieniem kontekstu
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narodowosciowego (,,czynnik geopolityczny i narodowosciowy™) , ktoéry wskazuje jako pierwszy
czynnik sfery zewngtrznej oddzialujacy na gospodarke odpadami, co stanowi problem dotad nie
badany w literaturze srodowiskowej. Uznalam, ze kwestie te, jako globalne i ogdlne nalezy
przyblizy¢ na wstgpie opracowania. W konsekwencji kontekst geopolityczny (a w nim tez
narodowosciowy) jako istotny czynnik oddziatywan zewnetrznych zostal umieszczony w
rozdziale pierwszym wraz ze zbadaniem wplywu ,lobbingu” na ostateczny ksztalt prawa
gospodarowania odpadami oraz ,,rodzajem sprawowanych rzadéw”, ktorych znacznie jest takze
niezmiernie istotne dla procesu tworzenia prawa.

Drugi zakres skladajacy si¢ w rezultacie, na ostateczne ustalenie czynnikow sfery zewngtrznej
majacych wptyw na gospodarowanie odpadami poswigcitam badaniu trzech czynnikéw w postaci
logistyki”, ,,zarzadzania” i ,,inzynierii” zwigzanej z prawem srodowiskowym (w tym prawem
gospodarowania odpadami). Zatozytam, iz powyzsze trzy czynniki takze maja znaczacy wplyw
na ostateczny ksztatt regulacji polskiego prawa wewnetrznego w badanym zakresie.

Kolejne zakresy badawcze monografii obejmuja czynnik zasobnosci, ,,bogactwa gospodarstw
domowych” oraz idei ,,zycia ekologicznego”, swoistej ,,mody na ekologi¢” a takze ,stopnia
rozwoju cywilizacji” w kontekscie ich wptywu na prawo zwigzane z gospodarowaniem odpadami
Zalozylam tez, ze ,.czynnik gospodarczy” i ,.czynnik polityki pracy” takze sg determinantami
zmian w prawie dotyczacym gospodarowania odpadami, zatem stanowig tytutowe ,.czynniki
sfery zewnetrznej”.

Pigty obszar tematyczny S$cisle powiazany z gldwnym wontkiem monografii
poswiecitam czynnikowi ,.prewencji” odpadowej i ,,monitoringowi” gospodarowania odpadami.
Ten fragment badan poswiecitam tez ,.,edukacji”, uznajac ja na wstepie za priorytetowy czynnik
wlasciwego gospodarowania odpadami. Uzasadniajac wybor tematu i wybdr tytulowych
czynnikdéw sfery zewnetrznej, uznalam, za konieczne zbadanie kontekstu wlasciwej prewencji
wytwarzania odpadéw. Uznatam tez za stosowne wskazanie monitoringu gospodarki odpadowe;j,
ktérego oddziatywanie wykracza poza sektor odpadowy i jest istotny dla ochrony wod, gleby i
powietrza, czyli wiaze si¢ z zakresem prawnej ochrony srodowiska. Tematyke edukacii,
poszerzytam o fragment zwigzany z wczesniejszymi spostrzezeniami dotyczacymi ,.straconych™
pokolen dla gospodarowania odpadami. Tezy te nie sg znane w dotychczasowej literaturze
zwiazanej z prawem gospodarowania odpadami. Zatem, trzeba uznaé je za shusznie wlaczone do
zakresu badan. Co oczywiste, monografia obejmuje tez czynnik ,planistyczny i prawny”,
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zwlaszcza w odniesieniu do prawa juz istniejacego. Ostatni fragment mojego badania obejmuje
poszukiwanie odpowiedzi na pytanie, na ile .podejscie polskich elit politycznych” do
gospodarowania odpadami moze by¢ czynnikiem o charakterze zewnetrznym, wplywajacym na
ksztalt prawa odpadowego? Do sfer zewnetrznych wiaczylam tez rozwazania na temat wptywu
,medidw” na specyfik¢ myslenia ustawodawcy o tytutowych regulacjach prawnych. Zalozytam
tez, ze istotne znaczenie dla norm w zakresie gospodarowania odpadami ma okres przedwojenny,
pokazalam tez wplyw dzialan wojennych na powstawanie odpadéw, odniostam si¢ do okresu
przedtransformacyjnego oraz do wplywu uktadu wspolczesnych sit politycznych na ksztalt
racjonalnego prawotworstwa. Wydaje si¢ oczywistym, ze istotnym jest tez zakres obejmujacy
»Spojrzenie” w tym wzgledzie na centralny szczebel prawotwoérczy, organy rzadowe, czynnik
oddolny w postaci organéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego oraz radnych i
organy wykonawcze.

Pomystem na moja monografi¢ bylo prowadzenie badan w taki sposéb, aby priorytetem
bylo badanie zakresu prawnego tytulowego zagadnienia. Wnioski nie tylko maja potwierdzi¢
istnienie okre$lonych ,.czynnikow sfery zewnetrznej”, ktérych istnienie nie moze by¢
bagatelizowane przez ustawodawce ale takze ma uswiadomi¢ ustawodawcy ich znaczenie. Poza
tym, ostatecznym uzasadnieniem catosci tytulu monografii jest istnienie pojecia prawnego
»gospodarowania odpadami”, ktdére jest dos¢ pobieznie i jednostronnie badane w polskiej
literaturze prawniczej. W ten sposob szczegélnego znaczenia nabiera nie tylko ustalenie
najwazniejszych ,,czynnikow sfery zewnetrznej”, ktére oddziatuja na jego ksztalt ale takze ich
doktrynalne sklasyfikowanie i szczegotowy podzial uwzgledniajacy migdzy innymi strone
przedmiotowa i podmiotowa oraz czasookres ich odzialywania.

Cele pracy i pytania badawcze:

Monografia ma na celu szczegdtowe zbadanie ,.sfery zewnetrznej” i wystepujacych w
niej ,.czynniko6w” wplywajacych na ksztalt prawa zwigzanego z gospodarowaniem odpadami.
Poszczegolne etapy procesu tworzenia prawa w zakresie gospodarowania odpadami rozumiane sa
jako elementy ciagu prawotworczego, ktore traktuje jako czynniki ,,sfery wewnetrznej” tworzenia
prawa w zakresie gospodarowania odpadami. Sfera ta nie jest wolna od bodZcéw zewnetrznych,
bowiem bez nich nie istnieje i nie moze powstaé prawo. Czynniki wystepujace w tej sferze sa
zréznicowane. Kazdy z nich moze stanowi¢ odrebny cel badawczy, gdyz ich wplyw na

powstawanie i tre$¢ regulacji prawnych w zakresie gospodarowania odpadami stanowi nowos¢
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wsrdod prac zwigzanych z gospodarowaniem odpadami. Zatem, gtéwnym celem monografii jest
sklasyfikowanie i zbadanie ,czynnikdéw sfery zewnetrznej”, ktore wplywaja na tworzenie,
zamiany albo uchylanie przepisow w zakresie prawa gospodarowania odpadami.

Rozdzialy pomimo, Ze sg interdyscyplinarne, to w swoim merytorycznym zakresie
stanowig badanie aspektéw prawnych. Pomimo, ze kolejno$¢ rozdzialéw nie jest gradacja
waznosci poszczegdlnych ,.czynnikow sfery zewnetrznej”, to kwestie geopolityczne uznatam za
najbardziej ogodlne, co przewazylo o umieszczeniu ich na poczatku monografii. W opracowaniu
przyjetam cele szczegdtowe, ktdre ostatecznie skorelowatam z trescig siedmiu rozdzialéw. Dla

kazdego rozdzialu ustalitam tez cele pomocnicze. Zatem, celem rozdzialu pierwszego bylo

zbadanie: 1.Jak wyglada gospodarka odpadami w wymiarze geopolitycznym? Udzielenie na nie
wyczerpujacej odpowiedzi wymagato uszczegdétowienia badan, co uczynitam dzielge ten problem
badawczy na analizg rynku europejskiego, azjatyckiego, amerykanskiego, pokazujac specyfike
krajow arabskich oraz problem odpadéw w Afryce. Dla pelnego obrazu bodzcow (tytutowych
»~czynnikdw™) zewnetrznych odgrywajacych role w tworzeniu prawa krajowego w zakresie
gospodarowania odpadami sformutowatam kolejne pytania badawcze: 2. Na ile polityka
wewnetrzna kraju, rodzaj sprawowanych rzadéw oraz lobbing wptywaja na ksztalt prawa w
zakresie gospodarowania odpadami? oraz 3. Czy wzorce systemowe zaczerpnigte z innych
krajéw sg warte nasladowania? Powyzsze dwa pytania wymagaty badan wieloptaszczyznowych.
Dla uzyskania odpowiedzi na pierwsze z nich postawitam sobie za cel zbadanie kolejno kwestii
teoretycznych i prawnych w odniesieniu do lobbingu, odrebnosci w polityce wewngtrznej kraju
oraz rodzajéow sprawowanych rzadéw. Na tle wprowadzenia teoretycznego celowym bylo
zbadanie bodzca zewngtrznego jakim jest lobbing, wraz ze wskazaniem jego Zrédel. Dalszym
celem badania bylo wykazanie wptywu polityki wewngtrznej kraju na ksztatt prawa w zakresie
gospodarowania odpadami oraz pokazanie oddzialywania sprawowanych rzadéw na kreacje
prawa ,,odpadowego”. Odpowiedz na trzecie z powyzszych pytan pomocniczych, co do zasady
wynika raczej z wnioskowania, gdyz samo udowodnienie nasladownictwa prawnego
wymagatoby wieloletnich obserwacji i odrgbnych badan. Dla osiagniecia gtéwnego celu pracy,
zbadatam rozwigzania wystepujace w wybranych krajach, skupiajac si¢ gldwnie na przykladzie
niemieckim i amerykanskim.

Celem realizacji rozdzialu drugiego bylo zbadanie pofaczonych czynnikéw sfery

zewnetrznej. Tu moim priorytetem badawczym stalo si¢ uzyskanie odpowiedzi na pytanie: Czy




zakresy takie jak — zarzadzanie, logistyka przemieszczania odpadéw oraz inzynieria zwigzana z
ochrong $rodowiska majag wplyw na prawo gospodarowania odpadami? Realizacj¢ tego celu
opartam na probie odpowiedzi na nastepujace pytania: 1. Na ile logistyka jako czynnik sfery
zewnetrznej wpltywa na gospodarowanie odpadami i przemieszczanie strumienia odpadéw? 2.
Ktéry z proceséw gospodarowania odpadami stal si¢ zagadnieniem pierwszoplanowym w
odniesieniu do catosci gospodarowania nimi? oraz 3. Jaki jest wptyw inzynierii sSrodowiskowej,
najnowszych dostepnych technik i technologii na prawo gospodarowania odpadami? Dla
zrealizowania pierwszego powyzszego celu, badania obje¢ty zwlaszcza analiz¢ zwigzku logistyki
z gospodarowaniem odpadami, badanie obszaru dzialania logistycznego w sferze
przemieszczania odpadéw oraz wpltyw prawnej ,,zasady bliskosci” na dzialania logistyczne a
takze znaczenie cyklu zycia produktu i tancucha dostaw dla procesu dziatan logistycznych. Z
kolei pytanie badawcze w zakresie zarzadzania skupione na wybranych zakresach
gospodarowania odpadami realizowane bylo w kontekscie zarzadzania odpadami na tle prawnej
hierarchii gospodarowania odpadami oraz poprzez zbadanie proceséw odzysku i recyklingu
zakladajac, ze oba czynniki majg charakter zasadniczego bodzca wplywajacego na prawo
tworzone w tym sektorze. Dla realizacji trzeciego celu pomocniczego zbadalam pojecie
»inzynierii” i ,,inzynierii Srodowiskowej” oraz wybralam kategorie inzynieryjne stanowiace
element jednego z czynnikow sfery zewnetrznej. Dodatkowymi celami badawczymi bytly tez
kwestie techniki i technologii (prawna zasada BAT), ktére takze w moim zatozeniu badawczym
stanowig element oddzialywania zewnetrznego majacego znaczenie dla ksztattu polskiego
prawa gospodarowania odpadami.

Celowos$¢ dazen badawczych w rozdziale trzecim skupiona byta na zatozeniu, iz dochody

maja wplyw na ilo$¢ powstajacych odpadéw. Zagadnienie to w sposob naturalny laczy si¢ z
rozwojem cywilizacyjnym, ktéry spowodowat nadmierng produkcje odpadéw. W ostatnich latach
nurt ekologiczny spowodowat swego rodzaju trend w zakresie dbalosci o srodowisko. Dlatego,
na potrzeby tego rozdziatu sformutowatam nastepujace pytania szczegbétowe: Czy na zmiany w
prawie wplywa czynnik sfery zewngtrznej w postaci rozwoju cywilizacyjnego oraz bogacace si¢
gospodarstwa domowe i moda na ekologi¢? Szczegétowe pytania badawcze okreslitam tu
nastepujaco: 1. Czy czynnik dochodowy, srodowiskowy, kulturowy i wyksztalcenie s istotne dla
gospodarowania odpadami i czy w rezultacie oddzialuja na zmiany w prawie gospodarowania
odpadami? 2. Na ile mozna méwi¢ o istnieniu wspdtczesnego spoleczenstwa jako ekologicznego

7



oraz o istnieniu swoistej ,,moda na ekologi¢” i jak to si¢ przektada na gospodarowanie odpadami?
3.Jak czynnik rozwoju cywilizacyjnego wptywa na zmiany w prawie gospodarowania odpadami?

Rozdzial czwarty bada sfere gospodarki i polityki pracy. Zatem celem szczegdlowym

stalo si¢ tu zbadanie jak stan gospodarki panstwa wplywa na legislacje prawa w zakresie
gospodarowania odpadami oraz jakie jest znaczenie polityki pracy w dziedzinie gospodarowania
odpadami? Pytania pomocnicze, ktére daty pelny obraz analityczny sa nastgpujace: 1. Czy model
i stan gospodarki panstwa wptywa na gospodarowanie odpadami? 2. W jaki sposob polityka
pracy oraz wybrane aspekty zatrudnienia i pracy na stanowiskach zwiazanych z
gospodarowaniem odpadami wptywaja na wytwarzanie i gospodarowanie odpadami oraz czy
mozna je uznaé za czynnik wplywu zewnetrznego ksztattujacego prawo gospodarowania
odpadami? Jak wskazalam we wstepie monografii, w obawie przed zarzutem, iz pierwsze z
wyzej wskazanych pytan od razu moze sugerowa¢ odpowiedz nalezy wyjasni¢, ze dla mtodego
pokolenia Polakéw problemy minionego okresu gospodarki centralnie sterowanej nie sa znane.
Dlatego, uznatam za zasadne, sygnalizacyjne zbadanie kwestii probleméw odpadowych, z jakimi
spotykano si¢ w warunkach centralnego sterowania oraz jakie istnieja w warunkach
wolnorynkowych. Realizacja powyzszych celéw badawczych narzucita koniecznos¢
przeanalizowania polityki pracy w Polsce oraz zbadania kwestii bezrobocia w kontekscie jego
wplywu na przedmiotowe rozwazania. Celem realizacyjnym zagadnienia ,,pracy w odpadach”
byla analiza kwestii zatrudnienia w gospodarce odpadowej z uwzglednieniem prawnych
wymogéw dla osdb zatrudnionych w badanym sektorze. Rozdzial ten jest takze prébag analizy
struktury zatrudnienia na przestrzeni lat w gospodarce odpadami oraz porusza kwesti¢ prawnego
obowigzku podnoszenia kwalifikacji przez podmioty zajmujace si¢ gospodarowaniem odpadami.
Realizacja tych celéw w rezultacie ma stuzy¢ wykazaniu wptywu badanych tu ,.czynnikéw sfery
zewnetrznej” na ksztalt prawa gospodarowania odpadami.

Celem rozdzialu pigtego bylo zbadanie na ile monitoring i prewencja gospodarowania

odpadami laczy si¢ z edukacja zwigzang z gospodarowaniem odpadami? Zalozylam tu, ze
edukacja jest priorytetowym czynnikiem gospodarki odpadowej i na tej tezie opartam badanie
prawnych aspektow tych zagadnien i sformulowanie kolejnych pytan badawczych: 1. Jakie jest
znacznie rodzinnej edukacji oraz edukacji szkolnej i wczesnoszkolnej? (w zarysie); 2. Czy
istniejg normy prawne regulujace tresci programéw szkolnych oraz normy dla nauki i
szkolnictwa wyzszego w zakresie gospodarowania odpadami? 3. Jaka jest rola monitoringu,
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prewencji wytwarzania oraz segregowania odpadow w ujeciu normatywnym? W rezultacie tych
rozwazan, przyjetam teze o tzw. ,,straconych pokoleniach dla gospodarowania odpadami”, ktorej
celem jest pokazanie pozaprawnego aspektu tego zagadnienia dla podkreslenia koniecznos$ci
skonstruowania szerszych i bardziej skutecznych instrumentéw egzekucji obowiazkow

zwigzanych z gospodarowaniem odpadami.

Rozdziat sz6sty ma na celu zbadanie czynnika sfery zewnetrznej w postaci planowania i
prawa - juz istniejacego. Postawilam tu nastgpujace pytania badawcze: 1. Jak prawo
miedzynarodowe i przystgpienie Polski do uméw migdzynarodowych wptywa na polski system
prawny gospodarowania odpadami? 2. Jakie znaczenie dla prawa krajowego maja zobowigzania
unijne oraz jaka role odgrywajg plany UE? 3. Czy czynnik norm juz istniejagcych wplywa na
dalszy ksztalt prawa gospodarowania odpadami? 4. Jak zadania samorzadowe wplywaja na
prawotworstwo odpadowe? 5. Czy obowiazki stuzb, inspekcji i strazy sg powigzane z prawem
gospodarowania odpadami? 6. Jaka jest rola rzetelnego i normatywnego planowania na normy
prawne w gospodarowaniu odpadami? Pytania te majg charakter wiodacy dla opracowania.
Staty si¢ dla mnie podstawg do uksztaltowania planu rozdzialu. Celem tego fragmentu badania
bylo wyznaczenie kolejnych czynnikow sfery zewnetrznej, ktore majag wplyw na zmiany w
prawie gospodarowania odpadami. Poza tym, powyzszy zakres tematyczny byl niezbedny i
niezmiernie istotny dla pracy badajacej aspekty prawne zagadnienia gospodarowania odpadami.
Jednak ponownie akcentujac cel gldowny niniejszego badania nalezy podkresli¢, ze analiza ta nie
byla w zalozeniu stricte pokazujaca przepisy prawa znajdujace si¢ w ustawie o odpadach, do
czego szczegblne przywigzanie widoczne jest w krajowym pismiennictwie.

Ostatni rozdzial, czyli rozdziat si6dmy mial za zadanie zbadanie jakie jest podejscie elity

politycznej oraz jaki jest wplyw mediéw na specyfike myslenia o prawie odpadowym? Watki
analityczne podzielitam, tak aby uzyska¢ odpowiedzi na nastgpujace pytania: 1. Jak wygladala
polityka gospodarowania odpadami w okresie przedwojennym? 2. Czy konflikty wojenne maja
wplyw na powstawanie odpadéw? 3. Jak ksztaltowano prawo gospodarowania odpadami w
okresie przedtransformacyjnym i czy aktualny uklfad sit politycznych ma znaczenie w zakresie
racjonalnego prawotworstwa w gospodarowaniu odpadami? 4. Jaka jest rola mediow w
ksztattowaniu opinii prawotworczej i powstawania nowych norm gospodarowania odpadami?

Ztozonos$¢ problemu prawotwoérczego w zakresie gospodarowania odpadami na tle uktadu sit

politycznych wplynal na moja decyzje o podziale tego zagadnienia badawczego, tak aby
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przeanalizowaé¢ w nim centralny szczebel prawotwoérezy, organy rzagdowe w terenie oraz czynnik
oddolny, czyli pokaza¢ aspekty prawne i role radnych w organach stanowigcych jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie tworzenia prawa miejscowego zwigzanego z
gospodarowaniem odpadami.

Metodologia badar

Istnienie unikalnej, specyficznej metody prawniczej jest charakterystyczne dla badan
naukowych z zakresu prawa. Odrzucenie jednolitej metody pozwalajacej na ustalenie
»~czynnikow sfery zewnetrznej” wplywajacych na ksztaltowanie prawa gospodarowania
odpadami bylo moim podstawowym zatozeniem metodologicznym. Zatem, metody badawcze
wykorzystane do przygotowania monografii oparte sa na podstawowych zatozeniach heteronomii
metodologicznej. Badanie w swoim podstawowym zalozeniu ma bowiem mie¢ charakter
interdyscyplinarny co determinuje konieczno$¢ wyboru wielu metod badawczych, ktére pokazuja
relacje migdzy prawem a innymi dziedzinami np. zarzadzaniem a nawet geopolityka
gospodarowania odpadami, zasadniczo bazujac na analizie i logice prawniczej. W badaniu nie
stronitam od prawniczych schematéw pojeciowych ale tez wykorzystatam teori¢ racjonalnego
wyboru dla okreslenia najwazniejszych ,,czynnikow sfery zewnetrznej” na przyktad w zakresie
logistyki, inzynierii srodowiska, polityki, gospodarki a nawet polityki pracy. Wykorzystane w
pracy zrédla sa klasyczne dla analizy prawniczej, czyli badanie regulacji prawnych, z
wlaczeniem w nie orzecznictwa oraz szczegétowa analiza literatury.

Wybrane narzedzia badawcze, byly instrumentem pomocniczym a celem ich
wprowadzenia do badan bylo ich wzbogacenie. Zatem, ankieta i wybrane dane GUS staly si¢
istotne, ale nie wiodace. Najwazniejsze w badaniu sg zrodta w postaci aktow normatywnych oraz
literatura pozwalajaca na doglgbne zbadanie poszczegdlnych ,,czynnikow” aby w ostatecznosci
zaliczy¢, badZz nie klasyfikowaé ich w zakresie ,sfery zewnetrznej” oddzialywania na prawo
gospodarowania odpadami. Za priorytetowe w powyzszym wzgledzie uznatam badanie doktryny
prawa, w tym prawa ochrony S$rodowiska i prawa w zakresie gospodarowania odpadami.
Metodologia badan, korzystajac z logiki, pozwolita mi na pokazanie w wielu fragmentach
paradokséw implikacji materialnej oraz przykladow. Wykorzystatam tez praktyke
gospodarowania odpadami wprowadzajac dokumentacj¢ fotograficzng z badan wiasnych.

W przyjetej metodologii analizy prawniczej, widocznej we wszystkich rozdzialach,

uznatam, ze ze szczegdlnym naciskiem wykorzystana ona musi by¢ w odniesieniu do
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monitoringu, prewencji oraz aspektéw prawnych i planistycznych gospodarowania odpadami.
Waznym jest takze argumentacja przyjetych zatozen i wyprowadzonych wnioskow.

Uznajac metody prawnicze z nowoczesnej filozofii prawa, ktéra dopuszcza probe
autorecenzji nalezy podkresli¢, ze wybor jednej metody badawczej z pewnoscia okazaltby sie
zawodnym zwlaszcza, ze wyjSciowym etapem bylo przygotowanie, przeprowadzenie i
opracowanie wynikoéw badan ankietowych. Narzgdzie to pozwolilo wzbogaci¢ badanie o
uwzglednienie opinii spotecznej w zakresie gospodarowania odpadami w Polsce. Jednak nalezy
wyraznie podkreslié, iz badania te nie mialy charakteru pelnowymiarowych badan
socjologicznych, byly przeprowadzone gtéwnie w celu poznania opinii spotecznej w zakresach
doprecyzowanych w pytaniach ankietowych.

Charakterystyka rogwazan zawartych w pracy i jej struktura

Cel glowny i cele szczegdtowe w znaczacym stopniu wplynely na podzial, ilos¢ i zakres
rozdzialow monografii. Poczatkowo ,luzne” mys$li w zakresie wyliczenia czynnikéw sfery
zewnetrznej, jako tych ktére sa determinanta do zmian przepisow prawa w zakresie
gospodarowania odpadami z czasem przybraly posta¢ siedmiorozdzialowej pracy badawczej.
Koncepcja metod badawczych, w tym przygotowanie ankiet i ich zebranie oraz koniecznos¢
obserwacji praktyki gospodarowania odpadami (w tym obserwacje rozwigzan przyjetych poza
granicami kraju np. na Litwie, Lotwie i w Estonii) znacznie poglebity i udoskonalily rozwazania
zawarte w pracy.

Uznalam, ze jako wyjsciowy zakres badawczy nalezy przyja¢ zagadnienie ogdlne i zbadaé

kontekst geopolityczny i narodowosciowy, ktory w sposdb niekiedy nieuswiadomiony,
zewngtrznie wplywa na gospodarowanie odpadami. Tu zwlaszcza zbadalam gospodarowanie
odpadami i pokazatam znaczenie rynku europejskiego, .,rozbuchanej” produkcji azjatyckiej,
rynku amerykanskiego oraz przeanalizowatam podstawowe aspekty specyfiki gospodarowania
odpadami w krajach arabskich i Afryce. Dalsze rozwazania skupitam na polityce wewngtrznej
kraju, w ktdrej to w zakresie tworzenia prawa gospodarowania odpadami znaczaca role odgrywa
(legalny w Polce) lobbing oraz polityka i rodzaj sprawowanych rzagdow. Rozwazania pierwszego
rozdzialu zamyka analiza oddziatywania rozwigzan przyjetych w innych panstwach i swego
rodzaju nasladownictwo rozwiazan juz przyjetych w innych krajach. Watek ten podjetam zdajac
sobie sprawg, ze ostateczne udowodnienie tej tezy wymaga dalszych badan i moze postuzy¢ do

napisania nowej rozprawy prawnoporéwnawczej (jednak nie to zatozenie przyswiecalo calosci
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mojej monografii). Zatem, ostatecznie zbadane sg tu ,,czynnik geopolityczny i narodowosciowy”,
Llobbing” i ,rodzaj sprawowanych rzaddéw”. Geopolityka uwzglgdnia migdzynarodowe
uwarunkowania prawnos$rodowiskowe oraz unormowania obostrzone przepisami unijnymi (z
prawna hierarchig gospodarowania odpadami na czele). Z nig w sposob naturalny lacza si¢ watki
narodowosciowe w zakresie przyjetych rozwigzan prawnych dotyczacych gospodarowania
odpadami i w konsekwencji mozliwo$¢ powigzania ich z rodzajem sprawowanych rzadéw w
omawianych panstwach oraz legalnym lobbingiem, ktory coraz wigksza rolg odgrywa w procesie
prawotworczym i jest regulowany ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa ( t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 248).

W rozdziale drugim rozwazania skupione sa na trzech gléwnych czynnikach, po pierwsze

logistyce”, ktorej znaczenie w gospodarowaniu i przemieszczaniu strumienia odpadéw jest
olbrzymie, co w konsekwencji oddziatuje na normy prawne (zwlaszcza wykonawcze). Znaczenie
logistyki jako czynnika sfery zewngtrznej w odniesieniu do prawa gospodarowania odpadami
udowodnitam na podstawie rozwazan pokazujacych zwiazek logistyki z gospodarka odpadami,
badania obszaru dziatan logistycznych w sferze przemieszczania odpaddéw, znaczenia tancucha
dostaw w gospodarowaniu odpadami (np. dla spalarni odpadéw) oraz cyklu zycia produktu i
wskazania roli prawnej ,,zasady bliskosci” jako wptywajacej na dzialania logistyczne. Po drugie
rozwazania skupitam na kwestiach zarzadzania, uznajac je za kolejny ..czynnik sfery
zewnetrzne]” wplywajacy na ostateczny ksztalt prawa gospodarowania odpadami. Tu
wykazatam, ze pierwszorzedng rolg odgrywa ,hierarchia gospodarowania odpadami”, ktéra
uksztaltowana w sposdb normatywny wplywa na wszelkie dzialania zarzadcze w
gospodarowaniu odpadami (np. w zakresie wlasciwego funkcjonowania regionalnych instalacji
przetwarzania odpadéw komunalnych). Pokazatam takze rol¢ odzysku jako najwazniejszego
sposobu wlasciwego zarzadzania odpadami oraz zbadatam prawny aspekt recyklingu, uznajac go
za bodziec zarzadczy, co w rezultacie dato zespot czynnikdéw sfery zewnetrznej skladajacych sig
na ,,zarzadzanie”, ktére takze wplywa na tworzenie prawa gospodarowania odpadami.

Prawo zwigzane z gospodarowaniem odpadami nie istnieje bez inzynierii $rodowiska oraz
najnowszych dostepnych technik i technologii (zasada BAT). Zatem, takze te zagadnienia
wlaczytam do rozwazan prawnych w prezentowanym aspekcie badawczym. Do analiz z zakresu
inzynierii wybralam kategorie, ktore moim zdaniem sg najwazniejszymi czynnikami, ktore
nalezalo zbadaé¢ od strony prawnej i ostatecznie uzna¢ ich wptyw lub wykluczy¢ ich zwiazek z
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gospodarowaniem odpadami w Polsce w kontekscie prawnym. Rozwazania skupilam na
ustaleniu pojeciowym ,,inzynierii” i ,,inzynierii srodowiskowej”, nastepnie zbadatam, na ile
poszczegblne czynniki maja zwigzek z prawem gospodarowania odpadami. Badaniu poddatam
miedzy innymi gospodarke wodno-$ciekows, zaopatrzenie w wode, melioracje i ochrong gleby,
energetyke i odnawialne zrédta energii, ochrone powietrza oraz krajobraz.

Rozdzial trzeci stanowi novum badawcze, bowiem zatozytam, ze czynnik ,.bogactwa
gospodarstw domowych” i ,,zycia ekologicznego™ oraz ,stopnia rozwoju cywilizacji” maja
wplyw na zmiany w prawie gospodarowania odpadami i sg kolejnymi czynnikami sfery
zewnetrznego oddziatywania na ,,prawo odpadowe”. Zatozenie moje potwierdzily badania
ankietowe, w ktérych wyraznie dostrzec mozna korelacje miedzy iloscig pienigdzy (dochodami)
a iloscig wytwarzanych odpadéw w gospodarstwach domowych, nie bez znaczenia jest tez
czynnik kulturowy i struktura wyksztalcenia (tu zwlaszcza chodzilo o pokazanie praktyki
gospodarowania odpadami oraz wykonywania obowiazku ich segregacji, co przy okreslonej
tendencji musi da¢ reakcje adresata normy prawnej oraz reakcj¢ ustawodawcy (lub
uchwalodawcy). Swoisto$¢ zjawiska ,,mody na ekologi¢” oraz tworzenie si¢ ,,eko-pokolenia™ jest
ciekawym aspektem rozwazan, bowiem wiedzie ku nadziei na ograniczenie ilosci odpadéw. Dla
zmian w prawie gospodarowania odpadami ma znaczenie rowniez ,,stopien rozwoju cywilizacji”,
zalozenie to wyprowadzam wprost z ugruntowanych w doktrynie definicji prawa. Zatem, moim
zdaniem stopien rozwoju cywilizacyjnego, jako czynnik sfery zewngtrznej, wptywat na stosunek
normodawcy do gospodarowania odpadami, co staratam si¢ udowodni¢. Oddzielnie pod
powyzszym wzgledem scharakteryzowalam cywilizacje starozytne, er¢ nowozytng oraz zbadatam
relacj¢ ustawodawcy do prawnego gospodarowania odpadami w dwudziestym wieku.

Czwarty rozdzial poswigcitam ,,czynnikowi sfery gospodarczej” oraz ,,polityce pracy”,

uznajac tym samym, iz oba zakresy sg waznymi ,.czynnikami sfery zewnetrznej”, ktore
oddziatuja na ksztalt prawa, w tym takze prawa odpadowego. Uznatam, ze stan gospodarki
panstwa ma wplyw na ilo$¢ odpadéw i ich zagospodarowanie (czg¢sto samoistne) a co za tym
idzie tez na prawo gospodarowania odpadami albo jego brak. Badanie objelo problem odpadéw
w gospodarce centralistycznej i w warunkach wolnorynkowych. W tym fragmencie monografii
odniostam sig¢ tez do polityki pracy i bezrobocia w aspekcie zagadnien gospodarowania odpadami

uwzgledniajac tu wspdlczesny czynnik ubodstwa emerytow i rencistow, ktéry by¢é moze w

przysztosci stanie si¢ kolejnym czynnikiem regulujacym wysoko$¢ stawek za gospodarowanie
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odpadami np. na gruncie prawa miejscowego. Zatrudnienie w ,.gospodarce odpadowej” i
struktura zatrudnienia w tym sektorze juz w przesziosci wptywala na zmiany w prawie (normy w
zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy, normy stanowiskowe, normy techniczne oraz normy w
zakresie wyksztalcenia dla stanowisk kierowniczych). W rozwazania, marginalnie i wylacznie
uzupetniajaco wiaczytam czynnik psychologiczny pracy ,,w odpadach” i jego wptyw na ksztatt
prawa.

Pigty zakres przedmiotowych rozwazan poswiecitam ,.edukacji”, ,,monitoringowi i
prewencji” w zakresie prawa gospodarowania odpadami. Uznatam edukacj¢ za istotny czynnik
sfery zewnetrznej w zakresie wptywu na ksztalt prawa gospodarowania odpadami, postawitam
teze, ze jest ona priorytetowym czynnikiem wilasciwego gospodarowania odpadami. W
rozwazaniach zwrdcitam uwagg na braki w programach edukacyjnych (ktdére zasadniczo pomijaja
gospodarowanie odpadami, co powinno by¢ bodzcem do zmian prawnych) zgota na wszystkich
etapach ksztalcenia, podkreslitam tez role edukacji w rodzinie oraz zbadatam kontekst wiasciwej
prewencji wytwarzania (juz na etapie projektowym, co ksztaltujg przepisy prawne dotyczace
gospodarowania opakowaniami) i segregowania odpadéw. Prewencja bowiem, zgodnie z
hierarchig gospodarowania odpadami unormowanag w art. 17 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o
odpadach (t. j. Dz.U. z 2018 r. p0z.992 ze zm.) stoi na jej szczycie (konkretnie — ,, zapobieganie
powstawaniu odpadéw™). Dalej rozwazania skierowalam ku monitoringowi, uznajac go za
gwarancj¢ ochrony wdd, gleby i powietrza przed odpadami.

Rozdziat szésty obejmuje czynniki niezmiernie istotne dla tworzenia i ewolucji w prawie
gospodarowania odpadami. Moim zatozeniem badawczym bylo pokazanie tu norm planowych i
norm juz istniejacych oraz ich odzialywania na zakres zmian w prawie gospodarowania
odpadami. Zbadatam rozwigzania prawa mig¢dzynarodowego oraz znaczenie przystgpienia do
umow i koniecznosci realizacji zobowigzan unijnych (w konteks$cie zmian w krajowym prawie
gospodarowania odpadami). Poza tym, badaniu poddalam czynnik norm prawnych juz
istniejagcych w prawie krajowym w kontekscie dalszych zmian prawnych. Kolejny element
badawczy poswiecitam kwestii zadaniowosci samorzadu, ktéra wynika z prawa krajowego w
sferze gospodarki odpadami. Na tle dotychczasowych badan, uznalam za zasadne
przeanalizowanie tez obowigzkow shuzb, inspekcji i strazy w sferze gospodarowania odpadami
oraz pokazania w tym zakresie ewolucji i potrzeb normotworczych. Ostatecznie czynnik

okreslitam jako ,,prawo i planowanie juz istniejace”.
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W rozdziale si6dmym znajduje si¢ badanie w zakresie podejscia elity politycznej oraz
diagnozy wplywu mediow na specyfike myslenia o ,,prawie odpadowym™ (czynniki: ,,podejscie
elity politycznej” i ,,media”). Rozdzial ten spina dotychczasowe zakresy w pewien sposob
zataczajac koto przechodzace od geopolityki do wskazania uktadu sit politycznych na ksztalt
racjonalnego prawotworstwa, zamykajac tu dla odmiany rozwazania w ramy czasowe. Prawo
gospodarowania odpadami w okresie przedwojennym bylo bowiem zgola inne niz dzisiejsze
unormowania. W badaniu czastkowym wyrdznitam okres przedstransformacyjny i zbadatam
wplyw okresu wojennego na powstawanie odpaddéw i potrzebg tworzenia nowych rozwiazan
prawnych nawet po wielu latach od zakonczenia wojny (np. problem odpadéw w Baltyku). Z
kolei badanie czynnika w postaci uktadu wspotczesnych sit politycznych na ksztatt racjonalnego
prawotworstwa opartam o analize centralnego szczebla prawotworczego, organow rzadowych w
terenie (wskazujac na ich myslenie o problemie odpadowym) oraz na znaczeniu czynnika
oddolnego w postaci radnych w organach stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego a
takze roli organu wykonawczego (zwlaszcza w gminie). Uznatam tez, ze wladcza rola mediow
jest nie do przecenienia w ksztaltowaniu podejscia do gospodarki odpadowej. Zatem, ,,media”
takze uznatam za czynnik sfery zewnetrznej, ktory wplywa na prawo gospodarowania odpadami.

Wszystkie powyzsze rozwazania nie tylko potwierdzily istnienie ,.czynnikow sfery
zewnetrznej”, ktore wptywajg na ksztaltowanie i zmiany w prawie gospodarowania odpadami ale
tez pozwolily mi na uksztaltowanie obszernych wnioskéw przydatnych, rozszerzajacych i
wzbogacajacych doktryne prawa w zakresie gospodarowania odpadami. Badajac jeden z najmniej
analizowanych zakresow $rodowiskowych wpisuje sie w dostrzegana luke w polskiej doktrynie
prawa w tym zakresie. Podejscie interdyscyplinarne pozwolito mi na okreslenie nie tylko nowych
postulatow de lege ferenda ale takze na sklasyfikowanie oraz dokonanie podziatu tych
czynnikéw w oparciu o czasookres, site ich oddziatywania i podziatl sfery zewngtrznej ze
wzgledu na wystepowanie podmiotu oddzialujagcego a takze klasyfikacj¢ oparta o wyznacznik
przedmiotowy.

Wyniki badari

Badania dowiodly, ze w wielu zakresach analitycznych interdyscyplinarnos¢ jest
niezbedna do osiagniecia zamierzonego celu i udowodnienia tezy badz zamyslu badawczego.
Osiagniecie celow badawczych w poszczegdlnych etapach analizy pozwolito na sformulowanie

ponizszych wnioskdw ktorych ksztalt i zakres ma stuzy¢ polskiej doktrynie prawa, zajmujacej
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sie prawem gospodarowania odpadami. Badania dowiodly, ze tworzenie prawa w zakresie
gospodarowania odpadami nie pozostaje ,nieskazitelnie czyste” w swym tworczym zamysle
projektodawczym i legislacyjnym. Prawo to nie pozostaje bez wplywu na inne sektory (
dziedziny), zatem oddziatywanie ich na jego ostateczny ksztalt wydaje si¢ naturalng reakcja na
podejmowane préby jego ksztaltowania lub nowelizowania. Badanie dowiodlo, ze przyjete na
wstepie zalozenie o istnieniu ,.czynnikow sfery zewngtrznej” wplywajacych na prawo
gospodarowania odpadami w Polsce bez watpienia istnieje. Nowatorstwo badan polegalo na
konkretnym ustaleniu tych czynnikéw w odniesieniu do badanego sektora srodowiskowego. Cel
w tym zakresie trzeba uznaé za zrealizowany a ponizsze postulaty de lege ferenda moga stuzy¢
dalszemu ksztaltowaniu prawa gospodarowania odpadami. Dodatkowo, $wiadomos$¢ istnienia
sfery zewnetrznej i konkretnie ustalonych czynnikéw na nie oddzialujagcych moze mieé¢ dla
ustawodawcy charakter: ksztaltujacy jego swiadomos$é i edukujacy; prewencyjny — pozwalajacy
w przysztosci unikngé czynnikéw negatywnego oddziatywania; normotworczy (np.: w zakresie
podjecia dziatan naprawczych, chociazby w przedmiocie, w ktérym dostrzegane sa luki
prawne); w kontekscie tworzenia nowych norm; inicjujacy okreslone dziatania albo powodujacy
zaniechanie dotychczasowych dziatan normotworczych, np. w zakresie ustawodawczym, dziatan
wykonawczych, kontrolnym (a nawet nadzorczym), zarzadczym, organizacyjnym; pozwalajacy
na ograniczenie nacisku ze strony czynnika zewnetrznego (w sytuacjach niepozadanych, kiedy
nacisk ten staje si¢ ,,patologia” lub przybiera forme dziatan niedozwolonych); dajacy mozliwos¢
reakcji zarowno w sytuacji braku regulacji ale takze w przypadku istnienia nadregulacji.

W wyniku prowadzonych badan, po pierwsze ustalitam, ze przyjete we wstegpie pojecie
»czynniki sfery zewnetrznej” nie jest tozsame z pojeciem ,.sfery zewnetrzne” albo ,.czynniki
zewngtrzne”. Nie powinno si¢ tych poje¢ stosowac naprzemiennie. Badajac elementy wplywajace
na prawo w zakresie gospodarowania odpadami ustalitam jednoznacznie, iz ,.sfera zewnetrzna”
jest pojeciem stanowczo bardziej ,,pojemnym” niz ,.czynniki sfery zewnetrznej”, bowiem one
muszg by¢ skonkretyzowane i przybra¢ form¢ zmaterializowanego bodzca wplywowego na
badany zakres (tworzenia prawa w odniesieniu do gospodarowania odpadami). Ponadto, uwazam,
iz ustalenie czynnikow tej sfery nie moze zamykaé¢ dyskursu o wyznaczanie ich granic. Uznaj¢
tez, ze wytyczenie linii oddzielajacej ,,sfer¢ zewnetrzna” od ,,sfery wewngtrznej” jest niemozliwe
a nawet niecelowe. Bowiem, dla przyktadu, w odniesieniu do czynnika w postaci ,,prawa i
planowania juz istniejacego”™ z jednej strony moze on by¢ uznany za bodziec, czy czynnik
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zewnetrzny a z drugiej, ze wzgledu na to, iz jego rola funkcjonalna i normatywna ,juz si¢
dokonata”, juz istnieje, to niejako przeniknela w zakres ,sfery wewnetrznej”. Uznalam,
ostatecznie, iz prawo dotychczasowe moze by¢ wiaczone do ,sfery zewnetrznej” (i moze by¢
uwidocznione) w grupie czynnikéw, ktérych wptyw na ,,prawo odpadowe” jest na tyle istotny, ze
w sferze tej musi takze wystgpi¢. Zatem, nalezy jednoznacznie uznaé, iz ,.sfera zewnetrzna”
istnieje. W jej obrebie da si¢ ustali¢ konkretne ,.czynniki” wplywu na ksztalt prawa
gospodarowania odpadami.

W zwiazku z powyzszym w toku badan ustalitam, ze istnieja (co najmniej) ,,czynniki sfery
zewnetrznej”, ktore nalezy obecnie uznaé za istotne w zakresie ich wpltywu na ksztalt prawa
krajowego dotyczacego gospodarowania odpadami. Zdiagnozowatam i uzasadnitam istnienie
nastepujacych ,.czynnikéw sfery zewngtrznej™: ,.czynnik geopolityczny i narodowosciowy”,
,lobbing”, ,,rodzaj sprawowanych rzadéw” ,,logistyka”, ,,zarzadzanie”, ,,inzynieria srodowiska”,
»monitoring i prewencja”, ,,edukacja” i ,,czynnik sfery gospodarczej”, ..czynnik polityki pracy”,
»prawo i planowanie juz istniejace”, ,.czynnik bogactwa gospodarstw domowych”, ,stopief
rozwoju cywilizacji”, ,.zycie ekologiczne/moda na ekologi¢”, ,media”, ,podejscie elity

politycznej”. Ustalenie ich moze mie¢ dla ustawodawcy znaczenie wskazane juz wyzej (np.

podstawy klasyfikacji czynnikéw sfery zewnetrznej dato rezultat w postaci podziatu na: 1)

czynniki istniejace przed powstaniem okreslonej normy prawnej albo catego aktu prawnego (np.
wojny, bedace elementem czynnika ,,podejscie elit politycznych™), dotychczasowe prawo
(czynnik ,,prawo i planowanie juz istniejace™), wczesniejszy ustrdj gospodarczy (,,czynnik sfery
gospodarczej™) ; 2) czynniki, ktérych oddziatywanie ma charakter terazniejszy np. aktualna
geopolityka (,.czynniki geopolityczne i narodowosciowe™), gospodarka (,,czynnik sfery
gospodarczej™), aktualne planowanie (czynnik ,,prawo i planowanie juz istniejace™), moda na
ekologi¢ (czynnik ,,zycie ekologiczne/moda na ekologie”), w ktérym: a) oddziatywanie jest
constans i nie ulega duzym przeobrazeniom np. dziatania zaplanowane na wskazywany
czasookres w postaci podjetych dokumentéw planowych — czynnik ,,prawo i planowanie juz
istniejace”, b) wplyw jest wzglednie staly i zmienia si¢ w zakresie nie powodujacym
rewolucyjnych zmian (np. realizowana biezaca polityka pracy, aktualizacja dokumentow
planowych — ,.czynnik polityki pracy”, ,prawo i planowanie juz istniejace”, c) wplyw
bezustannie si¢ zmienia - ze wzgledu na sile oddziatywania (np. rewolucyjne zmiany polityki
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panstwa — ,.czynniki geopolityczne i narodowosciowe” i ,,rodzaj sprawowanych rzadéw™) lub ze
wzgledu na zmiang innych czynnikéw (zmiany zachodzace w kazdym z czynnikdw
wyodrebnionych w toku badan), d) czynniki ad hoc (np. wybuch wojny, faktyczne dziatania
stuzb, inspekcji i strazy — zakres sfery zewngtrznej z czynnika ,,prawo i planowanie juz
istniejace” a nawet czynniki w postaci ,,zarzadzania” i ,,logistyki”); 3) czynniki, ktére moga
powstaé w przyszlosci np. zwigzane z rozwojem techniki i technologii albo czynnik w postaci
stopnia rozwoju cywilizacji — czynniki: ,,inzynieria sSrodowiska” i ,,stopien rozwoju cywilizacji”.

Kolejnym wynikiem badan jest podzial ..czynnikow sfery zewnetrznej” ze wzgledu na

.site” oddziatywania na prawo gospodarowania odpadami: 1) czynniki silnie oddziatujgce (np.

prawo juz istniejace, czyli zwlaszcza prawo UE, podejscie elit politycznych, czynnik sfery
gospodarczej - czynniki ,,prawo i planowanie juz istniejace”, ,,podejscie elity politycznej” i
~czynnik sfery gospodarczej”); 2) czynniki $redniego odziatywania (np. krajowe - prawo juz
istniejace, planowanie, geopolityka, czynnik narodowosciowy, monitoring i prewencja,
zarzadzanie, logistyka, edukacja, inzynieria $rodowiska, czynnik bogactwa gospodarstw
domowych i stopnia rozwoju cywilizacji, media — czyli zasadniczo czynnik ,,prawo i planowanie
juz istniejace”, ,.czynniki geopolityczne i narodowosciowe”, ,monitoring i prewencja”,
~edukacja”, ,logistyka”, ,.inzynieria srodowiska” i ,,czynnik bogactwa gospodarstw domowych’;
3) czynniki ,,stabsze” np. krajowe lobby, inzynieria Srodowiskowa, wczesniejsze wojny, czyli
zasadniczo czynnik w postaci ,,Jobbingu” i ,,podejscia elity politycznej”.

Podzial ten, nie jest zamkniety, gdyz sita oddzialywania kazdego czynnika moze wzrasta¢ albo
by¢ slabsza np. w réznych czasookresach. Dlatego ,.przemieszczanie si¢” i wzajemne
»przenikanie” czynnikéw w obrebie sklasyfikowanych grup jest mozliwe a nawet wskazane.
Zatem, przyklady w poszczegdlnych trzech grupach nie sg umieszczone w sposob kategoryczny i
ostateczny. Sama mierzalno$¢ ,,sity” oddzialywania czynnikdw sfery zewnetrznej na ostateczny
ksztalt prawa odpadowego jest niezmiernie trudna i wymagalaby ustalenia konkretnych
jednorodnych ,,wzoréw” np. poprzez ustalenie konkretnych cech statych i zmiennych (na ksztatt
Wwzoru matematycznego).

Trzecim uksztaltowanym w toku badan kryterium podzialu czynnikow sfery zewnetrznej

jest wystepowanie podmiotu oddziatujacego: 1) czynniki, w ktérych podmiot jest bezposrednio

zwigzany z gospodarowaniem odpadami np. lobby - odpadowe, logistyka np. odzysku,
monitoring - gospodarowania odpadami, prawo istniejagce - podmioty i organy prawotworcze,
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inzynieria w sferze gospodarowania odpadami — czynniki: ,,lobbing”, ,.logistyka™, ,.inzynieria
srodowiska”, ,,prawo i planowanie juz istniejace”, ,,monitoring i prewencja”, 2) czynniki, w
ktorych wystepuje podmiot spoza sektora gospodarki odpadowej (media np. spotecznosciowe -
czynnik ,,media”), 3) czynniki, gdzie wystepuja podmioty ,,mieszane”, czyli bezposrednio nie
zwigzane lub nie zwigzane na stale z gospodarowaniem odpadami ale wplywajace na ksztatt
prawa odpadowego (np. w sferze politycznej, geopolitycznej, edukacyjnej), czyli ,.czynniki
geopolityczne i narodowosciowe™ i ,,edukacja”.

Czwarta klasyfikacja oparta jest o wyznacznik przedmiotowy: 1) czynniki powiazane z

gospodarkg odpadowa (np. ,,prawo i planowanie juz istniejagce” - prawo gospodarowania
odpadami, ,, zycie ekologiczne/moda na ekologi¢”, .inzynieria $rodowiska”, ,logistyka”,
.zarzadzanie™) 2) czynniki na stale nie zwigzane badz ,.oderwane” od gospodarki odpadowej (np.
»inne czynniki” jak sytuacja kryzysowa — rola czynnika ,,media”).

Czynniki sfery zewnetrznej wpltywajacej na tworzenie prawa gospodarowania odpadami
moga przyjaé postaé ,,naciskéw™: oddolnych (np. formulowanych przez spoteczenstwo gminy
podczas konsultacji), odgornych (kierowanych do organéw hierarchicznie podporzadkowanych
organowi tworzacemu prawo lub plan dotyczacy gospodarowania odpadami).

Badania dowiodly, iz wszystkie ustalone czynniki sfery zewnetrznej maja wplyw na
prawo zwigzane z gospodarowaniem odpadami. Czynniki te majg wplyw na prawo, ktére jest
projektowane, ksztaltowane (zmieniane) czy uchwalane (podejmowanie w fazie poza
projektowej, czyli bedace na dowolnym, dalszym etapie $ciezki legislacyjnej). Oznacza to, ze
niezaleznie od etapu, momentu decyzji o zmianach, badz istnienia dotychczasowego ksztattu
przepisow - symptomy wplywu ,czynnikéw sfery zewnetrznej” sa zauwazalne. Badanie
potwierdzito, ze ksztalt prawa zalezy od wielu aspektéw pojawiajacych si¢ na drodze jego
faktycznego powstawania. Zatem, nie tylko czynniki krajowe sg tu istotne, bowiem na prawo w
zakresie gospodarowania odpadami wplywaja czynniki powigzane z produkcja odpadow w
wymiarze geopolitycznym. Ostatecznie mozna uznaé, iz sposrdd przyblizonych swoistych cech
obszaréw, scharakteryzowanych w oparciu o aspekt geopolityczny z uwzglgdnieniem dostgpnych
w momencie badan statystyk oraz wybranych watkéw prawnych, gospodarczych, spotecznych i
innych, ze na ksztalt polskiego prawa w zakresie gospodarowania odpadami najwiekszy wplyw
majg wzorce zaczerpnigte z obszaru europejskiego. Aspekt geopolityczny ma znaczenie
zwlaszcza dla tworzenia prawa migdzynarodowego w gospodarowaniu odpadami, gléwnie w
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zakresie prawnej mozliwosci ich transgranicznego przemieszczania. Specyfika obszaru
geopolitycznego, mozliwosci przyjmowania odpadéw do gospodarowania nimi (bez wzgledu na
dywagacje na temat moralnej odpowiedzialnos$ci za takie dzialania i kwestie odpowiedzialnosci
miedzypokoleniowej w kontekscie srodowiskowej zasady zréwnowazonego rozwoju) -
przyshuzyla si¢ zmianom w prawie miedzynarodowym i podejsciu do globalnego problemu
odpadéw, wymuszajac podjecie konkretnych krokdéw prawnych w tym wzgledzie przez wiladze
wielu krajow na $wiecie (w tym Polski). Badania potwierdzaja takze, ze ksztalt ,,prawa
odpadowego™ zalezy od polityki wewnetrznej kraju i konkretnego podejscia elit politycznych
oraz ich faktycznego zaangazowania w zakresie rozwigzania problemu odpadowego. Zatem,
rodzaj sprawowanych rzadow jest elementem skladajacym si¢ na czynnik sfery geopolitycznej,
ksztaltujacy migdzynarodowe prawo gospodarowania odpadami (zaréwno w aspekcie wptywu na
rozwigzania $wiatowe, jak i w odniesieniu do konkretnych rozwigzan w danym obszarze $wiata,
czy w konkretnym kraju). Rozwdj gospodarki jest takze niebywale istotnym czynnikiem. Jako
przyktad rozwazan o podiozu geopolitycznym wskazalam miedzy innymi produkcje azjatycka
opartg na deficycie surowcéw, ktora stata si¢ zasadniczym czynnikiem wptywu na zjawisko
importu przez te kraje, odpadow z calego $wiata, w tym zwlaszcza z USA i Europy.
Konsekwencja tej sytuacji, w ostatnim czasie byla koniczno$¢ wprowadzenia okreslonych
zakazow prawnych, w tym wzgledzie.

Badania ,,lobbingu” w zakresie odpadowym wykazaly, ze jest on czynnikiem sfery
zewnetrznej wplywajacej na ksztalt prawa w zakresie gospodarowania odpadami. ,,Lobbing”
znaczaco uzalezniony jest od polityki wewnetrznej kraju a jego pierwowzoru prawnego
doszukano si¢ na gruncie amerykanskim. Mozna, uznaé, iz kontekst geopolityczny w tym
wzgledzie byt konieczny do zbadania, bowiem polski lobbing w znaczeniu prawnym ma kroétka
historie. Obecnie w Polsce w zaleznosci od formy i rodzaju dziatalnosci lobbingowej, zar6wno
na szczeblu centralnym jak i w samorzadzie jest on waznym czynnikiem wplywu na ostateczny
ksztalt prawa. Badanie pozwolito mi ustali¢, ze chodzi tu zwlaszcza o zewngtrzny nacisk, lobbing
ekspercki czy interwencje postéw, senatoréw albo radnych. Nie bez znaczenia jest lobbowanie
pomystow zwigzanych z gospodarowaniem odpadami na etapie konsultacji spolecznych, czy
poprzez lobbing instytucjonalny. Pierwszy etap badawczy pozwolit tez na podkreslenie, ze
wzorce gospodarowania odpadami zaczerpnigte z innych krajow, gldwnie krajow europejskich
odgrywaja znaczaca role i musza by¢ kwalifikowane jako czynnik wplywu bedacy sfera
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zewnetrzng oddziatujagca na prawo gospodarowania odpadami w Polsce (czynnik ,,prawo i
planowanie juz istniejace™). I chociaz w toku rozwazan uznano, iz nie wszystkie rozwigzania
mozna przelozy¢é bezposrednio na grunt krajowy, to wzorzec niemiecki i amerykanski jest
nierzadkim argumentem przy poszukiwaniach systemowych.

Przeprowadzone badania dowodza, ze takze ,logistyka”, ,,zarzadzanie” oraz ..inzynieria
srodowiska” ma znaczenie dla tworzenia prawa w sferze gospodarowania odpadami. Pierwsza z
wymienionych, czyli logistyka istotna jest zwlaszcza dla tworzenia prawa w zakresie
przemieszczania odpadéw. Chociazby wiasnie z tego wzgledu unormowana w prawie zostata
tzw. ,,zasada bliskosci”. Wiagza si¢ z tym zakresem, takze przepisy obejmujace koniecznosé
podjecia norm, wskazujacych ktore z przejs¢ granicznych moga obstugiwaé transporty z
odpadami. Chodzi takze o odpady niebezpieczne i w tym wzgledzie ich przemieszczanie
doczekato si¢ specjalistycznych przepisow w zakresie bezpieczenstwa ich przemieszczania.
Chodzi miedzy innymi o powstanie przepisow ADR i ADN, regulaminu RID i przepisow COTIF
dotyczacych miedzynarodowego przewozu kolejami towar6w niebezpiecznych. Sama logistyka
przemieszczania odpaddéw uwarunkowana jest tez przepisami unijnymi (co szczegdlowo
wykazalam w monografii). Dla prowadzenia dziatan logistycznych w zakresie gospodarowania
odpadami istotny jest tzw. ,.cykl zycia produktu”, ktéry w zwigzku z normami odpadowymi
znacznie si¢ wydtuza poprzez zastosowanie .,recyklingu”. Tu badanie wykazalo, ze logistyka i
recykling oraz odzysk sag $cisle ze sobg powiazane, zwlaszcza w zakresie tworzenia licznych
norm o charakterze wykonawczym. Podjeto rozporzadzenia dotyczace migdzy innymi
pozioméw odzysku i recyklingu odpadéow powstalych z preparatow smarowych, dodatkéw i
Srodkéw zapobiegajacych zamarzaniu; stawek oplat produktowych dla poszczegdlnych rodzajow
opakowan; dokumentéw potwierdzajacych odrgbnie odzysk i odrgbnie recykling, przyktadowego
wykazu wyrobow, ktére uznaje si¢ albo nie uznaje za opakowanie. W logistyce uzywa si¢ takze
pojecie ,tancuch dostaw”™. Z nim zwigzane sg liczne normy odpadowe wplywajace na jego
wielkos¢. Istotne w tym wzgledzie sg przepisy ustawy o odpadach oraz ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz wszystkie ustawy odnoszace si¢ do konkretnych rodzajow
odpadéw np. sprzetu elektrycznego i elektronicznego, baterii czy akumulatoréw. Ustalenie dla
nich pozioméw odzysku czy recyklingu staje si¢ bowiem realng wielkoscig kanatu dostawy. Z
kolei brak odpowiedniej wielkosci takiego kanalu moze mie¢ wptyw na zmiany w przepisach
prawnych (np. na gruncie ustawowym, prawa miejscowego albo w obszarze planowym).
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Odzialywanie ,zarzadzania” na prawo w zakresie gospodarowania odpadami jest
widoczne w wielu elementach prawa gospodarowania odpadami, np. w normach kierowanych do
konkretnych podmiotéw tej gospodarki. Tu zasadnicze znaczenie ma prawne unormowanie
hierarchii gospodarowania odpadami, w odniesieniu do ktorej badanie potwierdza, ze odzysk i
recykling moze w gospodarce odpadami by¢ uznawany za bodziec determinujacy do podjgcia
okreslonych dzialan zarzadczych. Z kolei praktyka zarzadzania gospodarka odpadami staje sie
czynnikiem wptywu na ksztalt prawa gospodarowania odpadami.

»Inzynieria srodowiska” oraz konkretne kategorie w zakresie inzynierii sSrodowiskowej sa
wazne dla tworzenia nowego prawa lub jego doskonalenia. Na prawo odpadowe wplywa
inzynieria gospodarki wodno — S$ciekowej np. poprzez zdefiniowanie prawnego pojecia
sciekow” | czy ,komunalnych osadéw $ciekowych”. Z kolei zaopatrzenie w wode np. poprzez
przepisy materialne dotyczace bezpieczenstwa uje¢ wody. Z kolei w odniesieniu do melioracji i
ochrony gleby, aktualnie ustawa o odpadach w art. 2 pkt 3 wylacza spod unormowan .,
niezanieczyszczong glebe” oraz w art. 2 pkt 11 ,masy ziemne lub skalne”. Energetyka i
odnawialne zrédla energii facza si¢ z gospodarowaniem odpadami, np. poprzez wskazanie w
prawie, iz ,,.biogaz rolniczy” pochodzi miedzy innymi z ,,...odpadéw (...) z wylaczeniem biogazu
(...) z oczyszczalni $ciekow oraz skltadowisk odpadéw™ oraz prawne unormowanie pojgcia
.biomasy”. Znaczenie ma tez inzynieria ogrzewnictwa. Dostrzegalny jest tu zwigzek z
gospodarowaniem odpadami poprzez przepisy prawne dotyczace ogrzewania domow za pomoca
biomasy. Ochrona powietrza na styku z prawem gospodarowania odpadami widoczna jest w
zakresie uksztaltowania norm dotyczacych monitoringu jakosci powietrza, zakazu spalania
odpadéw (termicznego przeksztalcenia odpaddéw) oraz norm planowych dotyczacych ochrony
powietrza. Z kolei, inzynieri¢ gazownictwa laczy z ,,prawem odpadowym™ eksploatacja wegla i
gazu, ktéra powoduje pozostawanie wyrobisk gorniczych i otworéw w gorotworach. Co za tym
idzie powstaje mozliwo$¢ skladowania odpadéw w gérotworze. Zatem, zakres ten musiat by¢
unormowany prawnie. Obecnie umozliwia on legalne skladowanie odpadéw w goérotworach.
Chlodnictwo i klimatyzacja poprzez wprowadzenie do prawa zakazu stosowania freondw oraz
wystgpowanie azbestu w starszych sprzetach elektrycznych i elektronicznych, w sposéb
oczywisty, kreuje konieczno$¢ wprowadzenia odpowiednich unormowan prawnych dotyczacych

tych odpadéw (tzw. elektrosmieci). Wspdlny mianownik inzynierii krajobrazu z prawem

dotyczagcym gospodarowania odpadami widoczny jest gldwnie w przestrzennym sytuowaniu
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sktadowisk odpadéw. Projektowanie przestrzeni laczy si¢ z prawem budowlanym, ocenami
oddziatywania na srodowisko projektowanych inwestycji, ktére mogg by¢ wykorzystywane w
zakresie gospodarowania odpadami, np. punktéw selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych
albo budowy infrastruktury w regionalnych instalacjach przetwarzania odpadéw komunalnych
(tzw. RIPOK-ach).

Odpowiednie pod wzglgdem prawnym gospodarowanie odpadami musi odbywac si¢ z
uwzglednieniem srodowiskowej zasady stosowania najlepszych dostepnych technik i technologii.
Przyktadem jest ,przetwarzanie” odpadéw w instalacjach i urzadzeniach, ktére musi
zagwarantowaé ich najwyzszag jako$¢ z zastosowaniem BAT oraz czyni¢ zado$¢ wymogom
uwzgledniajacym ,,postep naukowo - techniczny” i uwzglednia¢ innowacje. Innowacyjnosé
propagowana w nauce wplywa na wynalazczo$¢ takze w obszarze gospodarowania odpadami.
Z kolei nowe technologie sg przyczyng do podejmowania norm o charakterze wykonawczym.

Badania, ktére przeprowadzalam w formie ankiety pokazaly, ze istnieje zwiazek
miedzy gospodarowaniem odpadami a dochodami gospodarstw domowych oraz propagowaniem
mody na ekologie. Wnioski opartam na twierdzeniu, iz samo istnienie odpadéw komunalnych
warunkujg gospodarstwa domowe. Bowiem hipotetyczny brak odpadéow wykluczatby ogdlng
potrzebe tworzenia prawa w tym zakresie. Zycie i zdrowie czlowieka, ktére uzaleznione jest od
czystego srodowiska pozwolito na wyksztalcenie si¢ w ostatnich latach nurtu ekologicznego
obejmujacego takze odpady oraz swoistej mody na ,.eko” ( czynnik — ,,zycie ekologiczne/ moda
na ekologie”). Doktryna prawa ochrony srodowiska taczy si¢ z nauka ekologii. Dosztam do
wniosku, ze che¢ zycia ekologicznego i postawa ekologiczna ma znaczenie w zakresie tworzenia
ram proekologicznych w ujeciu oddolnym, czyli w inicjowaniu dziatan, ktorych zakres,
intensywno$¢ i sila oddzialywania moze mie¢ wplyw na prawo miejscowe dotyczace
gospodarowania odpadami. Badanie wykazalo, stuszno$¢ wilaczenia czynnikéw zwigzanych z
prowadzaniem gospodarstwa domowego w postaci ,stopnia rozwoju cywilizacji”. Jest on
bowiem, istotnym ,,czynnikiem sfery zewnetrznej”. Zatem, stopien rozwoju narodu, jego kultura,
»podejscie” do odpaddéw elit politycznych oraz stosunek do odpadéw samych mieszkancow
terenu i wiele innych czynnikéw kulturowo - rozwojowych oddziatuje na sfer¢ prawotwoércza
gospodarowania odpadami.

Badanie wykazato, iz kolejne czynniki sfery zewnetrznej, czyli gospodarka i polityka
pracy (,,czynnik sfery gospodarczej” i ,,czynnik polityki pracy” takze ksztattuja normy w zakresie
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gospodarowania odpadami. Miedzy innymi przytoczone statystyki pokazuja, iz dobrobyt
gospodarczy powoduje zwigkszenie ogdlnej masy odpadow, w tym zwlaszcza odpadow
komunalnych. Gospodarka z okresu przedtransformacyjnego ksztattowala niedobory
materialowe, co powodowato konieczno$¢ wykorzystania kazdego materiatu, istnialo zjawisko,
ktére dzisiaj (na potrzeby niniejszego wnioskowania) mozna okresli¢ mianem ,recyklingu
oddolnego” lub ,recyklingu samoistnego”. W okresie PRL-u nie dostrzegano potrzeby
uksztattowania w spos6b normatywny kwestii odpadéw w oddzielnym akcie prawnym. Pierwsza
ustawe o odpadach podjeto dopiero 27 czerwca 1997 roku. Jak udowodnitam, praca w
gospodarce odpadami rowniez jest znaczacym bodzcem — ,.czynnikiem sfery zewnetrznej”, ktdry
wplywa na prawo gospodarowania odpadami. W ostatnich latach wzrosta ilos¢ os6b
zatrudnionych w tym sektorze. Specyfika stanowisk pracy przyczynita si¢ do koniecznosci
okreslenia prawnych wymogéw kwalifikacyjnych np. dla kierownikéw sktadowisk odpadow.
Poza tym, praca w odpadach powoduje zagrozenie dla bezpieczenstwa zdrowotnego. Dlatego,
zwlaszcza akty wykonawcze (np. w zakresie BHP) nosza znamiona swoistych dla zbadanego
zakresu. Poza tym, normy prawa wewnetrznego powinny by¢ dostosowane do specyfiki miejsca
pracy i ewoluowaé¢ wraz z modyfikacjg, rozbudowg i zmianami organizacyjnymi podmiotu
zajmujacego si¢ gospodarowaniem odpadami.

Niezmiernie waznym czynnikiem sfery zewngtrznej okazal si¢  ,,monitoring i
prewencja”, ktérego znaczenie wykazalam w zestawieniu z ,edukacja” w zakresie prawa
gospodarowania odpadami. Wyniki pokazuja, ze ,edukacja” (i nauka) jest czynnikiem
priorytetowym w tym wzgledzie. Wyniki w tym zakresie badawczym pozwalaja na
sformutowanie postulatu o koniecznosci wprowadzenia normatywnych rozwigzan w zakresie
profesjonalnego edukowania w temacie gospodarki odpadowej (a nie tylko w zakresie ekologii
i/lub prawa ochrony srodowiska) wlaczajac w edukacje wszystkie kategorie wieckowe. Kwestie
monitoringu slusznie uznawane w literaturze za ,dobrodziejstwo” srodowiskowe nalezy
pozytywnie oceni¢ takze w zakresie gospodarowania odpadami. Jednak w tym zakresie nie
istnieja odpowiednio wyraziste narzedzia prawne nazwane wprost ,,monitoringiem” (bowiem
istniejacy odnosi si¢ do ochrony wdd, powietrza i gleby). Po czgsci role t¢ pelni prawny
obowigzek raportowania (np. ilosci wytwarzanych odpadéw). Jednak przez pryzmat zagrozenia
dla skladnikéw s$rodowiskowych — wilasciwe gospodarowanie odpadami (np. respektowanie
wymogdéw prawnych stawianych skladowiskom odpadow) daje mozliwo$¢ reagowania w sytuacji
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przekroczenia norm i pozwala na szybkg interwencje ze strony organdw administracji publicznej
i odpowiednich stuzb, inspekcji i strazy. Zatem, monitoring ma charakter prewencyjny i nalezy
go rozwija¢ oraz zadbaé o jego rzetelnos¢ i profesjonalizm (np. w zakresie metodyk zbierania
danych, jednolitosci poréwnawczej, odpowiedniego pod wzgledem technicznym sprzetu
badawczego), co za tym idzie koniecznym jest stosowanie zasady BAT.

Moje badanie wykazalo takze, ze czynnik ,.prawa i planowania juz istniejacego” stanowi
istotny element badanej sfery zewngtrznej, ktéra wplywa na tworzenie polskiego prawa
gospodarowania odpadami. Czynnik planistyczny mozna klasyfikowa¢ w oparciu o wyznacznik
czasowy, pozwalajacy na wyznaczenie dwoch gtéwnych zakresow (grup klasyfikacyjnych) w
odniesieniu do powstawania aktéw planistycznych w gospodarowaniu odpadami: 1) na
podstawie norm planowych: a) juz istniejacych (wczesniej uksztaltowanych np. poprzez
dostosowywanie do istniejacych dokumentéw planowych wyzszego stopnia albo dokumentéw
dla ktérych wprowadzono obowiazek aktualizacji), b) tworzonych od podstaw (np. z uwagi na
wprowadzanie novum planistycznego albo w zwiazku z dostosowaniem do planowania w prawie
miedzynarodowym lub UE); 2) na podstawie norm ustawowych dajacych podstawg tworzenia
(aktualizowania) dokumentu planistycznego w zwiazku z delegacjg ustawowa: a) w okreslonym
czasie, b) na okreslony czas. Charakter czynnika planistycznego w korelacji z czynnikiem prawa
juz istniejacego taczy¢ nalezy co najmniej ze sferg istniejagcego juz materialnie prawa
gospodarowania odpadami na gruncie: 1) miedzynarodowym (np. w Konwencji z Bazylei o
kontroli transgranicznego przemieszczania i usuwania odpadéw niebezpiecznych z 1989 r.
ratyfikowana w 1995 r.); 2) UE (takze zalozenia programowe), krajowym: a) w aktach
powszechnie obowiazujacych (krajowych i aktach prawa miejscowego), b) w aktach prawa
wewnetrznego ( np. w regulaminach i statutach). Choé¢ powyzsze rozréznienie jest typowym (i
znanym) dla doktryny i prawa administracyjnego pominigcie go nie daloby petnego
podsumowania w badanym zakresie. Podzial dokumentéw planowych w oparciu o charakter
normatywny jest nastepujacy: 1) posiadajace charakter normatywny (podejmowane w jednym z
rodzajéw zrddet prawa wyznaczonych przez Konstytucje np. w formie ustaw, rozporzadzen,
aktow prawa miejscowego), 2) akty nienormatywne. Wynika to z wczesniejszych moich badan
ale daje w odniesieniu do referowanego badania dalsze wnioski w postaci podzialu w oparciu o
przedmiot (zakres) regulacji: planowanie w zakresie zagospodarowania przestrzennego,
planowanie w zarzadzaniu kryzysowym, planowanie na wypadek powazanej awarii

25



przemystowej (w tym w zakresie bezpieczenstwa), planowanie w zakresie gospodarki wodnej,
planowanie w gospodarowaniu odpadami, planowanie s$rodowiskowe i inne. Kolejnym
wnioskiem jest podzial opierajacy si¢ o administracyjny podziatl przestrzenny: 1) dokumenty
tworzone dla obszaru calego kraju (w tym w zakresie gospodarowania odpadami - ,,Krajowy plan
gospodarki odpadami 2022”); 2) dokumenty planowe tworzone na terenie wojewodztwa: a) przez
organy administracji rzadowej ( np. wojewode) — w obecnym stanie prawnym nie sa tworzone dla
gospodarki odpadowej, b) przez organy administracji samorzadowej (w tym plany w zakresie
gospodarowania odpadami), 3) powiatowe dokumenty planowe — w obecnym stanie prawnym nie
wystepuja w planowaniu odpadowym, 4) gminne akty planowe — w obecnym stanie prawnym nie
ma obowigzku tworzenia gminnych planéw gospodarowania odpadami. Wnioskiem
poanalitycznym i zarazem postulatem kierowanym do faktycznych twércow dokumentéw
planowych jest koniecznos¢ rzetelnego ich przygotowywania, tak aby tresci w nich zawarte nie
byly odtworcze i formutowaly rzeczywiste pomysty przysztosciowe w zakresie gospodarowania
odpadami. Konieczno$¢ wymogu normatywnosci dokumentéw planowych autorka formutuje od
lat w swoich badaniach naukowych. W odniesieniu do gospodarowania odpadami wymadg ten w
obecnym stanie prawnym jest spetniony.

Podsumowujac obowiazki stuzb, inspekcji i strazy w odniesieniu do gospodarowania
odpadami postulatem de lege ferenda jest utworzenie specjalnej stuzby zajmujacej sie¢ wylacznie
gospodarowaniem odpadami. Praktyka pokazuje, ze dzisiejsze rozwigzania cedujace obowiazki w
sposob chaotyczny na istniejace podmioty nie przynosza oczekiwanych efektow. Ponadto, nalezy
apelowaé o dalsze wzmacnianie strony nakazowej i egzekucyjnej w prawie juz istniejagcym. Jak
wykazaly badania, analizy statystyczne i dotychczasowa moja praca badawcza, eliminowaniem
nieprawidlowosci w gospodarowaniu odpadami zajmuja si¢ obecnie stuzby dziatajace w sektorze
lesnym, straz miejska (gminna) a nawet straz pozarna.

Do kwestii czynnika politycznego odniostam si¢ juz wyzej (tu: czynnik ,,podejscie elity
politycznej™). Jest to czynnik sfery zewnetrznej, ktory faczy sie z innymi wyznacznikami wptywu
na prawo odpadowe. Dlatego jego rola jest niezmiernie duza. Czynnik polityczny zbadany przez
pryzmat réznych horyzontéw, w tym czasowego (historycznego) uwidacznia tez wplyw na
gospodarke, polityke pracy i prawo. Zatem, takze na samo ,,myslenie” o odpadach laczy sie z

wieloma aspektami wystepujacymi w kraju, w tym z warunkami politycznymi. Stabilna polityka

wplywa na stalos¢ przepiséw prawa takze na gruncie prawa gospodarowania odpadami. Zmiany
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polityczne w efekcie powoduja zmiany w prawie. W tworzeniu prawa gospodarowania odpadami
(co oczywiste) wiodaca role odgrywa centralny szczebel prawotworczy i to od jego woli
zakresie gospodarowania odpadami. Jak pokazaty moje badania nie bez wptywu na gospodarke
odpadowg jest takze polityka samorzadowa. Jednoznacznie mogg¢ podkresli¢, ze w obecnym
stanie prawnym polityka gminna przektada si¢ w sposdb bezposredni na ksztalt prawa w zakresie
gospodarowania odpadami (zwlaszcza komunalnymi). W polaczeniu z tg kategorig czynnika, w
odniesieniu do badanych ,.czynnikéw sfery zewnetrznej” (zdiagnozowanych w monografii) nie
mozna zapomina¢ o organach stanowigcych i wykonawczych, ktérych inklinacje polityczne sa
znaczacym czynnikiem oddolnego wptywu klasyfikowanego jako ,,zewngtrzny” w odniesieniu do
tworzenia prawa gospodarowania odpadami - w sposéb ,.czysty” (czyli tworzonego w sposéb
wolny od naciskéw i czynnikow zewnetrznych). ,,Czyste tworzenie prawa odpadowego™ jest
kategorig teoretyczng, nowoscig w doktrynie. Sformutowanie zastosowane na uzytek niniejszych
rozwazan. Badania dowiodly, ze tworzenie prawa odpadowego bez .czynnikéw sfery
zewngtrznej” jest stanem prawotworczym niemozliwym do osiggniecia, co potwierdza po raz
kolejny zasadnos¢ ich zdiagnozowania.

Dodatkowo, uwzgledniajac kategorie ,,wladztwa” administracyjnego przy tworzeniu aktu
administracyjnego (w tym aktu normatywnego) doktryna prawa administracyjnego dostrzega
zazwyczaj mozliwosci prawne organu administracyjnego w odniesieniu do sfery zewnetrznej
(podmiotéw spoza administracji publicznej) rzadko dostrzegajac odziatywania przeciwne (
odwrotne). Zatem, poprzez zdiagnozowane ,czynniki sfery zewngtrznej” - ,wladztwo”
administracyjne staje si¢ w pewien sposob ograniczone i zarazem ,,zwigzane” (uwarunkowane)
tymi czynnikami. W badaniach dostrzegalna jest na przyklad wiadcza rola mediéw (dzisiaj
zwlaszcza mediéw spotecznosciowych). Tu nie mozna ogranicza¢ ich wiladztwa tylko do
kategorii oddzialywan spotecznych. Oczywiscie nie da si¢ postawi¢ znaku réwnosci miedzy
»wladztwem administracyjnym” a wladcza rolg mediow ( byltby to znaczacy btad merytoryczny —
co nalezy podkresli¢ z calg stanowczoscig). Mozna tu jedynie wskazywaé na ,,wladanie”
czynnikiem (ludzkim, przekladajacym sie takze na dziatania organow) ksztaltujacym podejscie

do gospodarowania odpadami.
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4. Omowienie pozostalych moich osiagnie¢ naukowych z uwzglednieniem danych

sumarycznych

Uwagi ogdlne i najwazniejsze publikacje

Szczegdtowy wykaz moich publikacji zawarty jest w ,,Zalaczniku Nr 4”. Dorobek moj
zwigzany jest z trzema glownymi nurtami badawczymi, czyli prawem gospodarowania
odpadami, prawng ochrong srodowiska oraz prawem administracyjnym.

Poza scharakteryzowang wyzej publikacja, do najwazniejszej moich osiggnie¢ naukowych
zaliczam monografi¢ wspdtautorskg pt. Ograniczenia dziatalnosci gospodarczej ze wigledu na
ochrong przyrody, wydang nakladem Wydawnictwa Wolters Kluwer w 2018 r., ISBN
978-83-8124-852-5, s. 52- 65, s. 65-71, s. 99-115, s. 193-207, s. 234-243, s. 243-253 oraz publikacje
wspodtautorskg stanowigca rozdzial wielotomowego dzieta wydanego przez Wydawnictwo C.H.
Beck oraz Instytut Nauk Prawnych PAN, Warszawa 2012 r. pod wspdlnym tytulem System
prawa administracyjnego, R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel (red.), gdzie w Tomie 7
zatytulowanym Prawo administracyjne materialne, opublikowany jest moj wspodtautorski
rozdziat 1l pt. Strategie, plany i programy, ISBN 978-83-255-3369-4. ISBN e-book
978-83-255-3370-0 — 5.179-233.

Istotnymi dla mnie publikacjami sa kolejne wydania Prawa ochrony srodowiska, w
ktorych od lat realizuj¢ badania nad powaznymi awariami przemystowymi w kontekscie ochrony
przed nimi $rodowiska. Tu kolejno ukazaly sie: 1) M. Gorski (red.), Prawo ochrony srodowiska,
w ktérym znajduje si¢ mdj samodzielny rozdzial pt. Zapobieganie i usuwanie skutkow
powazanych awarii. Postgpowanie 7 substancjami chemicznymi, Wydawnictwo Oficyna a
Wolters Kluwer business., Warszawa 2009 r., ISBN 978-83-7601-799-0 s. 280-306, 2) M. Gorski
(red.) Prawo ochrony srodowiska, gdzie moj samodzielny rozdzial, ktéry jest rozszerzeniem i
kontynuacja poprzednich badan przybral decyzja redaktora naukowego identyczny tytut jak
wyzej, Wydawnictwo LEX a Wolters Kluwer business, Warszawa 2014 r., ISBN
978-83-264-4556-9. s. 278-301, 3) M. Gorski (red.) Prawo ochrony srodowiska, gdzie moje
badania opieraja si¢ na najnowszych zmianach w zakresie prawa ochrony srodowiska i nasza
tytul Zapobieganie skutkom powainych awarii i usuwanie ich. Postgpowanie 7 substancjami
chemicznymi i produktami biobdjczymi, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2018 r.,

ISBN 978-83-8124-625-5 s. 357 - 391. Ponadto w publikacji tej bylam wspdtautorka trzech
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podrozdziatow, czyli 11.1. - M. Gérski J.S. Kierzkowska, System przepisow o odpadach,
$.393-397 oraz podrozdziatu 11.5. - M. Gérski J.S. Kierzkowska, Planowanie w gospodarce
odpadami, s.414 - 418 i podrozdziatu 1.9 - J. S. Kierzkowska, K. Michalak, Sprawiedliwos¢
ekologiczna, s. 55-58 — realizowatam po 50% opracowania kazdego podrozdziatu.

Z zakresu prawa ochrony $rodowiska cenng jest takze dla mnie wspolredagowana
publikacja pt. Wpybrane zagadnienia ekologii, ekologistki, bezpieczeristwa i zarzgdzania
srodowiskowego oraz prawa w ochronie Srodowiska, J.S. Kierzkowska, M. K. Wotowski
(red.),Wydawnictwo Gdarnskiej Szkoty Wyzszej, Gdansk 2016 r., ss.158, w ktdrej jestem autorka
podrozdzialow: 2.1. Wybrane pojecia w zakresie ekologistyki, 2.2. Inzynieria srodowiskowa., 2.3.
Logistyka w stuzbie srodowiskowej, 2.4. Architektura srodowiska., 3.1. Bezpieczenstwo na rzecz
srodowiska — zakres pojeciowy i podstawy prawne., 3.2. Naturalne zagrozenia srodowiskowe.,
3.3. Zagrozenia antropogeniczne., 4.6. Zarzqdzanie kryzysowe., 5.5. Prawo wodne., 5.7. Prawo
na rzecz ochrony ziemi, ISBN 978-83-89762-84-9, s. 23-34, s.43-62, s. 91-98, s. 118-121,
s.125-128.

Za cenne uznaje tez publikacje z prawa administracyjnego materialnego. W publikacji M.
Stahl, R. Lewicka, M. Lewicki (red.), Sankcje administracyjne., Wydawnictwo a Wolters Kluwer
business, Warszawa 2011 r., jestem wspolautorka rozdzialu pt. Sankcje administracyjne w
przepisach o odpadach, ISBN 978-83-264-1485-5, (ISSN 1897-4392), s. 260-281. Ponadto,
podjetam sie redakcji naukowej publikacji pt. Wybrane zagadnienia 7 materialnego prawa
administracyjnego., Wydawnictwo Gdanskiej Szkoty Wyzszej, Gdansk 2015 r., ss. 144, w ktorej
jestem takze autorkg podrozdzialow: 2.2. Szkolnictwo wyzsze, 2.4. Kultura. 2.5. Kultura -
biblioteki i Biblioteka Narodowa. 2.6. Kultura - muzea. 2.7. Ochrona zabytkow. 3.3. Gospodarka
odpadami., ISBN 978-83-89762-68-9. s. 56-60, s. 65-86, s. 108-113.

Bratam tez udziat w projekcie o charakterze encyklopedycznym, w ktérym jestem autorka
haset zwigzanych z ochrong s$rodowiska i prawem administracyjnym w Prawo ochrony
srodowiska, J. Stelmasiak., M. Gorski (red. tomu V) [w:] B. Holyst (red.) Wielka Encyklopedia
Prawa., Wydawnictwo Fundacji Ubi societas, ibi ius., Warszawa 2014 r., ISBN
978-83-64556-04-3 - autorka hasel w tomie V (hasta: Biuletyn Informacji Publicznej, awarie
przemystowe, postepowanie z substancjami chemicznymi).

Publikacje potwierdzajgce badania naukowe w zakresie prawa gospodarowania odpadami
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Przyjecie przed laty za priorytet badawczy nurtu srodowiskowego zaowocowato moim
szczegblnym zainteresowaniem prawem gospodarowania odpadami, co w efekcie zlozylo si¢ na
nizej wskazane publikacje z tego zakresu, ktére wraz z gldéwng omawiang monografia stanowia
integralny zakres analityczny. Gospodarowanie odpadami badane od strony prawnej stalo si¢
moja pasja naukowg i dato efekt w postaci przygotowanych przeze mnie publikacji:

1. Prawne zasady postgpowania ze zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym i zadania
gmin w tym zakresie., J.S. Kierzkowska, M. Gorski,[w:] A. Erechemla (red.), Prawo dla
Srodowiska., Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Inzynieryjno — Ekonomicznej z siedzibg w
Rzeszowie, Rzeszéw 2011 r. - wspdtautorka artykutu w Rozdziale III., s. 95-116., ISBN
978-83-60507-10-0.

2. Reglamentacja skladowania odpadow w gorotworach [w:] M. Goérski (red), Prawo ochrony
przyrody a wolnos¢ gospodarcza, Wydawnictwo PZITS, Poznan 2011 r., s. 215-227., ISBN
978-83-89696-25-8.

3. Wplyw ,,Krajowego programu oczyszczania Sciekow komunalnych” i jego aktualizacji na
efektywne zarzgdzanie gospodarowaniem odpadami w postaci osadow Sciekowych [w:] L.
Fukas — Plonka (red.), Gospodarka odpadami sciekowymi. Wybrane zagadnienia., Tom IL,
Wydawnictwo PZITS, Poznan 2011 r., s.115-123., ISBN 978-83-89696-59-2 — autorka
rozdziatu 9.

4. Wpbyw zmian systemowych w gospodarowaniu odpadami komunalnymi na minimalizacje
negatywnych skutkow ich srodowiskowego oddzialywania [w:] J. Mikolajczak. (red.),
Logistyka w dobie zrownowazonego rozwoju., Wydawnictwo Bydgoskiej Szkoty Wyzszej,
Bydgoszcz 2012 r., s. 367-376, ISBN 978-83-923256-9-7 - autorka.

5. Powstawanie odpadow w dzialalnosci pozarniczej oraz metody gospodarowania nimi w
Swietle aktualnych przepisow prawnych., 1. Kierzkowski, J.S. Kierzkowska [w:] Zarzgdzanie
gospodarkg odpadami. Aktualne regulacje prawne., M. Goérski (red.), Wydawnictwo PZITS
Oddziat Wielkopolski., Poznan 2014 r., s. 91-103., ISBN 798-83-89696-14-2 — wspdtautorka.

6. Dyskrecjonalnos¢ organow gminy w zakresie ustalania wysokosci stawek oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na przykladzie gmin powiatu tucholskiego., J.
Kierzkowska, T. Suski [w:] P. Manczarski (red.) Kompleksowe zarzqdzanie gospodarkq
odpadami., Wydawnictwo PZITS Oddziat Wielkopolski., Poznan — Kotobrzeg 2015 r., s.
261-277., ISBN 978-83-89696-87-8 - wspotautorka.
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7. Ocena skutecznoSci  instrumentéw prawnych w zakresie gospodarowania odpadami
stosowanych przez funkcjonariuszy strazy gminnych (miejskich) na przykiadzie dzialalnosci
Strazy Gminnej w Kesowie oraz Strazy Miejskiej w Bydgoszczy, ,,Przeglad Prawa Ochrony
Srodowiska” Nr 2/2015., 5.75-94., ISSN 2080-9506 - autorka.

8. Nowe przepisy prawne w zakresie odpadow opakowaniowych [w:] T. Noch, J. Saczuk., A.
Wesotowska (red.), Globalizacia a regionalna ochrona srodowiska, Wydawnictwo
Gdanskiej Szkoly Wyzszej., Gdansk 2016 r., s. 411-420. ISBN 978-83-89762-79-5 - autorka.

9. Prawne wyzwania w zakresie polskiego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
[w:] M. Borkowski, Lydia Petrovna Goverdovskaya, J.S. Kierzkowska (red.), Oblicza
administracji., Gdansk 2017 r. , s. 29-42, ISBN 978-83-89762-90-0 - autorka
rozdzialu/wspdiredagowanie monografii.

10.  System prawa gospodarki odpadami a problem odpadow komunalnych wyrzucanych do
lasu, ,,Studia Prawnoustrojowe” Nr 37/2017, Wydawnictwo UWM, PL ISSN 1644 — 0412, s.
115-127 — autorka.

11.  Aktualne problemy prawne i praktyczne jako wyzwania dla administracji samorzgdowej w
zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi , J. Oz6g, J.S. Kierzkowska [w:] Branecki
T., Erechemla A., (red.) Wybrane problemy wspolczesnej administracji., Sandomierz 2018 r.
ISBN 978-83-87641-75-7, s. 83-109 — wspotautorka.

W druku:

1. ,,Krajowy plan gospodarki odpadami 2022 jako wyznacznik celow realizacyjnych dla
samorzqgdu terytorialnego — autorka. (US)

2. Realizacja funkcji kontrolnej przez straze gminne (miejskie) w przedmiocie gospodarowania
odpadami w swietle statystyk Strazy Miejskiej w Bydgoszczy — autorka. (Chetmno)

3. Bezpieczenstwo prawnosrodowiskowe ksztaltowane przez pryzmat ,, Krajowego planu
gospodarki odpadami 2022 - autorka. (Lublin)

4. Ewolucja zmian przepisow prawnych o odpadach niebezpiecznych oraz ich zwigzek
z pozarami skladowisk i miejsc magazynowania odpadow — autorka. (UWM)

Pozostale publikacje potwierdzajgce badania naukowe z prawa ochrony srodowiska:

1. Powazne awarie i postgpowanie z substancjami chemicznymi, [w:] P. Korzeniowski (red.),

Prawa i obowigzki przedsigbiorcow w ochronie Srodowiska. Zarys encyklopedyczny.,
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Wydawnictwo Difin., Warszawa 2010 r., s. 206-227., ISBN 978-83-7641-298-6 — autorka
rozdziatu 14.

. Przeprowadzanie inwestycji typu liniowego przez tereny chronione na przykladzie obwodnicy
Tucholi., [w:] N. Ratajczyk., D. Kope¢., Prawo ochrony przyrody a procesy inwestycyjne.,
Towarzystwo Przyrodnikéw Ziemi Lodzkiej, Lo6dz 2011r., s. 193-201 , ISBN
978-83-928031-4-0 — autorka.

. Racjonalnos¢ rozwigzan alternatywnych formutowanych przy sporzqdzaniu dokumentow
planistycznych obejmujgcych obszar Natura 2000 [w:] A. Kazmierska - Patrzyczna, M. A.
Krél (red.), Problemy wdrazania systemu Natura 2000 w Polsce., Wydawnictwo PZITS
Szczecin - Lodz - Poznan 2013 r. s. 409 - 422., ISBN 978-83-89696-66-5 -autorka.

. Rola organéw samorzqdu terytorialnego w zakresie prawnej ochrony przyrody w Polsce., T.
Suski., J.S. Kierzkowska [w:] B. Rakoczy, M. Szalewska, K. Karpus (red.) Prawne aspekty
gospodarowania zasobami Srodowiska. Korzystanie z zasobow srodowiska., Wydawnictwo
Dom Organizatora., Toruni 2014 r., s. 201-210., ISBN 978-83-72-85-767-5. — wspolautorka.

. Uczciwos¢  polskiego ustawodawcy wobec podzialu obowigzkéw w zakresie ochrony
srodowiska migdzy wybrane |, stuzby, inspekcje i straze” [w:] M. Nyka, T. Bojar-Fijatkowski
(red.) Prawo zarzqdzania Srodowiskiem — aspekty sprawiedliwosci ekologicznej., Gdafisk 2017
r.,s. 179-192., ISBN 978-83-7531-287- 4. -autorka.

. Celowos¢ tworzenia aktow planistycznych o charakterze srodowiskowym w systemie prawa
wewngtrznego [w:] J. Zimmermann (red.) Aksjologia prawa administracyjnego., Tom 1.,
Wolters Kluwer, Warszawa 2017 r., s. 843 - 860, ISBN 978-83-8107-266-3. ISSN
1897-4392 - autorka.

. Odpowiedzialnos¢ za srodowisko Panstwowej Strazy Pozarnej jako podmiotu wykonujgcego
zadania w zakresie usuwania szkod srodowiskowych [w:] E. Zebek, M. Hejbudzki (red.)
Odpowiedzialnos¢ za srodowisko w ujeciu normatywnym., Olsztyn 2017 r., s. 193-205, ISBN
978-83-94-59-60-8-8 - autorka.

. Zrownowazony rozwoj jako zasada prawnej ochrony Srodowiska stanowigca gwarancje
realizacji ,,wizji” programowej oraz godnego zycia w jednostkach samorzqdu terytorialnego,
[w:] Sobczak E. (red.), Zrownowazony rozwdj spoleczno-gospodarczy regionow i gmin
polskich., Oficyna Wydawnicza Politechniki Warszawskiej, Warszawa 2018 r., s. 75-87, ISBN
978-83-7814-775-6 — autorka.
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9. Prawo do powietrza wolnego od zanieczyszczen z ,niskiej emisji” [w:] B. Gronowska, B.
Rakoczy, J. Kapelaniska — Pr¢gowska, K. Karpus, P. Sadowski, Prawa czlowieka a ochrona
Srodowiska. Wspolne wartosci i wyzwania., Torun 2018 r., s. 209 - 221, ISBN
978-83-933493-4-0 ISBN 978-83-933493-5-7 (e-book) — autorka.

10.  Konsekwencje nowej koncepcji prawnej w zakresie ochrony wod w Polsce, Zeszyty
Naukowe Gdanskiej Szkoty Wyzszej Nr 2/2018, s. 41-63, ISSN 2300-9055 - autorka.

W druku:

1. Nieskutecznos¢ przepisow prawnych w zakresie ochrony powietrza przed zanieczyszczeniami
emisyjnymi oraz inne wybrane aspekty zagadnienia ochrony powietrza, w druku — autorka.
(GSW)

2. Dzialalnosé gospodarcza a obowigzek prawnej ochrony przyrody, e-book, wersja papierowa w
druku — autorka. (UJK)

3. W oczekiwaniu na COP 24 — konferencje klimatyczne i stan prawny, w druku — autorka.
(GSW)

Pozostale publikacje potwierdzajgce badania z zakresu prawa administracyjnego:

1. Kilka problemow wokol administracyjno-prawnego statusu jednostki [w:] W. Majewski
(red.), Rola administracji w panstwie demokratycznym., Wydawnictwo Bydgoskiej Szkoty
Wyzszej , Bydgoszcz 2013 r., s. 45-55., ISBN 978-83-932683-5-1 - autorka.

2. Ocena stopnia przydatnosci i korzystania przez mieszkancow z dobr publicznych na
przykladzie gminy Cekcyn. [w:] M. Wozniak, E. Pierzchata (red.), Dobra publiczne w
administracji.,, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2014 r., s. 419-435., ISBN
978-83-8019-078-8 -autorka.

3. Prawne aspekty roli interesariuszy zewngtrznych i wewnetrznych w  rozwoju nauki i
szkolnictwa wyzszego., J.S. Kierzkowska, T. Suski. [w:] M. Piekut (red.) Nauka gospodarce,
gospodarka nauce., Oficyna Wydawnicza Politechniki Warszawskiej., Warszawa 2014 r., s.
103-113., ISBN 978-83-7814-298-0 - wspotautorka.

4. Przejawy rownowagi rozwojowej ziemi cekcynskiej [w:] B. Rakoczy, K. Karpus, M.
Szalewska, M. Walas (red.), Zasada zrownowazonego rozwoju w wymiarze gospodarczym i
ekonomicznym., Torun 2015 r., s. 31- 40., ISBN 978-83-64458-02-6 - autorka.

5. Czym jest przynaleznos¢ do Unii Europejskiej dla mieszkancow gminy Cekcyn? [w:] E.
Sobczak (red.) Zréownowazony rozwdj spoleczno — gospodarczy jednostek samorzgdu
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terytorialnego w swietle indykatorow aktywnosci rozwojowej., Oficyna Wydawnicza
Politechniki Warszawskiej, Warszawa 2017 r., s. 149 —165, ISBN 978-83-7814-687-2-
autorka.

6. Krajobraz a normy planowe — wybrane rozwazania prawne z uwzglednieniem zmian w
zakresie reklam [w:] A. Barczak, P. Korzeniowski, Administracja a srodowisko., Szczecin
2018 r., ISBN 978-83-7992-211-2, s. 343- 357 -autorka.

7. Zrédla prawa administracyjnego — niedogodnosci legislacyjne i normatywne,[w:] A.
Erechemla (red.), Wybrane problemy wspolczesnej administracji. Kontynuacja 2018 r.,
Sandomierz 2018 r., ISBN 978-83-87641-79-5, s.92-127 — autorka.

W druku:

1. Praktyczny wymiar decentralizacji oraz scentralizowania czesci zadan w sytuacji kryzysowej
na przyktadzie podejmowanych dziatan po nawalnicach w Borach Tucholskich, w druku —
autorka (LSP)

2. Kontrola (w) administracji publicznej — faktyczna potrzeba, czy nadregulacja prawna?, w
druku - autorka. (PiS)

3. Unikanie w procesie dydaktycznym cechy administracji publicznej w postaci jej , charakteru
politycznego - autorka.(US)

Inne zainteresowania naukowe, ktére takze wpisuja si¢ w zakres funkcjonowania
administracji publicznej, juz czgsciowo uwidocznione w powyzszych gléwnych nurtach
badawczych to badania zwigzane ze statusem prawnym i funkcjonowaniem stuzb inspekcji i
strazy. W tym zakresie oprocz powyzszych zagadnien przeprowadzitam analiz¢ pt. Wybrane
aspekty prawne dzialalnosci tzw. , lotniskowych strazy pozarnych” dla zapewnienia
bezpieczenstwa dzialalnosci lotniczej w zakresie lotnictwa cywilnego [w:] K. Biskup, Z.
Bukowski ( red.) Dzialalnos¢ lotnicza w Polsce., Wydawnictwo Uniwersytetu Kazimierza
Wielkiego., Bydgoszcz 2015 r. s. 137-149. ISBN 978-83-8018-032-1 oraz Wiek emerytalny
strazakow pracujgcych na polskich lotniskach., [w:] K. Biskup., Z. Bukowski (red.),
Uwarunkowania dzialalnosci lotniczej., Wydawnictwo Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego.,
Bydgoszcz 2016 r., s. 93-103., ISBN 978-83-8018-096-3, ktérych jestem autorka. Ciekawym dla
mnie badaniem byla analiza logistyki, w zakresie ktérej przeprowadzitam badanie pt. Wybrane

obszary wiedzy, dziedziny nauki i dyscypliny naukowe w stuzbie logistyki odzysku., ,Logistyka
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odzysku”, Styczen — Marzec 2015 r. Nr 1/2015 (14), s. 65-70. ISSN 2083 — 6422, ktorego jestem
autorka.

Reasumujgc, podstawa mojego wniosku jest autorska monografia pt. Czymniki sfery
zewngtrznej wplywajgce na ksztalt prawa w zakresie gospodarowania odpadami oraz 50

opracowan naukowych przygotowanych po uzyskaniu stopnia doktora nauk prawnych. Sposréd

wskazywanych publikacji naukowych - 40 z nich jest opublikowanych i 10 pozycji znajduje si¢
na ukonczeniu procesu wydawniczego. W zakresie wskazywanych wyzej pieédziesigciu
publikacji, pie¢ z nich ma charakter naukowo-dydaktycznych, trzy publikacje klasyfikuj¢ jako
monografie z moim udzialem i jedng jest Wielka Encyklopedia Prawa, do ktérej napisalam trzy

hasta.
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