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1. Ocena tematu badan

Praca doktorska mgr Dominiki Studziriskiej, liczaca wraz ze spisem literatury i zatgcznikami
308 stron, dotyczy ewoluc;ji granicy i jej wptywu na rozwoj strefy przygranicznej na
przyktadzie granicy polsko-rosyjskiej. Podjecie tego tematu jest niewatpliwie zasadne z uwagi
na wprowadzony na tej granicy w 2012 r. instrument matego ruchu granicznego, ktéry méogt
stanowi¢ wazny czynnik warunkujacy rozwoj strefy przygranicznej. Wybrana do badar
granica, z uwagi na usytuowanie na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej, pozwala na
zbadanie relacji miedzy czynnikami egzogenicznymi  (w tym geopolitycznymi), a
endogennymi czynnikami rozwoju uktadéw terytorialnych. W efekcie przeprowadzone
analizy mogty pozwoli¢ na sformutowanie generalizacji wykraczajgcych poza badane studium
przypadku i tym samym poszerzy¢ wiedze na temat roli granic i relacji transgranicznych w
rozwoju obszaréw przygranicznych. Ponadto praca z uwagi na ocene matego ruchu
granicznego jako instrumentu aktywizujacego rozwéj obszaréw przygranicznych ma
niewatpliwie znaczenie praktyczne.

W tytule pracy nalezatoby rozwazy¢ zamianeg spojnika ,a” na ,jako” i adekwatng do tego
zmiang pozostatych wyrazéw. Nalezy bowiem uznacg, iz charakter granicy jest whaénie jednym
Zz uwarunkowann rozwoju obszaréw przygranicznych.  Tym  bardziej, ze innym
uwarunkowaniom rozwoju lokalnego poswiecono w pracy doktorskiej znacznie mniej
miejsca. Alternatywa byloby usuniecie okreélania »uwarunkowania”, co réwniez wprost
prowadzitoby do podjecia tematu dotyczacego oceny wptywu granicy na procesy rozwoju
obszaréw przygranicznych.



2. Ocena celéw i hipotez badawczych, a takie zakresu badan i struktury pracy

Cele pracy doktorskiej mgr Dominiki Studzinskiej s3 bardzo rozbudowane poczawszy od
celow ogolnych (s.4-5): (1) ,zidentyfikowanie i ocena czynnikdéw zmieniajacych role i stopien
przenikalnoéci granicy”, (2) ,ocena wptywu codziennej aktywnosci transgranicznego
spotecznosci lokalnych pogranicza na granice w jej wymiarze prawnym, ekonomicznym,
spotecznym i symbolicznym” (3) identyfikacja uwarunkowan rozwoju lokalnego stref
przygranicznych” (4) ,ocena roli granicy w z7yciu codziennym mieszkancow pogranicza” przez
szczegdtowe a) poznawczy _identyfikacja i opis zwiazkow miedzy rolg i stopniem
przenikalnosci granicy a rozwojem lokalnym obszaréw przygranicznych” realizowany przez
posrednie cele ,analiza historycznej zmiennoéci funkcji i charakteru granicy polsko-
rosyjskiej” oraz ,ocena sytuacji spoteczno-gospodarczej w polskiej strefie przygranicznej z
Rosja po wzroécie przenikalnosci granicy w latach 2012-2016" oraz b) aplikacyjne polegajace
na (1) identyfikacji czynnikéw rozwoju lokalnego stref przygranicznych [...] w celu utatwienia
wiadzom samorzadowym prowadzenia odpowiedniej strategii rozwoju tych obszardw, (2)
wskazaniu dziatan, ktére powinny podejmowac wiadze centralne w celu zapobiegania
peryferyzacji stref przygranicznych, (3) zaproponowaniu wytycznych dla Unii Europejskiej w
sprawie odpowiedniej delimitacji stref matego ruchu granicznego celem wykorzystania
potencjatu tego narzedzia”.

Moim zdaniem nalezatoby albo zredukowac liczbe tych celow, albo doprowadzi¢ do ich
lepszego powigzania w ramach macierzy logicznej, co utatwitoby prezentacje wynikéw badan
empirycznych. W szczegdlnosci to zastrzezenie dotyczy zasadnosci formutowania celow
szczegbtowych w zaproponowanej postaci. Przyktadowo mozna podnies¢ watpliwosc, ktory z
zaproponowanych celéw szczegétowych stuzy realizacji celu ogolnego dotyczacego ,oceny
roli granicy w zyciu codziennym mieszkafncow pogranicza”. Istotny jest w tym kontekscie
réwniez problem kierunku badania wptywu, ktory raz jest przedstawiany jako ,wptyw
codziennej aktywnosci transgranicznej spofecznosci lokalnych pograniczna na granice” (drugi
cel ogdlny), a raz jako ,w jakim stopniu charakter i rola granicy polsko-rosyjskiej wptynety na
sytuacje spoteczno-gospodarcza polskiej strefy przygranicznej” (drugie pytanie badawcze). W
tej sytuacji mozna tez zastanawiac sig czy sformufowane pytania badawcze s3 pomocne dla
uporzadkowania i usciélenia celéw pracy, gdyz - chyba niepotrzebnie - wprowadzaja kolejne
watki np. ,region powigzany funkcjonalnie”. W przypadku publikacji pracy doktorskiej
nalezatoby wyeliminowac te utomnosci i niejednoznacznosci.

Natomiast za udana probe uporzadkowania celéw pracy uznajg sformutowane hipotezy
badawcze, ktére méwia o tym, ze: (1) ,granica jest instytucja, ktorej funkcje i przenikalnosc
podlegajg nieustannej zmianie w wyniku oddziatywania réznorodnych czynnikow” (2)
,najwazniejszym czynnikiem wptywajacym na rozwdj obszaréw przygranicznych jest stopien
przenikalnosci granicy” (3) ,maty ruch graniczny stanowi efektywne narzedzie integracji
transgranicznej i rozwoju peryferyjnych obszaréw przygranicznych o ile strefa nim objeta
zostaje wyznaczona z uwzglednieniem specyfiki zagospodarowania regionu”. Hipotezy te



maja walor oryginalnosci, a ich sformutowanie mozna uzna¢ w znacznej mierze za poprawne.
Pewne zastrzeienia dotycza po pierwsze trudnosci zwigzanych z weryfikacjg hipotezy
pierwszej wynikajacych z uiycia zbyt ogdinych w mojej ocenienie sformutowarn takich jak
»hieustannej” i ,réznorodnych”. Po drugie weryfikacja hipotezy trzeciej jest chyba
niepotrzebnie utrudniona jest warunkowoscia i niejednoznacznoscia »specyfiki”
zagospodarowania regionu.

Zakres przestrzenny i czasowy pracy zostaty jasno okreslone i nalezy je uznac za whasciwe w
kontekscie sformutowanych celéw badan. Ograniczenie wiekszosci analiz do polskiej czesci
obszaru przygranicznego - uzasadnione trudnodciami w prowadzeniu badari po rosyjskiej
stronie granicy - jest w mojej ocenie usprawiedliwione. Pewne watpliwosci budzi natomiast
zroznicowany zasieg przestrzenny polskiej czeéci obszaru przygranicznego (po wytgczeniu
Trojmiasta), ktory w niektdrych analizowanych aspektach przedstawiany jest tacznie z
powiatami woj. pomorskiego, podczas gdy w innych analizach dotyczy wytacznie
wojewddztwa warminsko-mazurskiego (np. Ryc. 39 s. 155). W pracy zabrakto te:z
uzasadnienia dlaczego wybrano poziom powiatowy do prowadzenia analiz posredniego
oddziatywania interakcji transgranicznych na procesy rozwoju lokalnego, podczas gdy mozna
byto zaktada¢ bardziej punktowe oddziatywanie interakcji transgranicznych na wybrane
uktady lokalne na poziomie gminnym.

Praca sktada sie z pieciu rozdziatéw. Uktad rozdziatow pracy jest logiczny, a ich objetos¢ - z
pewnymi wyjgtkami - adekwatna do przedstawianych tresci. W szczegélnosci za zasadng
uznaje odregbnga analize w kontekscie relacji transgranicznych a) sytuacji strefy przygranicznej
traktowane] jako obszaru peryferyjnego przedstawiong w rozdziale 3 oraz b) sytuacji
metropolii Tréjmiejskiej, ktorg przedstawiono w rozdziale 4. Moje watpliwosci budzi
natomiast tytut i struktura wewngtrzna liczacego 42 strony podrozdziatu 3.3. ,kierunki
polityki lokalnej i rozwdj przedsiebiorczoéci w kontekécie wprowadzenia umowy o matym
ruch granicznym”, w ktérym przedstawiono a) rozwoj transgranicznej aktywnosci Rosjan, b)
rozwoj instytucjonalnej wspétpracy transgranicznej oraz c) zmiany spoteczno-gospodarcze w
polskiej strefie przygranicznej. W efekcie ta czgsC pracy, ktéra jest szczegélnie istotna z
perspektywy realizacji celéw badawczych oraz weryfikacji postawionych hipotez stanowi
dos¢ chaotyczny zbiér analiz dotyczacych doéc zroznicowanych zagadnien, ktére w moje;
ocenie wymagatby lepszego uporzadkowania. Przyktadowo zgromadzony materiat badawczy
mozna by uporzadkowa¢ tematycznie i narzedziowo w podziale na: a) oceng bezposrednia
wplywu otwarcia granicy na procesy rozwojowe w polskiej czesci obszaru przygranicznego
(na podstawie badan wtasnych) b) posrednig ocene wptywu tych proceséw na zZmiane
charakterystyki obszaru przygranicznego (na podstawie danych statystycznych). Natomiast
czgs€ poswigcong wspotpracy instytucjonalnej nalezatoby zawrze¢ w odrebnym podrozdziale
poswieconym pokazaniu zaleznoéci miedzy powyiszymi zjawiskami a dziataniami
podejmowanym przez interesariuszy rozwoju lokalnego i regionalnego. Ponadto
podsumowanie podrozdziatu 3.3 (2 ostatnie akapity na s. 190) powinno by¢ wyréznione,
gdyz w przyjetym ukfadzie treéci stanowi podsumowanie podrozdziatu 3.3.3. »Zmiany
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spoteczno-gospodarcze w polskiej strefie przygranicznej’. Nalezatoby tez rozwazyc¢
potaczenie stosunkowo krétkiego rozdziatu 5, ktérego ambicjg byto sformutowanie ogdlnych
generalizacji odnosnie granic i czynnikéw rozwoju obszarow przygranicznych z czescig
poswiecona przedstawieniu wnioskow dotyczacych weryfikacji hipotez badawczych.

3. Ocena merytoryczna

W warstwie teoretycznej przedstawiony przez Autorke przeglad literatury nalezy uznac za
rzetelny i wyczerpujacy. Zastrzezen nie budzi rowniez wykorzystanie Zrodet literaturowych.
W odniesienia do literatury przedmiotu bogata jest tez czg$¢ empiryczna pracy.

Przedstawiony przeglad prac dotyczacych pojecia granicy i regionu przygranicznego, relacji
miedzy granica a charakterem pogranicza oraz rozwojem obszarow przygranicznych w
éwietle wybranych koncepcji rozwoju lokalnego dowodzi umiejetnosci swobodnego
poruszania sig¢ przez mgr Dominike Studziriska w literaturze przedmiotu. Za szczegdlnie
wartoéciowa uznaje podjeta przez Autorke probe wskazania dualistycznego charakteru
granic (s. 17). W efekcie czgs¢ teoretyczna umozliwita wtasciwe osadzenia wynikéw wtasnych
badann empirycznych w istniejacym stanie wiedzy o granicach, relacjach granicznych i
rozwoju lokalnym.

Podstawa analiz empirycznych przedstawionych w pracy byty wyniki badan terenowych
przeprowadzonych przez Autorke. Zgromadzony materiat empiryczny (ogétem 1117 ankiet i
39 indywidualnych wywiadéw pogtebionych) przy wykorzystaniu szeregu danych zastanych
(GUS i innych instytucji), a takze dokumentow strategicznych nalezy uznac za bogaty i
umozliwiajacy weryfikacji postawionych hipotez oraz formutowanie interesujacych
wnioskow poznawczych i aplikacyjnych.

Wysoko oceniam zwtaszcza przeglad zmian formalno-prawnych wptywajacych na
przepuszczalnoéé do granicy polsko-rosyjskiej przedstawiony w rozdziale 2, ktéry stanowi
solidne studium ewolucji funkcji i charakteru granicy w réznych okresach. Natomiast w
przypadku rozdziatu 3 dotyczacego wptywu wprowadzenia strefy bezwizowej na rozwoj
obszaru przygranicznego pewnym mankamentem jest wybor problemowego, a nie
narzedziowego uktadu tresci. Ta decyzja, mimo oczywistych zalet, skutkowata jednak w
mojej ocenie pewng fragmentarycznoscig w prezentowaniu wynikéw badan. Sadze, ze uktad
narzedziowy mégtby rownie dobrze pozwoli¢ na pokazanie szeregu ciekawych zaleznosci.
Niezaleznie jednak od sposobu przedstawienia rezultatow badan nalezatoby zaprezentowac
petne wyniki wtasnych badan empirycznych w aneksie np. w formie tabelarycznej. W
przypadku publikacji pracy ten brak wymaga uzupetnienia.

W efekcie powyiszej ulomnosci bogaty wiasny materiat ilosciowy zostat wykorzystany w
pracy - w mojej ocenie - w umiarkowanym stopniu. Stosunkowo najlepiej wypadtfa pod tym
wzgledem ocena wptywu przyjazdow Rosjan na procesy rozwoju spoteczno-gospodarczego w
Tréjmiescie przedstawiona w Rozdziale 4. Z drugiej strony w tym rozdziale Autorka
abstrahuje jednak wprost od proby oceny - za wyjatkiem kwestii zwigzanych z turystyka - na
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ile mogto to mie¢ wptyw na rozwéj metropolii tréjmiejskiej pod wzgledem rozwoju handlu i
przedsigbiorczosci mieszkaricéw na podstawie dostepnych danych statystycznych.

Szersza préba oceny wplywu zmiany rezimu granicznego na rozwdj uktadéw lokalnych
zostata natomiast podjeta w podrozdziale 3.3.3 (s. 177-190) dotyczacym zmian spoteczno-
gospodarczych w polskiej strefie przygranicznej (z wytaczeniem Tréjmiasta). Pewng staboscia
tej analizy jest brak poréwnania przynajmniej czesci badanych zjawisk np. sytuacji na rynku
pracy do zmian ogdlnokrajowych. Takie ujecie pozwolitoby posrednio stwierdzi¢ na ile
obserwowana dynamika tego obszaru jest odmienna w stosunku do innych regionéw kraju,
co mogtoby umocni¢ wyciagniete na podstawie tych danych wnioski. Ogélnie rzecz ujmujac
stopien zaawansowania metodologicznego analiz ilosciowych przedstawionych w tym
podrozdziale nalezy oceni¢ dos¢ nisko. Poprzestanie na wykorzystaniu kilku wybranych
wskaznikbw w ujeciu przestrzennym w np. analiza zmian bezrobocia (s. 181-183) jest w
mojej ocenie niewystarczajgce i powinno raczej stanowié¢ punkt wyjscia do pogtebionych
analiz ilosciowych, w tym przestrzennych, a nie ich efekt finalny. W mojej ocenie
uzupetnienie analiz ilo$ciowych wynikami badan jako$ciowych oraz odwotaniami do wynikéw
badari innych autorow, cho¢ niewatpliwie cenne, nie w petni rekompensuje ten mankament.

Pewng staboscia metodologiczng powyiszej czes¢ pracy jest réwniez uzycie utomnych
wskaznikéw lub tez brak zwrdcenia uwagi na ich trudnosci interpretacyjne. Pierwsza uwaga
dotyczy udziatu bezrobotnych w liczbie oséb w wieku produkcyjnym, ktory nalezafoby
zastgpic tatwo dostepnymi danymi o stopie bezrobocia (wskaznik w zaproponowanej postaci
- W sytuacji braku informacji o liczbie oséb aktywnych zawodowo - stosuje sie wtasciwie
wytacznie na poziomie gminnym), a druga m.in. na braku zwrécenia uwagi na tzw. ,efekt
bazy” w przypadku analiz dynamiki noclegéw udzielonych Rosjanom.

W warstwie wnioskowej Autorke pracy nalezy pochwali¢ za podjecie ambitnej proby
generalizacji analizowanych zjawisk, ktéra przedstawiono w rozdziale 5. Nalezy jednoczesnie
zwroci¢ uwage na pewne niedociagnigcia umniejszajgce walor tego osiagniecia:

® analiza barier przedstawiona w tab. 24 jest stosunkowo niejasna, a najwieksze
watpliwosci budzi mato precyzyjny zapis ,jedynie czeiciowe ostabienie bariery”
oznaczony znakiem ,+/-,,

® w przypadku podmiotow odpowiadajacych za ,proces graniczenia” (Ryc. 78, s. 242)
mozna byto podja¢ probe ich zréznicowania pod wzgledem skali tego wptywu,
podobnie jak w przypadku wskazania czynnikéw warunkujace rozwoj polskiej strefy
przygranicznej (Tab. 26, s. 244), ktére mozna byto uszeregowac¢ lub skategoryzowac,

® elementy oceny instrument matego ruchu granicznego jaka czynnika rozwoju
lokalnego mozna byfo przedstawi¢ w podziale na bariery, formy i efekty (Ryc. 79, s.
250).



Ponadto w odniesieniu do badan S. Sitka (2016, s. 186) nalezatoby jednak szerzej uzasadnic
sformutowane przez Autorke stwierdzenia okreslajace potencjat obszaru przygranicznego
jako taki, ktory ,moze zapewnic stabilny rozwoj spoteczno-gospodarczy”.

We wnioskach zabraklo moim zdaniem uwypuklenia ekonomicznych czynnikow
ksztattujacych relacje transgraniczne, ktére zajgty czes¢ przegladu literatury (np. s. 53-55).
Dotyczy to w szczegélnosci kurséw wymiany walut, ktére warunkujg opfacalnos¢ relacji
handlowych, w tym zwtaszcza w odniesieniu do réznych form turystyki zakupowej. Kursy te
w badanym okresie silnie reagowaty na wydarzenia geopolityczne takiej jak aneksja Krymu
przez Rosje i zwigzane z tym sankcje, a takze zmiany cen na $wiatowych gietdach surowcow
energetycznych. Miato to niewatpliwie istotny wptyw na skale przyjazdéw Rosjan do Polski,
co widoczne byto réwniez na szeregu wykreséw przedstawionych w pracy takich jak np.: Ryc.
74 (s. 233) przedstawiajaca liczbe turystow rosyjskich w Tréjmiescie, czy Ryc. 35 (s. 149)
dotyczacego wydatkow Rosjan w Polsce.

Dyskusja na temat wptywu tych i innych czynnikéw niezwigzanych wprost z rezimem
granicznym oddziatujacych na rozwdj obszaru przygranicznego mogtaby stanowi¢ czesc
bardziej krytycznej oceny wynikéw badai w zakresie stopnia weryfikacji sformutowanych
hipotez. Mogtoby to tez pozwoli¢ na wskazanie kierunkéw dalszych dociekar pod wzgledem
relacji miedzy granica i obszarami przygranicznymi, ktérych zabrakto w podsumowaniu

pracy.

Warstwa aplikacyjna jest mocng strong recenzowanej pracy doktorskiej. Wynika to z
podjecia zagadnienia waznego z perspektywy relacji transgranicznych na zewngtrznej granicy
Unii Europejskiej. Sformutowane pod tym wzgledem rekomendacje nie budzg - w swietle
zgromadzonego materiatu badawczego - watpliwosci. Dotyczy to zwilaszcza odejscia od
sztywnego wyznaczania zasiegu obszaréw przygranicznych objetych matym ruchem
granicznym oraz wiaczenia do tej strefy duzych osrodkéw miejskich. Natomiast w wymiarze
lokalnym dotyczacym czynnikéw rozwoju mozna jednak wskaza¢ na uniwersalng trudnos¢
formutowania rekomendacji pod tym wzgledem w stosunku do obszaréw przygranicznych.
Nie jest to utomnoscia recenzowanej pracy, ale raczej pochodna pozytywnej weryfikacji
hipotezy drugiej o kluczowym wptywie rezimu granicznego na relacje transgraniczne, co
przektada sie na specyficzne uwarunkowania rozwojowe tych obszaréw.

4. Ocena strony technicznej pracy

Praca zostata napisana poprawnym jezykiem i starannie opracowana. Drobne biedy
redakcyjne s rzadkie np. s. 5 jest ,prowadzenie” powinno by¢ ,prowadzenia”, s. 183 jest
~Herbst” powinno by¢ ,Herbsta”. Wigksze zastrzezenia mozna sformutowac pod wzgledem
opracowanego materiatu kartograficznego. W pracy zawarto szereg map tematycznych
wykonanych przy wykorzystaniu metody kartogramu, ktére wymagatyby lepszego
opracowania. Po pierwsze w niektorych przypadkach zastosowana skala barwna
uniemozliwita odczytanie przebiegu granic miedzy powiatami np. Ryc. 45 (s. 182). Po drugie



troche dziwi dlaczego Autorka nie skorzystata z mozliwosci uzycia rozbieznych skal barwnych
w tych przypadkach, w ktérych byto to szczegdlnie zasadne np. Ryc. 44 (s. 180). Te drobne
niedociaggniecia, ktére mozna czesciowo ttumaczy¢ checig ujednolicenia opracowanego
materiatu, powinny by¢ poprawione w przypadku publikacji pracy.

5. Ocena koricowa

Powyisze uwagi krytyczne nie przekredlajg zasadnosci uznania recenzowanej pracy za
osiggnigcie, ktore stanowi wktad do istniejacy wiedzy dotyczacej relacji transgranicznych,
rozwoju obszaréw przygranicznych oraz instrumentéw ich wspierania. Doktorantka na
podstawie literatury dotyczacej relacji miedzy granicami i obszarami przygranicznymi
sformutowata oryginalny problem badawczy w kontekicie wprowadzenia instrumentu
matego ruchu granicznego na granicy polsko-rosyjskiej. Znajomos¢ i wykorzystanie literatury
przedmiotu nalezy oceni¢ wysoko, podobnie jak aplikacyjno$¢ wynikéw badan. Na stabsza
oceng zastuguja analizy empiryczne, ktérych potencjat wynikajacy ze zgromadzenia bogatego
i zréznicowanego materiatu badawczego nie zostat w mojej ocenie w petni wykorzystany.
Niemniej jednak wyniki badan przedstawionych w pracy - mimo pewnych utomnosci -
pozwolity na weryfikacje postawionych hipotez badawczych i tym samym realizacje celéw
pracy, co wskazuje na umiejgtnos¢ prowadzenia badan naukowych przez Autorke.

W zwigzku z powyzszym nalezy uzna¢, ze praca doktorska mgr Dominiki Studzinskiej w petni
spetnia wymagania stawiane rozprawom doktorskim okreslonym w obowiazujacych
przepisach i mozna dopuscic ja do publicznej obrony.

Warszawa, 21 maja 2018 r.






