RECENZJA
»»Partnerstwo publiczno-prywatne jako metoda realizacji zadan publicznych”

Dr hab. Prof. US Michat Kania
Wrydzial Prawa i Administracji
Uniwersytet Slaski w Katowicach
Katowice, ul. Bankowa ub/pokdj 2.34

tel. 502 393 160
michal kania@us.edu.pl

RECENZJA
Rozprawy doktorskiej Pani mgr Anny Sniecikowskiej

p.t. ,,Partnerstwo publiczno-prywatne jako metoda realizacji
zadan publicznych”

Promotor: Prof. UG dr hab. Andrzej Powalowski

I. Uwagi o temacie i zakresie rozprawy

1. Temat rozprawy wybrany zostal trafnie. Problematyka partnerstwa publiczno-
prywatnego pozostaje stale aktualna, zaréwno w sferze rozwazan doktrynalnych, jak
1 przede wszystkim w praktyce obrotu gospodarczego. Oczekiwania praktyki wobec
wykorzystania partnerstwa publiczno-prywatnego stale rosng. W Polsce - w formie
odrebnej, szczegdlnej regulacji prawnej- partnerstwo publiczno-prywatne funkcjonuje
od 2005 roku. Wedlug najnowszych informacji - publikowanych na lamach
Rzeczpospolitej - w tym czasie zawarto jedynie ok. 100 uméw, na podstawie ktorych
realizuje sie gldwnie mniejsze projekty o wartosci od 5-15 miln Euro.

Mizerne wykorzystanie PPP w Polsce spowodowane jest kilkoma powodami, do

ktérych zaliczy¢ nalezy m.in.:
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" brak nalezytego przygotowania podmiotéw publicznych do realizacji projektéw

PPP,

» przyzwyczajenie partneréw prywatnych do mechanicznego stosowania w sferze
publicznej form przetargowych i kryterium najnizszej ceny,

* brak nalezycie przeprowadzonych analiz finansowo-ekonomicznych,

» brak bankowalnosci projektéw PPP,

* brak projektéw pilotazowych.

W Unii Europejskiej po kryzysie ekonomicznym z 2008 roku obecnie obserwuje
sig co raz wigksze zainteresowanie instytucja PPP. Warto wskaza¢, iz np. w Wielkiej
Brytanii zrealizowano do dnia dzisiejszego ponad 1200 projektéw PPP. Podobna
tendencja obserwowana jest w wielu innych rejonach $wiata.

2. Problematyka partnerstwa publiczno-prywatnego nie byla do tej pory
przedmiotem szerszego zainteresowania nauki prawa publicznego. Dostepne
publikacje maja przede wszystkim charakter deskryptywny i dotycza gtéwnie kitku
wqtkc’)w praktycznych. Sytuacja taka stanowi o watlych podstawach legislacyjnych
rozwigzan dotyczacych partnerstwa publiczno-prywatnego i ich nieadekwatnosci dla
potrzeb rynku. Z duzg przychylnoscia przyja¢ nalezy zatem wartoéciowe opracowanie
Autorki siegajace w glab teorii prawa publicznego.

3. Temat wybrany przez Autorke jest tematem skomplikowanym, wymagajacym -
wiedzy nie tylko z zakresu publicznego prawa gospodarczego, ale réwnieZ teorii prawa,
prawa cywilnego oraz znajomosci funkcjonowania mechanizméw rynkowych. Autorka
wykazata sig takowa wiedza, rzetelnie analizujac watki prawne oraz wskazujac

na znaczenie praktyczne proponowanych przez Nig rozwiazan.
II. Cel badawczy/konstrukcja rozprawy/metoda badawcza

1. Autorka wskazala, iz celem badawczym Jej pracy jest: ukazanie
partnerstwa publiczno-prywatnego jako metody, ktéra podmiot publiczny
swiadomie wybiera celem realizacji zadania publicznego. Ponadto celem
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rozprawy jest rowniez wykazanie, iz partnerstwo nie tylko moze by¢é
alternatywa dla klasycznej realizacji zadania publicznego, ale réwniez moie
skutkowa¢ zdecydowanie bardziej efektywna jego realizacja, przynoszac
korzysci zaré6wno stronie publicznej jak i prywatnej /str.5 /.

2. Praca sklada si¢e z pieciu rozdzialéw oraz zakornczenia. W rozdziale .
pierwszym Autorka omdwila zagadnienia podstawowe dotyczace uwarunkowan
partnerstwa publiczno-prywatnego, w tym uwarunkowan historycznych, prawnych
oraz aksjologicznych. Rozdzial drugi poswiecony zostal sprecyzowaniu pojecia zadan
publicznych jako przedmiotu partnerstwa publiczno-prywatnego oraz zjawisku
prywatyzacji tychze zadan. W rozdziale trzecim Autorka dokonata analizy procedur
zwigzanych z realizacja zadart publicznych w formie partnerstwa publiczno-
prywatnego. Rozdzial czwarty - o fundamentalnym charakterze - odnosi sie do
zagadnienia umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym. Rozdziat piaty za$ porusza
zagadnienia dotyczace kontroli realizacji zadania publicznego realizowanego w formie
partnerstwa publiczno-prywatnego. Caloé¢ wiericzy wartoéciowe zakonczenie (str.
288-296) wykaz bibliografii, Zrédel prawa oraz orzecznictwa.

3. Autorka zastosowala w pracy metode dogmatyczno-prawna. Przeanalizowala
zardwno przepisy prawa krajowego, jak i przepfsy prawa miedzynarodowego. Ponadto

Autorka skorzystala z metody historycznej oraz komparatystyczne;.
III. Aspekt formalno-warsztatowy rozprawy

1. Strona formalno-warsztatowa nie budzi powazniejszych zastrzezen. Autorka
wykorzystala bogatg literature, jak réwniez orzecznictwo poswiecone analizowanemu
zagadnieniu.

2. Praca napisana jest jgzykiem prostym, komunikatywnym i zywym. Zdania sa
logiczne, tezy rozwijane i nalezycie przeprowadzane. Przyjete zalozenia konstrukcyjne
Autorka realizuje w sposob konsekwentny i zdyscyplinowany. W rozprawie nie ma
fragmentéw zbednych. Cze¢é¢ historyczna w sposéb zgrabny pasuje do reszty
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wywoddw, nie nuzac czytelnika. Na szczeéélnq akceptacje zastuguje strona redakcyjna
pracy. Przypisy sporzadzone zostaly w sposob precyzyjny i rzetelny. W czedci
przypiséw Autorka w zgrabny sposéb doprecyzowuje gléwne watki rozwazan
prowadzone w pracy. /np. str. 51, 88/. Tok wywodéw jest logiczny, a kazdy rozdziat
zakoniczony zostal interesujacym, autonomicznym podsumowaniem /str. 64, 167, 228,

285/ Rozdzialy nie wykazuja znaczacych dysproporcji objetosciowych.
IV. Ogélna ocena merytoryczna

1. Recehzowana praca zasluguje na pozytywng ocene. Do szczeg6lnych zalet
przedstawionej rozprawy, istotnych w $wietle art. 13 ustawy z dnia 14 marca 2003 roku
o stopniach naukowych i tytule naukowym i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. 2003 Nr 65
poz. 595), zgodnie z ktérym rozprawa doktorska, przygotowywana pod opiekq
promotora albo pod opiekq promotora i promotora pomocniczego, o ktérym mowa w art.
20 ust. 7, powinna stanowi¢ oryginalne rozwiqzanie problemu naukowego Iub
oryginalne dokonanie artystyczne oraz wykazywa¢ ogélng wiedze teoretyczng kandydata
w danej dyscyplinie naukowej lub artystycznej oraz umiejetnos¢  samodzielnego

prowadzenia pracy naukowej lub artystycznej zaliczam:

A. Kompleksowo$¢ opracowania. Autorka w sposéb kompleksowy i
konsekwentny oméwila zagadnienia dotyczace partnerstwa publiczno-prywatnego.
Prowadzone przez Doktorantke wywody pozwalajs na zrozumienie zaréwno
mechanizméw prawnych analizowanego zagadnienia, w tym genezy partnerstwa
publiczno-prywatnego (str. 10 ~ 27), aksjologicznych podstaw partnerstwa (str. 27-62)
jak i praktycznego znaczenia omawianych zagadnied. Istotnym staje sie - w mojej
ocenie - podjecie proby precyzyjnego ustalenia zakresu znaczeniowego poje¢ zadan
publicznych w kontekécie zjawiska prywatyzacji tychze zadan. Autorka podjela
wartosciowa probe okreslenia granic tejze prywatyzacji (str. 104-108) wiazac
przedmiotowe grancie z zakresem odpowiedzialnoéci podmiotéw publicznych i
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jednoczesnie wskazujgc na koniecznoéé zagwarantowania sobie przez te
podmioty wplywu na sposéb realizacji zadania przez partneréw prywatnych.
Wplyw 6w powinien by¢ zdaniem Autorki zagwarantowany przez prawidlowa
konstrukcj¢ umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym i kontrole dzialan
sektora prywatnego. Takie podejécie Autorki powoduje, iz Jej praca jest logiczna.

Na szczegblng uwage - w mojej opinii - zastuguje proba okreglenia charakteru
prawnego i roli umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz szczegétowa analiza

mechanizméw kontrolnych, jakie wigza si¢ z partnerstwem publiczno-prywatnym.

B. Jasnos¢ i uporzadkowany tok wywodoéw. Autorka w zgrabny sposéb prowadzi
wywody merytoryczne. Przedstawiane przez Nig uwagi maja charakter klarowny.
Uklad pracy powoduje, iz zawarte w niej rozwazania maja charakter uporzadkowany i
kaskadowy. Dwa pierwsze rozdzialy pozwalaja na jasne okreélenie zakresu pojecia
partnerstwa publiczno-prywatnego, jak réwniez podstawowych funkcji analizowanego
instrumentu prawnego. Ponadto w rozdziatach tych Autorka w sposéb jasny deklaruje
podstawowg konstrukcje partnerstwa opierajaca sie na odpowiedzialnoéci podmiotéw
publicznych za realizacje zadan publicznych pomimo ich powierzenia partnerom
prywatnym oraz determinant¢ wspdlpracy publiczno-prywatnej jaka jest interes
publiczny.

Rozdzial trzeci Kklasyfikuje obowiazujace de lege lata rodzaje partnerstwa
publiczno-prywatnego. Rozdzial czwarty i piaty natomiast stanowi wladciwa analize
konstrukcji prawnych wybranych przez Autorke jako skutecznych instrumentéw

zapewniajacych efektywnoéé partnerstwa publiczno-prywatnego.

C. Prawidlowe wykorzystanie orzecznictwa sadowego. Temat oméwiony przez
Autorke posiada w mojej opinii niezwykle doniosly charakter praktyczny. Konfrontacja
pogladéw doktryny, jak réwniez pogladéw samej Doktorantki z orzecznictwem
sadowym, zapadajgcym na gruncie realnych probleméw praktycznych stanowi ciekawe
studium funkcjonowania przepiséw poswieconych problematyce partnerstwa
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publiczno-prywatnego. Warto réwniez podkreglié, iz Autorka obok orzecznictwa
organow krajowych przeanalizowata réwniez orzeczent Trybunatu Sprawiedliwoéci Unii
Europejskiej majace bezpoéredni wplyw na sposéb egzegezy tekstu prawnego
dotyczacego partnerstwa publiczno-prywatnego a obowiazujacego w rodzimym

porzadku prawnym.

D. Samodzielno$¢ intelektualng pracy. Recenzowana praca posiada charakter
samodzielny, zawierajac wiele warto$ciowych ustalert i wnioskéw autorskich. Autorka
w sposob zdecydowany artykuluje swoje poglady w kwestiach spornych, przesadzajac
np. o roli zasady subsydiarnosci /str. 32-s0/, proponujac szersze wykorzystanie
partnerstwa publiczno-prywatnego jedynie w tych sytuacjach, kiedy bedzie mozna
racjonalnie oczekiwa¢, Ze taka forma realizacji zadania publicznego przyniesie wieksze
korzysci aniZeli realizacja zadania w poréwnaniu z tradycyjnymi metodami. /str. 167/,
wigzac mechanizmy kontrolne z odpowiedzialnoscig jaka spoczywa na podmiotach
realizujacych zadania publiczne w oparciu o partnerstwo publiczno-prywatne (str.
284), czy tez rekomendujac pewne dziatania, np. w zakresie szerszego wykorzystania
wynikow kontroli z uwagi na przyczynienie si¢ takiego dziatania do poprawy jakosci

podejmowanych przez strony dzialan. /str. 286/.

E. Trafne wnioski koficowe. W szczegélnosci zgadzam sie z nastepujgcymi
wnioskami koricowymi.

1. W przypadkach polegajacych na braku srodkéw finansowych po stronie
podmiotu publicznego na sfinansowanie nowej inwestycji, partnerstwo stanowié
bedzie swego rodzaju antidotum i nie doéé, ze przyczyni sie do wykonania zadania
publicznego przez podmiot publiczny to pozwoli réwniez na osiagniecie celu
publicznego. Jednakze poza skrajnymi sytuacjami, partnerstwo powinno stuzyé i byé
wykorzystywane z uwagi na to, ze pozwala ono na efektywniejszg realizacje zadar

publicznych, wprowadzanie innowacyjnych sposobéw ich realizacji, stuzac przy tym
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przyplywowi pienigdzy, umiejetnodci technicznych, organizacyjnych, zarzadezych z
sektora prywatnego do publicznego.

2. Partnerstwo publiczno-prywatne powinno byé przede wszystkim metoda
sprzyjajacy wzbogacaniu obszaru realizacji zadan publicznych o nowa wiedze,
umiejgtnosci i standardy wypracowane przez sektor prywatny.

3. Obowiazek przeprowadzania obligatoryjnych analiz finansowych i prawnych,
ktére pozwolg na ocene tego czy w konkretnym przypadku realizacja zadania
publicznego bedzie metodq bardziej korzystng i gwarantujaca nalezyte wykonanie
zadania publicznego, anizeli jego przeprowadzenie w oparciu o metode klasyczna.

4. Partnerstwo  publiczno-prywatne  stanowi przyklad prywatyzagji
funkcjonalnej. Pomimo powierzenia partnerom prywatnym realizacji zadan
publicznych odpowiedzialnos¢ za ich wykonanie spoczywa zawsze na podmiocie
publicznym.

5. Partnerstwo publiczno-prywatne potwierdza tendencje wzrostu znaczenia
dwustronnych form dziatania administracji publicznej obok istniejacych dotychczas
form wladczych. Otwarcie si¢ administracji na publicznej na wspétprace z podmiotami
prywatnymi, w zakresie realizacji zadan publicznych, wydaje si¢ zasadne i moze by¢
uznane za cywilizacyjng koniecznosé.

6. Koniecznym staje sig zmiana stylu administrowania. Administracja powinna
by¢ ukierunkowana na wspétudziat sektora prywatnego w realizacji ciazacych na niej
zadan publicznych, co jest bardzo waine z uwagi m.in. na kryzys gospodarczy.
Partnerstwo publiczno-prywatne stanowi przyklad, ze miedzy interesem publicznym a
prywatnym nie musi zachodzi¢ relacja polegajaca na wzajemnym wykluczaniu sie.

7. Kluczowe znaczenie odpowiedzialno$ci podmiotéw publicznych za
wykonanie zadari publicznych oraz kierowanie sie w dzialaniach sektora publicznego
interesem  publicznym. Z tak wyslowionych priorytetéw partnerstwa wynika
konieczno$¢ nalezytego uksztaltowania treéci umowy o partnerstwie publiczno-
prywatnym oraz stworzenia odpowiednich mechanizméw kontroli nad dzialaniami
partneréw prywatnych.
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V. Uwagi o charakterze szczegélowym

Pomimo wysokiego poziomu recenzowanej rozprawy pewne kwestie, wymagaja
w mojej opinii uzupelnienia, badz tez doprecyzowania. Zaliczam do nich nastepujace
watki.

A. Postawiony na wstepie pracy przez Autorke cel, jakimn jest analiza instytucji
partnerstwa  publiczno-prywatnego, jako instytucji ktéra moze skutkowad
zdecydowanie bardziej efektywna realizacja zadania publicznego, przynoszac korzyéci
zarowno stronie publicznej, jak i prywatnej wymaga doprecyzowania w zakresie tego
co Autorka rozumie przez efektywna realizacje zadania publicznego. Warto réwniez
wskazac¢ konkretne przedsiewziecia, w ktorych owa efektywnosé zostala wg. Autorki
osiggnieta.

B. Autorka w sposéb rzetelny i interesujacy oméwila zagadnienia zwigzane z
umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz kontrolg, traktujac obie konstrukcje
jako fundamentalne dla prawidiowego funkcjonowania partnerstwa publiczno-
prywatnego. Istotnym jawi si¢ pytanie, czy poza wskazanymi konstrukcjami
wymieni¢ moina réwniez inne, ktére skladalyby si¢ na system rozwiazan
umozliwiajgcych efektywna realizacje zadan publicznych? Czy ewentualnie owe
konstrukcje powinny przybra¢ postaé rozwiazan normatywnych?

C. Szeroka analiza umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym wraz z
warto$ciowymi uwagami na temat jej charakteru prawnego pozostawia otwarta kwestie
tego, ktére ze znanych prawu cywilnemu, jak réwniez prawu administracyjnego
elementéw konstrukcyjnych umowy maksymalizowaé powinny osiggniecie
efektywnosci realizacji zadania publicznego przy wykorzystaniu partnerstwa
publiczno-prywatnego?

D. Waznym staje sig¢ ponadto pytanie, czy wymienione i oméwione w sposob

bardzo szczegélowy mechanizmy kontrolne nad realizacja przedsiewzieé
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partnerstwa publiczno-prywatnego nie beda w praktyce ograniczad
zainteresowania t3 instytucja przez sektor prywatny?

E. Ze wzgledu na fakt, iz partnerstwo publiczno-prywatne jest w Polsce ciagle
stosunkowo nowym i mato wykorzystywana konstrukcja interesujacym wydaja sie by¢
pytania dotyczace tego, jakie ewentualnie rozwiazania znane w Europie czy na
$wiecie moglyby zosta¢ wykorzystane do zwiekszenia efektywnosci realizacji
rodzimych przedsiewziec¢?

VI. Konkluzja

Recenzowana praca Pani mgr Anny Sniecikowskiej zawiera w swej treéci
oryginalne rozwigzanie zagadnienia naukowego o istotnym znaczeniu, zaréwno dla
teorii jak i dla praktyki. Rozprawa w mojej ocenie speinia wymogi stawiane rozprawom
doktorskim, okreslonym w obecnym stanie prawnym przepisami ustawy z dnia 14
marca 2003 roku o stopniach naukowych i tytule naukowym i tytule w zakresie sztuki.
Rozprawa moze stanowi¢ podstawe dopuszczenia do dalszych etapéw przewodu

doktorskiego.

Katowice, dnia 26 maja 2016 roku

.........................................................................

/Dr hab. Prof, US Michat Kania/

Dr hab. Prof. US Michat Kania 9
Wydzial Prawa i Administracji
Uniwersytet Slaski w Katowicach

tel. 502 393160
michal.kania@ug.edu.pl




