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Recenzja pracy doktorskiej mgr. Marka Niemczyka pt. Zaangazowanie panstw i
instytucji Unii Europejskiej w proces ochrony Strefy Czarnobylskiej ss. 269.

Oswiadczenie: Recenzent o§wiadcza, ze nie posiada zadnych intereséw w odniesieniu do
recenzowanej rozprawy doktorskiej, a obszar tematyczny dysertacji miesci si¢ w jego nurcie
zainteresowan badawczych i dydaktyczno-naukowych.

Recenzj¢ sporzadzono na podstawie Uchwaty nr 25/RDN/2026 Rady Dyscypliny Nauki o
Polityce 1 Administracji Uniwersytetu Gdanskiego z dnia 15 czerwca 2026 roku, jako
wlasciwego organu prowadzacego postepowanie w sprawie nadania stopnia doktora oraz
zgodnie z obowigzujagcymi przepisami prawa regulujagcymi postepowania doktorskie.
Przedmiotem oceny jest rozprawa doktorska pt. ,,Zaangazowanie panstw i instytucji Unii
Europejskiej w proces ochrony Strefy Czarnobylskiej”, przygotowana przez mgr. Marka
Niemczyka w dyscyplinie nauki o polityce i administracji pod kierunkiem prof. dra hab. Piotra
Mickiewicza w Uniwersytecie Gdanskim. Rozprawa liczy 269 stron i sklada si¢ z pigciu
rozdzialéw, wstepu, zakonczenia, bibliografii, spisu tabel oraz trzech zatacznikow.

Autor podejmuje problematyke zakresu, formy oraz znaczenia wsparcia panstw i instytucji Unii
Europejskiej, a takze innych partnerow zachodnich, w procesie ochrony i rozwoju
Czarnobylskiej Strefy Wykluczenia, koncentrujac si¢ na analizie mechanizmow wspotpracy
migdzynarodowej, transferu srodkow finansowych, wsparcia eksperckiego i1 technologicznego
oraz ich wplywu na bezpieczenstwo ekologiczne, radiacyjne i instytucjonalne obszaru
dotknigtego skutkami katastrofy jadrowej. Szczegdlna uwaga zostala poswigcona roli
organizacji mig¢dzynarodowych, instytucji finansowych oraz administracji publicznej w
procesie odbudowy, modernizacji i zabezpieczenia infrastruktury zwigzanej z Czarnobylska
Strefa Wykluczenia, a takze ocenie efektywno$ci podejmowanych dzialan w perspektywie
politycznej, administracyjnej i spoteczno-gospodarcze;.

Przedmiot badan nalezy uzna¢ za aktualny i naukowo uzasadniony, gdyz taczy zagadnienia z
zakresu nauk o polityce i administracji, bezpieczenstwa mig¢dzynarodowego, wspotpracy
migdzyinstytucjonalnej oraz polityki srodowiskowej. Autor podejmuje problem badawczy o
istotnym znaczeniu zaré6wno poznawczym, jak 1 praktycznym, odnoszacy si¢ do
funkcjonowania mechanizméw mi¢dzynarodowego wsparcia w sytuacjach dhlugotrwatych
skutkow katastrof technologicznych o charakterze transgranicznym.



Glownym celem pracy jest przedstawienie stopnia i charakteru zaangazowania panstw oraz
instytucji Unii Europejskiej w proces ochrony Strefy Czarnobylskiej. Autor wskazat takze pig¢
celow szczegdtowych dysertacji: zidentyfikowanie proceséw i1 form nawigzywania wspotpracy
ZSRR z przedstawicielami krajow i instytucji zachodnich bezposrednio po katastrofie, w celu
usunigcia jej nastgpstw; analiza aktualnych uwarunkowan Czarnobylskiej Strefy Wykluczenia
w konteks$cie agresji zbrojnej Federacji Rosyjskiej oraz ocena rzeczywistych warunkow
radiologicznych w odniesieniu do prowadzonych i planowanych dziatan mi¢dzynarodowych;
ocena wsparcia udzielanego Czarnobylskiej Strefie Wykluczenia przez panstwa i instytucje UE
oraz analiza zaangazowania strony ukrainskiej w proces mig¢dzynarodowej wspolpracy, ze
szczegblnym uwzglednieniem wykorzystania zasobdéw finansowych, podejmowanych
inicjatyw 1 dziatan koordynacyjnych; ocena i analiza dziatan migdzynarodowych, planowanych
w ramach procesu catkowitego demontazu obiektu, ze szczegdlnym uwzglednieniem ich
charakteru i przebiegu; ocena zasadnosci wsparcia udzielanego przez panstwa i instytucje UE
oraz partnerow zachodnich dla potencjalnego rozwoju alternatywnych zrdédet energii (OZE i
reaktorow SMR) oraz turystyki na terenie Czarnobylskiej Strefy Wykluczenia.

Praca ma charakter teoretyczno-empiryczny. W warstwie teoretycznej obejmuje analize
literatury przedmiotu, dokumentéw zrddlowych, aktow normatywnych oraz materiatow
instytucjonalnych odnoszacych si¢ do badanego problemu. W czeéci empirycznej
wykorzystano materiat badawczy zgromadzony przy zastosowaniu metod wiasciwych dla nauk
spotecznych, co umozliwito weryfikacje przyjetych zalozen badawczych oraz sformutowanie
wnioskow dotyczacych analizowanego zjawiska. Takie potaczenie perspektywy teoretycznej i
empirycznej pozwala na wieloaspektowe ujecie problemu badawczego oraz zwigksza warto$¢
poznawczg prowadzonych analiz.

Za gtowny problem badawczy Autor ustalit w pytaniu o to w jaki sposob panstwa i instytucje
Unii Europejskiej wspierajg proces ochrony i rozwoju Czarnobylskiej Strefy Wykluczenia?
Sformutowano wlasciwie pytania szczegotowe, na ktore odpowiedzi wykazane w pracy
pozwolily na ocen¢ stopnia mozliwosci prowadzenia dzialan migdzynarodowych w Strefie
Wykluczenia w ujeciu agresji Federacji Rosyjskiej w tymze regionie oraz aktualnej sytuacji
zwigzanej z zagrozeniem radiologicznym; ocen¢ przebiegu nawigzywania wspotpracy migdzy
ZSRR a panstwami oraz instytucjami zachodnimi, w tym 6wczesng Wsp6lnotg Europejska, w
procesie likwidacji skutkow katastrofy w Czarnobylu i podejmowania pierwszych dziatan
majacych na celu ochron¢ zamknigtej strefy wokot elektrowni; oceng stopnia wsparcia
udzielanego przez panstwa 1 instytucje UE oraz partneréw zachodnich jest zasadnie
wykorzystywane w kontek$cie potencjalnego rozwoju alternatywnych Zrédel energii (cho¢
przedwczesnym wydaje si¢ odczytywany entuzjazm Autora dla wdrazania reaktoréw SMR w
CSW) oraz turystyki na terenie Czarnobylskiej Strefy Wykluczenia; sposobu wsparcia
udzielanego Czarnobylskiej Strefie Wykluczenia przez panstwa i instytucje UE; stopnia
zaangazowania strony ukrainskiej w proces miedzynarodowe] wspoOtpracy; okreslenia
planowanych dziatan migdzynarodowych w ramach procesu catkowitego demontazu obiektu w
Czarnobylskiej Strefie Wykluczenia.



Autor sformutowat sze$¢ hipotez badawczych, ktorych weryfikacje stopniowo przeprowadza
w kolejnych rozdziatach dysertacji. Tu wskaza¢ nalezy, ze chociaz wnioskowanie pozwala na
okreslenie stopnia weryfikacji hipotez bezposrednio z treSci pracy w poszczegdlnych
rozdziatach, to jednak zabrakto jednoznacznych sformutowan pozwalajacych na jednoznaczne
potwierdzenie weryfikacji wszystkich szczegétowych tresci okreslonych w hipotezach, na
przyktad we wnioskach lub w zakonczeniu dysertacji.

Problematyka podjeta w rozprawie w §wietle rozwoju energetyki jadrowej (w tym w Polsce)
jest wyjatkowo aktualna i istotna, zarowno w wymiarze naukowym, jak 1 w praktyce
funkcjonowania instytucji publicznych, co potwierdzajg liczne argumenty zawarte w zrodtach.
Z punktu widzenia naukowego praca wnosi istotny wktad w dyscypling nauk o polityce i
administracji, koncentrujagc si¢ na rzadko podejmowanych badaniach nad polityka
mi¢dzynarodowg wobec miejsc katastrof jadrowych. Autor analizuje ewolucj¢ mechanizmow
wsparcia miedzynarodowego oraz ich wptyw na bezpieczenstwo jadrowe, co dostarcza cennych
wnioskow dla rozwoju teorii polityki miedzynarodowe;j.

Rozprawa opiera si¢ na badaniach terenowych (obserwacjach w Czarnobylskiej Strefie
Wykluczenia i1 Elektrowni Ignalina) oraz wywiadach z ekspertami i naocznymi $wiadkami
wydarzen, co pozwala na wielowymiarowe ukazanie problematyki. Wykorzystanie Elektrowni
Ignalina jako obiektu referencyjnego do analizy procesow dekomisji pozwala na naukowg
ekstrapolacj¢ do$wiadczen na trudniejszy przypadek czarnobylski. Praca taczy kwestie
polityczne, techniczne (bezpieczenstwo radiologiczne) i w mniejszym stopniu, ale takze
ekonomiczne (inwestycje) oraz spoteczne (turystyka). W kontekscie praktycznym rozprawa
dotyka kluczowych wyzwan dla instytucji krajowych (ukrainskich) oraz migdzynarodowych
(UE, MAEA, EBOR). Autor wykazuje, ze katastrofa w Czarnobylu wymusita powstanie
rozbudowanych mechanizméw  wspolpracy, w ktorych instytucje UE przejely
odpowiedzialno$¢ za stabilizacje sytuacji radiologicznej. Proces ten jest daleki od zakonczenia
1 moze trwa¢ do konca XXI wieku. Praca analizuje bezprecedensowe wyzwania zwigzane z
rosyjska agresja zbrojng na terenach jadrowych, co zmusza instytucje publiczne do
wypracowania nowych narzedzi ochrony infrastruktury krytycznej w warunkach konfliktu.
Analiza dowodzi, ze Ukraina nie jest w stanie samodzielnie zarzadza¢ Strefa Wykluczenia, co
czyni wsparcie finansowe i1 doradcze instytucji zachodnich elementarnym warunkiem jej
funkcjonowania. Rozprawa dostarcza praktycznych przestanek dotyczacych zasadnosci
inwestycji w odnawialne zrodia energii (OZE) oraz Centralny Magazyn Zuzytego Paliwa
Jadrowego, co ma strategiczne znaczenie dla bezpieczenstwa energetycznego. Aktualnosé
problematyki podkresla fakt, ze praca uwzglednia najswiezsze wydarzenia, takie jak skutki
zajecia strefy przez wojska rosyjskie w 2022 r., w tym uszkodzenia infrastruktury i kradziezy
sprz¢tu do monitorowania promieniowania. Autor zaznacza, ze najwazniejsze 1 najbardziej
wymagajace zadania — takie jak pelny demontaz zniszczonego reaktora nr 4 — s3 dopiero
przedmiotem przysztych, dlugofalowych planow, co czyni t¢ tematyke zywa przez kolejne
dekady.

Stwierdzam, ze w $§wietle zaprezentowanych argumentdw, temat oraz cel dysertacji, a takze
podjete w niej problemy badawcze mieszczg si¢ w obszarze nauk spotecznych w dyscyplinie
nauki o polityce i administracji. Praca wpisuje si¢ w aktualny nurt badan nad mechanizmami



wspolpracy migdzynarodowej w zakresie bezpieczenstwa jadrowego oraz zarzadzania
kryzysowego w obliczu zagrozen ponadnarodowych. W §wietle zrodet, praca wypehia istotng
luke badawcza dotyczaca trwatosci i dynamiki zaangazowania instytucji zachodnich w procesy,
ktore moga trwa¢ do konca XXI wieku. Wykorzystanie badan terenowych oraz wywiadow z
ekspertami nadaje jej unikatowy, wielowymiarowy charakter, taczacy teori¢ nauk o polityce z
praktyka administracyjng 1 inzynieryjna.

Ocena zatozen teoretycznych oraz przegladu literatury (107 pozycji literatury, 4 akty prawne,
50 zrédel internetowych) w analizowanej rozprawie wskazuje na rzetelne przygotowanie
merytoryczne i wlasciwe osadzenie badan w dyscyplinie nauk o polityce i administracji. Autor
spojnie laczy teori¢ z praktycznymi aspektami bezpieczenstwa migdzynarodowego,
wykorzystujac szerokie spektrum Zrodel. Konstrukcja teoretyczna pracy opiera si¢ na kilku
kluczowych filarach, ktore wyznaczajg kierunek analizy: 1) Paradygmat wspolnej
odpowiedzialno$ci i wspotpracy ponadnarodowej — Autor przyjmuje zatozenie, ze katastrofa w
Czarnobylu byta momentem przelomowym, ktéry wymusil przejscie od zimnowojennej
izolacji do wspotpracy opartej na wspolnej odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo radiacyjne
Europy. Wspotpraca ta stata si¢ jedynym realnym narzedziem eliminowania zagrozen; 2)
Instytucjonalizm w bezpieczenstwie jadrowym — teoria zaktada centralng role instytucji
mi¢dzynarodowych (UE, MAEA, EBOR) jako podmiotow przejmujacych inicjatywe i
odpowiedzialno$¢ za stabilizacj¢ sytuacji w strefie. Nadzor ten nie jest postrzegany jako
narzucony, lecz jako wynik racjonalnego wyboru Ukrainy, ktora nie jest w stanie samodzielnie
udzwigna¢ cigzaru finansowego i technologicznego dekomisji; 3) Ewolucja pojecia zagrozenia
(terroryzm nuklearny) — rozprawa rozszerza ramy teoretyczne o analiz¢ dzialan wojennych na
terenach jadrowych, kwalifikujac niektore dziatania rosyjskie jako spelniajace przestanki
wterroryzmu nuklearnego”. Wymusza to wypracowanie nowych schematéw dziatania w
warunkach konfliktu zbrojnego; Dlugofalowos¢ procesu — Autor zaktada, ze proces wsparcia i
ochrony strefy nie znajduje si¢ w fazie koncowej, lecz de facto dopiero si¢ rozpoczyna, a jego
realizacja moze trwac do konca XXI wieku.

Wykaz literatury oraz sposéb jej wykorzystania w tekscie swiadczg o interdyscyplinarnym
podejsciu do problematyki. Autor odwotuje si¢ do klasykow polskiej metodologii badan
spotecznych, takich jak S. Nowak, J. Sztumski, J. Apanowicz czy K. Rubacha, co zapewnia
poprawnos¢ warsztatowg dysertacji. Przeglad obejmuje nie tylko literaturg politologiczng, ale
przede wszystkim specjalistyczne raporty migdzynarodowe (MAEA, EBOR, SNRIU, IRSN)
oraz dane techniczne dotyczace dozymetrii i gospodarki odpadami. Unikatowym elementem
jest wykorzystanie nagran W. Legasowa oraz dokumentow z archiwow KGB. Bibliografia
zawiera bardzo swieze pozycje (wigkszos$¢ z okresu od 2010 r. z duzym udziatem pozycji z lat
2022-2025), dotyczace skutkdéw rosyjskiej agresji oraz potencjalu OZE na Ukrainie. Autor
zestawia opracowania historyczne (np. S. Plokhy) z analizami bezpieczenstwa i energetyki (np.
T. Miynarski, K. Tomaszewski), co pozwala na wielowymiarowe ujecie tematu. Przeglad
literatury nie stuzy jedynie opisowi, ale pozwala na identyfikacj¢ luki badawczej — Autor
zauwaza, ze polityka miedzynarodowa wobec miejsc katastrof jadrowych jest obszarem rzadko
podejmowanym. Teoretyczne zatozenia o konieczno$ci wsparcia zewngtrznego s3
weryfikowane poprzez badania terenowe w Czarnobylskiej Strefie Wykluczenia i Elektrowni



Ignalina (jako obiekcie referencyjnym) oraz poprzez wywiady eksperckie (np. z
przedstawicielami DAZV), ktére pozwalaja na konfrontacj¢ zatozen teoretycznych z praktyka
funkcjonowania instytucji w warunkach kryzysowych. Podsumowujac, warstwa teoretyczna i
bibliograficzna pracy jest kompletna, nowoczesna i $cisle powigzana z celami badawczymi, co
stanowi mocny fundament dla sformutowanych wnioskow koncowych.

Praca sktada si¢ z pigciu glownych rozdziatow, zakonczenia oraz aneksu z tabelami i
dziennikiem obserwacji. O ile zasadnicza czg$¢ dysertacji opracowano na wysokim poziomie
merytorycznym, ponizej dokonuj¢ syntetycznego opisu poszczegdlnych rozdziatow
koncentrujac uwagg nie tyle co na jej streszczeniu co uwypukleniu, drobnych moim zdaniem,
uchybien.

W rozdziale 1. Autor przedstawia tlo historyczne 1 status Strefy. Autor analizuje przyczyny
awarii z 1986 r., wskazujac na btedy konstrukcyjne i chaotyczne dzialania likwidacyjne, ktore
staly si¢ powodem ograniczonego zaufania mi¢dzynarodowego do ZSRR. Strefa zostata
zdefiniowana jako obszar wymagajacy trwatej izolacji 1 dlugofalowych dzialan w celu
osiggnigcia bezpieczenstwa ekologicznego. W pracy pojawiaja si¢ pewne btedy redakcyjne, np.
na stronie 37 dostrzega si¢ watpliwg zasadno$¢ ujecia nazw wymienianych miejscowosci w
tabeli 2. Mogtloby by¢ to uzasadnione, gdyby w tabeli ujeto cechy opisujace jakosciowo lub
ilosciowo wymienione nazwy miejScowosci.

W rozdziale II pt. Specyfika dziatan panstw i instytucji europejskich w Strefie Czarnobylskiej
do rosyjskiej agresji na Ukrainie przedstawiono zakres wspotpracy miedzynarodowej do 2022r.
Rozdzial ten opisuje proces ,ocieplania” relacji Wschod-Zachéd poprzez pomoc
technologiczng (np. maszyny niemieckie) i finansowg. Kluczowym elementem jest analiza
Nowej Konstrukcji Ochronnej (NSC), sfinansowanej przez 40 panstw pod nadzorem EBOR.
Uwagi dotycza danych finansowych. Autor operuje ogélnymi kwotami (np. 2 mld euro na
NSC), lecz brakuje zestawienia konkretnych naktadow i zobowigzan. W wielu miejscach pracy
(str. 65, 76) odnotowano brak szczegdtowych danych ilosciowych dotyczacych wsparcia
finansowego od poszczegdlnych panstw 1 organizacji. Pewien niedosyt informacyjny
pozostawia pominigcie przez Autora roli administracji ukrainskiej w procesach zaméwien
publicznych w kontekscie efektywnosci wspotpracy z wspierajgcym Ukraing otoczeniem
mig¢dzynarodowym.

Rozdzial II pt. Wyzwania bezpieczenstwa Strefy Czarnobylskiej dla panstw Europy po
dziataniach Federacji Rosyjskiej opisuje konsekwencje agresji rosyjskiej trwajacej od lutego
2022 r. Autor ocenia dziatania wojsk rosyjskich z pierwszego okresu petnoskalowej wojny
Rosji przeciw Ukrainie w kategoriach terroryzmu nuklearnego. Wskazuje na role MAEA w
przywracaniu kontroli eksperckiej oraz konieczno$¢ wsparcia finansowego dla odbudowy
zniszczonej infrastruktury monitorujacej. W zakresie redakcyjnym zbedna wydaje si¢ tabela 6.
Filary funkcjonowania systemu Response and Assistance Network (RANET) — wymienione
kategorie dziatah nie zostaly powigzane z charakteryzujacymi je danymi ilo$ciowymi lub
charakteryzujacymi je cechami. Na stronie 116 Autor pisze ,,istotnym elementem w zakresie
europejskich jak 1 $wiatowych dziatan na rzecz przywrdcenia stabilnego funkcjonowania
obszaru wykluczenia statlo si¢ pozyskiwanie $rodkow finansowych”, jednak nie podaje



szczegOtowych warto$ci finansowych, a te podane na kolejnej stronie wydaja si¢ nazbyt ogolne
1 raczej niepehne.

Rozdzial IV pt. Strefa Czarnobylska jako obszar inwestycji migdzynarodowych. Opisano tu
planowane inwestycje, omowiono potencjat strefy dla OZE i technologii SMR (matych
reaktorow modutowych) oraz role Centralnego Magazynu Zuzytego Paliwa Jadrowego w
budowaniu niezalezno$ci energetycznej Ukrainy. Autor poddaje w watpliwo$¢ zasadnos¢
dalszego prowadzenia turystyki ze wzgledu na degradacj¢ budynkéw i miny.

Uwagi redakcyjne skierowa¢ mozna takze w odniesieniu do tabel 7 i 8 — dla lepszego
zrozumienia ponoszonych mi¢dzynarodowych naktadow finansowego wsparcia, tabele
powinny zawiera¢ pordwnywalne cechy przynajmniej zawierajace cechy z tab. 7, ale
rozbudowane minimum o zakres czasowy trwania projektéw. Ponadto Autor mogl podsumowac
dane w tabelach, ale tez dodatkowo zestawi¢ naktady i zobowigzania finansowego wsparcia dla
Ukrainy realizowane przez poszczegoélne instytucje i panstwa. Konsekwentnie tabela 9
moglaby zosta¢ rozbudowana do poziomu dostgpnych danych w ogloszeniach przetargowych.

O ile opis migdzynarodowego wsparcie dla rewitalizacji strefy czarnobylskiej zawiera szereg
warto$ciowych informacji, to zdaje si¢ by¢ nazbyt powsciggliwy w krytyce dziatan
administracji krajowej. Moze Autor rzeczywiscie uznaje ja za wzorowa, ale w swietle danych
okreslajacych efektywno$¢ administracji tego panstwa, jak np. wskazniki korupcji Corruption
Perceptions Index (CPI) pozarzagdowej organizacji Transparency International, sugerujg jednak,
ze moglo dochodzi¢ do nieprawidtowosci lub ograniczenia efektywnosci realizowanych
projektow. Jezeli jest inaczej, to wskazanym by bylo dla potwierdzenia obiektywnosci
odniesienie si¢ do potencjalnych dysfunkcji administracyjno-organizacyjnych juz po
katastrofie az po czasy wspolczesne.

W rozdziale tym Autor prezentuje potencjalne nowe rozwigzania technologiczne z obszaru
energetyki, ktére mogtyby zosta¢ wprowadzone do CSW, w tym m.in. technologi¢ matych
reaktorow modutowych (SMR) — takie rozwigzania jak podaje sam Autor sg obecnie wdrozone
(raczej testowo) w Chinach 1 Rosji. Rodzi si¢ zatem pytanie czy rzeczywiscie Strefa
Wykluczenia w Czernobylu jest dobrym miejscem do tego typu eksperymentow?

Warto przy tym podkresli¢ na realistyczne 1 wlasciwie krytyczne odniesienie si¢ Autora do
planowanej drogi wodnej E40 majacej taczy¢ Morze Battyckie z Morzem Czarnym — projekt
ten, chociaz bywa mitologizowany — na dzi$ 1 na najblizszg przysztos$¢ nie jest realizowalny —
powody zostaly wskazane wlasciwie. Zgodzi¢ takze nalezy si¢ z Autorem co do destrukcyjnego
wplywu wojennych dziatan Rosji na bezpieczenstwo strefy czarnobylskiej od rozpoczecia
petnoskalowej wojny, wej$cia wojsk rosyjskich na ten teren, az po dlugofalowe skutki nawet
po ich wycofaniu si¢.

Na stronach 164-165 wskazano jak si¢ moze wydawa¢ niedoszacowang warto$¢ utrzymania i
rozwoju strefy czarnobylskiej zwlaszcza w wymiarze zestawienia z potrzebami odbudowania
Ukrainy po wojnie: ,,Sumarycznie, biorgc pod uwage wszystkie opisane dziatania, catkowite
zapotrzebowanie finansowe moze 0siggna¢ poziom kilku miliardow euro kwot zdecydowanie
przekraczajacych mozliwos$ci samodzielnego udzwigni¢cia przez Ukraing”.



Rozdziat V pt. Uwarunkowania sposobu funkcjonowania i procesow niwelowania zagrozen
Czarnobylskiej Strefy Wykluczenia zawiera analiz¢ poréwnawczg funkcjonowania CSW i
kompleksu Elektrownia Jadrowa Ignalina oraz badania wlasne. Autor zestawia proces
dekomisji w Czarnobylu z Elektrownig Ignalina na Litwie jako technologicznie podobne pod
wzgledem konstrukcji, a jednocze$nie odmiennie finalizujagce swoj technologiczny byt.
Poréwnanie to ma na celu wskazanie przysztych dobrych praktyk 1 wyzwan stojacych przed
realizujgcymi proces dekompozycji pozostatosci po elektrowni w Czarnobylu. W badaniu
wlasnym Autor wykorzystuje samodzielnie przeprowadzone wywiady z przedstawicielami
DAZV, aby dowies¢, ze bez wsparcia Zachodu Ukraina nie udzwignie kosztow zabezpieczenia
Czarnobylskiej Strefy Wykluczenia.

Przeprowadzone badania prowadza do konkluzji opisanych w podrozdziale 5.3. pt. Wnioski.
Autor wskazuje, ze wsparcie panstw, instytucji Unii Europejskiej oraz innych partnerow
zachodnich stanowi kluczowy warunek skutecznej ochrony i dalszego rozwoju Czarnobylskiej
Strefy Wykluczenia. Pomimo wieloletniego zaangazowania spolecznosci mi¢dzynarodowej
obszar ten nadal wymaga realizacji kosztownych i dlugofalowych dziatan zwigzanych z
bezpieczenstwem radiologicznym, ochrong srodowiska oraz likwidacja skutkow katastroty. Ze
wzgledu na obcigzenia wynikajace z wojny oraz przysztej odbudowy kraju Ukraina nie bedzie
prawdopodobnie w stanie samodzielnie finansowaé najwazniejszych inwestycji prowadzonych
w strefie. Szczegdlne znaczenie ma proces demontazu zniszczonego reaktora nr 4 oraz
pozostatych obiektow elektrowni. Autor wskazuje, ze bedzie to przedsigwzigcie wyjatkowo
skomplikowane pod wzgledem technicznym, logistycznym i bezpieczenstwa radiologicznego,
wymagajace zastosowania specjalnych procedur klasyfikacji, przetwarzania 1 sktadowania
odpadoéw promieniotworczych.

Analiza mozliwych kierunkéw zagospodarowania strefy prowadzi do zréznicowanych ocen.
Autor sceptycznie odnosi si¢ do koncepcji tworzenia na jej terenie migdzynarodowych hubow
badawczych, uznajac ich zasadno$¢ za ograniczong. Pozytywnie ocenia natomiast rozwdj
Centralnego Magazynu Wypalonego Paliwa Jadrowego, wskazujac, ze dlugotrwale wylaczenie
strefy z normalnego uzytkowania sprzyja wykorzystaniu jej infrastruktury do bezpiecznego
przechowywania i1 przetwarzania odpaddéw radioaktywnych pochodzacych z ukrainskiej
energetyki jadrowej. Waznym wnioskiem jest rowniez negatywna ocena perspektyw dalszego
rozwoju turystyki czarnobylskiej. Autor argumentuje, ze skutki dzialan wojennych, nowe
zagrozenia bezpieczenstwa oraz postgpujaca degradacja infrastruktury powoduja, iz
utrzymywanie ruchu turystycznego staje si¢ coraz mniej uzasadnione i moze generowac istotne
ryzyko dla odwiedzajacych.

Najwazniejszy wniosek rozprawy wskazuje, ze proces migdzynarodowego wsparcia
Czarnobylskiej Strefy Wykluczenia nie znajduje si¢ w fazie koncowe;j, lecz dopiero wchodzi w
etap realizacji najtrudniejszych i najbardziej kosztownych przedsiewzig¢. Oznacza to, ze
wspotpraca Ukrainy z panstwami i instytucjami Unii Europejskiej bedzie miata charakter
dhugoterminowy 1 moze trwac az do koncowych dekad XXI wieku.

W zakonczeniu Autor wskazuje, ze zrealizowano wszystkie zalozone cele badawcze,
obejmujace analiz¢ wsparcia udzielanego Czarnobylskiej Strefie Wykluczenia przez panstwa i



instytucje Unii Europejskiej oraz innych partnerow zachodnich. Badania objely zaréwno
historyczng ewolucje¢ tego wsparcia od czasu katastrofy z 1986 r., jak 1 wspotczesne
uwarunkowania funkcjonowania strefy, w tym konsekwencje agresji Federacji Rosyjskiej
przeciwko Ukrainie.

Szczegbdlng uwage poswiecono ocenie miedzynarodowej wspotpracy, zaangazowania strony
ukrainskiej, planowanym procesom demontazu infrastruktury elektrowni oraz mozliwo$ciom
rozwoju alternatywnych zrddet energii, zwlaszcza OZE 1, co wydaje si¢ jednak nazbyt daleko
idacym uproszczeniem — wykorzystaniem malych reaktoréw modulowych (SMR). Autor
podkresla, ze przyjeta perspektywa diugiego trwania pozwolita na kompleksowe
przedstawienie mechanizmow wsparcia 1 ich przemian w czasie, co umozliwito bardziej
obiektywne spojrzenie na problematyke czesto obcigzong uproszczeniami i deformacjami
informacyjnymi.

Istotnym elementem pracy byly badania wiasne obejmujace obserwacje terenowe prowadzone
w Czarnobylskiej Strefie Wykluczenia i Ignalinskiej Elektrowni Jadrowej oraz wywiady z
ekspertami, przedstawicielami instytucji mi¢dzynarodowych 1 osobami bezposrednio
zwigzanymi z wydarzeniami po katastrofie. Pozwolilo to na uzyskanie wieloaspektowego
obrazu badanego zjawiska oraz czgsciowe wypekienie istniejagcych luk badawczych. Autor
wskazuje rowniez, ze dziatania Unii Europejskiej maja nie tylko charakter pomocowy, ale takze
prewencyjny, wynikajacy ze $wiadomosci transgranicznego charakteru zagrozen jadrowych.

Jednocze$nie Autor zwraca uwage na ograniczenia badan. Znaczna cz¢$¢ analiz opiera si¢ na
danych 1 obserwacjach sprzed pelnoskalowej agresji Rosji na Ukraing, ktora istotnie zmienita
warunki funkcjonowania strefy oraz harmonogram realizacji wielu planowanych
przedsiewzie¢. W konsekwencji cze¢s¢ ustalen moze wymagac aktualizacji wraz z rozwojem
sytuacji politycznej 1 bezpieczenstwa w regionie.

Rozprawa doktorska przygotowana przez mgr. Marka Niemczyka spetnia wymogi formalne
stawiane pracom tego rodzaju i zostata starannie opracowana pod wzgledem redakcyjnym.
Jezyk dysertacji charakteryzuje si¢ poprawnoscig terminologiczng, spdjnoscia stylistyczng oraz
wlasciwym wykorzystaniem aparatu pojgciowego, co zapewnia przejrzystos¢ i logiczng
struktur¢ wywodu. Praca pod wzgledem redakcyjnym i edytorskim nie budzi istotnych
zastrzezen. Zostata bogato udokumentowana przypisami sporzadzonymi zgodnie z
powszechnie przyjetymi standardami polskiego pismiennictwa naukowego. Wystepujace
sporadycznie drobne usterki jezykowe czy stylistyczne majg charakter incydentalny i nie
wplywaja na ogolna, pozytywna ocen¢ opracowania. Na podkreslenie zastuguje réwniez fakt,
ze Autor postuguje si¢ jezykiem precyzyjnym, komunikatywnym i zrozumialym, co pozwala
na odbior tresci takze przez czytelnikdw nieposiadajacych specjalistycznego przygotowania w
terminologii z zakresu nauk technicznych. Strona edytorska rozprawy, dbato$¢ o poprawnosé
formy oraz kultura jezyka stanowig jej niewatpliwy atut i Swiadcza o wysokich kompetencjach
Autora w zakresie przygotowywania opracowan naukowych. Jedynym drobnym mankamentem
natury redakcyjnej jest brak wskazania dat wykonania czeSci fotografii i materiatow
graficznych, co jednak nie wplywa na warto§¢ merytoryczng ani naukowg pracy.



Pomimo wysokiej warto$ci poznawczej rozprawy oraz szerokiego zakresu przeprowadzonych
analiz, praca nie jest wolna od pewnych ograniczen i niedostatkéw, ktore warto odnotowac. W
pierwszej kolejnosci zwraca uwage kwestia prezentacji danych finansowych dotyczacych
wsparcia udzielanego Czarnobylskiej Strefie Wykluczenia przez panstwa 1 instytucje
mi¢dzynarodowe. Autor przywotuje liczne informacje o skali zaangazowania finansowego
poszczegbdlnych podmiotow oraz wskazuje catkowita warto§¢ wybranych przedsigwziec,
jednak w pracy zabrakto bardziej szczegotowego zestawienia danych ilosciowych. Dotyczy to
zwlaszcza mozliwosci pordwnania wktadoéw poszczegdlnych panstw i organizacji, co mogloby
zosta¢ przedstawione w bardziej przejrzystej formie tabelaryczne;.

Pewne zastrzezenia budzi réwniez konstrukcja cze$ci materiatu ilustracyjnego. Niektore tabele
petnia przede wszystkim funkcj¢ porzadkujaca i opisowa, ograniczajac si¢ do wyliczenia nazw,
kategorii dziatan lub instytucji, bez przedstawienia dodatkowych danych ilosciowych badz
jakosciowych. W konsekwencji ich warto$¢ analityczna pozostaje ograniczona, a cz¢$§¢
zawartych w nich informacji mogtaby zosta¢ przedstawiona roéwnie skutecznie w formie
narracyjnej.

W warstwie interpretacyjnej mozna odnie$¢ wrazenie, ze Autor zachowuje znaczng ostroznos$¢
w ocenie efektywno$ci dziatan administracji ukrainskiej. O ile taka pows$ciagliwo$¢ sprzyja
zachowaniu naukowego obiektywizmu, o tyle szersze odniesienie do potencjalnych problemow
instytucjonalnych, w tym zagrozen wynikajacych z korupcji lub ograniczonej sprawnosci
administracyjnej, mogtoby wzbogaci¢ analize¢ i nada¢ jej bardziej krytyczny charakter.
Szczegodlnie istotne bytoby rozwazenie wpltywu tego rodzaju czynnikdw na skuteczno$¢
realizacji projektow finansowanych ze srodkéw mi¢dzynarodowych.

Dyskusyjny pozostaje réwniez watek wykorzystania technologii matych reaktorow
modutowych (SMR) na obszarze Czarnobylskiej Strefy Wykluczenia. Cho¢ Autor wskazuje
potencjalne korzy$ci zwigzane z tym kierunkiem rozwoju energetycznego, kwestia
lokalizowania rozwigzan pozostajacych nadal na etapie wdrozen i testow w tak specyficznym
obszarze wymagataby bardziej poglebionej refleksji oraz szerszego omodwienia ryzyk i
ograniczen.

Na ocen¢ aktualno$ci czeSci ustalen wplywaja rOéwniez ograniczenia czasowe
przeprowadzonych badan. Autor sam wskazuje, ze cze¢$¢ materialu empirycznego, w
szczegblnoSci obserwacje terenowe, zostala zgromadzona przed pelnoskalowa agresja
Federacji Rosyjskiej na Ukraine. Oznacza to, ze niektore wnioski odnosza si¢ do warunkow
funkcjonowania strefy, ktore ulegly istotnym zmianom w wyniku dzialan wojennych, co
naturalnie ogranicza mozliwo$¢ petnego odniesienia wynikow badan do obecnej sytuacji.

Przedstawione uwagi maja charakter przede wszystkim polemiczny 1 dyskusyjny. Nie
podwazaja one wartosci naukowej rozprawy ani osiggnig¢tych rezultatow badawczych,
wskazuja natomiast obszary, ktoére moglyby zosta¢ rozwinigte lub doprecyzowane w dalszych
badaniach nad problematyka funkcjonowania i przysztosci Czarnobylskiej Strefy Wykluczenia.



Whioski koncowe

W S$wietle argumentoOw oraz ocen przedstawionych w poszczegdlnych czesciach niniejsze]
recenzji stwierdzam, ze mgr Marek Niemczyk przygotowal rozprawe doktorska poprawnag
zarowno pod wzgledem formalnym, jak i merytorycznym. PrzedloZzona dysertacja stanowi
samodzielne 1 oryginalne rozwigzanie aktualnego oraz istotnego problemu naukowego,
mieszczacego si¢ w obszarze nauk o polityce i administracji.

Podjeta problematyka badawcza jest interesujgca, a zarazem wysoce aktualna z punktu
widzenia wspodlczesnych wyzwan zwigzanych z bezpieczenstwem jadrowym, ochrong
srodowiska oraz wspotpraca miedzynarodowa. Zastosowane metody badawcze nalezy uznac za
wlasciwie dobrane do charakteru i celow prowadzonych analiz, co umozliwito weryfikacje
przyjetych zatozen badawczych oraz realizacje sformutowanych celéw pracy.

Autor wykazatl si¢ znacznymi kompetencjami poznawczymi i analitycznymi, umiejetnoscia
krytycznej analizy materiatu Zrodtowego oraz zdolnoscig do formutowania trafnych wnioskow
1 interpretacji uzyskanych wynikéw badan. Na szczegdlne podkreslenie zastuguje szeroki
zakres wykorzystanych zrodet, umiej¢tne polaczenie analiz teoretycznych z materiatem
empirycznym oraz podjecie problematyki rzadko obecnej w polskiej literaturze naukowe;.

W ocenie recenzenta rozprawa daje podstawe do sformutowania kilku pytan, ktére nie
podwazaja pozytywnej konkluzji recenzji, lecz stuza doprecyzowaniu wybranych ustalen oraz
pogtebieniu dyskusji naukowej w obszarze nauk o polityce i administracji:

e Po pierwsze, prosz¢ o doprecyzowanie, czy wykorzystane w pracy wywiady
kwestionariuszowe mialy charakter wywiadow strukturyzowanych, czesSciowo
ustrukturyzowanych, czy tez pisemnych kwestionariuszy eksperckich z pytaniami
otwartymi. Istotne jest wskazanie, w jaki sposob przyjeta forma narzedzia wptywata na
poréwnywalno$¢ odpowiedzi oraz na zakres wnioskowania w czg$ci empirycznej
rozprawy.

e Po drugie, prosze o odniesienie si¢ do problemu efektywno$ci administracji ukrainskiej
w zakresie wykorzystywania wsparcia finansowego, eksperckiego i organizacyjnego
udzielanego przez panstwa oraz instytucje migdzynarodowe. W szczego6lnosci prosze o
wskazanie, czy 1 w jaki sposdb w rozprawie uwzgledniono ryzyka korupcyjne oraz
mechanizmy zabezpieczajace stosowane przez darczyncow, w tym rozwigzania
nadzorcze i1 finansowe ograniczajace ryzyko niewtasciwego wykorzystania srodkow.

e Potrzecie, prosz¢ o wskazanie jakie byto i jakie pozostaje znaczenie polskiego wsparcia
politycznego, eksperckiego, technicznego i humanitarnego dla Ukrainy w procesie
niwelowania skutkow katastrofy czarnobylskiej oraz przygotowania i realizacji dziatan
zwiazanych z docelowg dekomisjg obiektow Czarnobylskiej Elektrowni Jadrowej? Czy
w S$wietle udzielanego wsparcia strona polska zdobyla dodatkowe know-how
pozwalajgce na niwelowanie ryzyk towarzyszacych energetyce jadrowe;j?



Konkluzja

Po dokonaniu analizy rozprawy doktorskiej mgr. Marka Niemczyka pt. Zaangazowanie panstw
i instytucji Unii Europejskiej w proces ochrony Strefy Czarnobylskiej, przygotowanej w
dyscyplinie nauki o polityce i administracji, stwierdzam, ze przedlozona dysertacja spelnia
wymagania okreslone w art. 187 ust. 1-3 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym 1 nauce. Rozprawa prezentuje ogdlng wiedze teoretyczng kandydata w dyscyplinie,
potwierdza umiejetnos¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowej oraz zawiera oryginalne
ujecie problemu naukowego odnoszacego si¢ do mig¢dzynarodowych, administracyjnych i
bezpieczenstwa aspektow ochrony Czarnobylskiej Strefy Wykluczenia.

Wskazane w recenzji uwagi krytyczne i pytania do publicznej obrony nie obnizaja pozytywnej
oceny pracy i1 majg charakter doprecyzowujacy oraz polemiczny i nie prowadza do
zakwestionowania zasadniczej wartosci naukowej rozprawy. W zwigzku z powyzszym wnosze
o dopuszczenie rozprawy doktorskiej mgr. Marka Niemczyka do dalszych etapow
postepowania w sprawie nadania stopnia doktora, w tym do publicznej obrony.
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