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WSTEP

Krajobraz polityczny Bialorusi przeszedt powazne zawirowania od czasu
kontrowersyjnych wyborow prezydenckich w sierpniu 2020 roku, ktére byly naznaczone
powszechnymi zarzutami o falszerstwa i wywolaly masowe protesty przeciwko rezimowi
prezydenta Aleksandra tukaszenki. W obliczu coraz bardziej represyjnego srodowiska,
Biatoru$ stanowi powazne wyzwanie nie tylko dla wtasnych obywateli, lecz takze dla panstw
sasiednich, w szczegdlnosci Polski, ktorej strategia polityki zagranicznej musi dostosowac si¢

do tych zmieniajacych si¢ realiow.

Represje rezimu bialoruskiego wobec dysydentow nasility si¢ po protestach z 2020
roku. Systematycznie atakowani sg dziennikarze, aktywisci i przedstawiciele opozycji, co
skutkuje arbitralnymi zatrzymaniami i likwidacja wielu organizacji pozarzadowych. Atmosfera
represji znacznie oslabita opozycje polityczng. W miare jak stabilno$¢ polityczna Biatorusi staje
si¢ coraz $cislej powigzana z jej relacjami z Rosja, zewnetrzni obserwatorzy zauwazaja, ze ta
zalezno$¢ komplikuje zar6wno wewnetrzne, jak i zewnetrzne wyzwania rezimu. Nastroje
spoteczne na Bialorusi z kolei pozostaja nieprzejrzyste z powodu tlumienia dyskursu
politycznego przez rezim oraz braku wiarygodnych badan opinii publicznej. Historyczne
tendencje wskazuja na zlozone relacje ze Swiatowymi mocarstwami, oscylujace miedzy
lojalnoscia wobec Rosji a aspiracjami do zacies$niania wi¢zi z Unig Europejska. Wraz z
pogarszajaca si¢ sytuacja gospodarcza 1 narastajacg frustracja spoteczna, postrzeganie rezimu
przez obywateli Bialorusi moze dalej ewoluowac, wpltywajac na strategiczne kalkulacje panstw
takich jak Polska, ktore musza uwzgledni¢ te zmiany w podejmowaniu decyzji w ramach
polityki zagranicznej. Spoteczenstwo biatoruskie wykazywato wielowektorowe podejscie do
ksztaltowania polityki zagranicznej panstwa. Cho¢ Rosja byla postrzegana jako gtéwny partner,
cze$¢ spoteczenstwa konsekwentnie uznawala Uni¢ Europejska i1 Zachod za atrakcyjne
alternatywy. Przed 2020 rokiem sondaze wskazywaly na zmienno$¢ preferencji w zakresie
geopolitycznego ukierunkowania, z okresami, w ktorych wiecej Bialorusinow opowiadato si¢
za integracja z Unig Europejska niz za unig z Rosja. Wida¢ to w wynikach badan sukcesywnie
przeprowadzanych przez Biatoruska Pracowni¢ Analityczng. Niepokoje polityczne i protesty,
ktére wybuchty w 2020 roku, stanowity istotny przelom w nastrojach spolecznych. Protesty te
byly przede wszystkim motywowane wewnetrznymi problemami zwigzanymi z zarzagdzaniem
panstwem 1 autorytarnymi rzadami prezydenta Aleksandra tukaszenki, a nie wyraznym

opowiedzeniem si¢ po stronie Rosji lub Europy. Ewoluujace nastroje spoteczne na Biatorusi

6



nadal stanowig wyzwanie dla zewngtrznych obserwatorow i decydentow politycznych,

szczegolnie w obliczu braku wiarygodnych danych na temat opinii publiczne;.

Strategia polityki zagranicznej Polski coraz silniej ksztattowana jest przez relacje z
Biatorusia, zwlaszcza w konteks$cie stabilno$ci regionalnej i bezpieczenstwa europejskiego.
Minister Spraw Zagranicznych Radostaw Sikorski podkreslit znaczenie Biatorusi jako jednego
z priorytetow polskiej prezydencji w Radzie UE w pierwszej potowie 2025 roku. Polska
zamierza zaostrzy¢ sankcje wobec Biatorusi, wzmocni¢ ochrong¢ granic oraz przeznaczy¢ srodki
na inicjatywy takie jak Tarcza Wschdd, majace na celu minimalizowanie potencjalnych
zagrozen wynikajacych z sytuacji na Biatorusi. Ztozona dynamika polskiej polityki
zagranicznej, szczegOlnie wobec Biatorusi, stwarza dodatkowe trudnosci dla rzadu. W miarg
jak Polska stara si¢ wspiera¢ ruchy demokratyczne na Bialorusi, jej relacje z sgsiednimi
panstwami i Unig Europejska moga si¢ napiaé, jesli dziatania Warszawy beda postrzegane jako
zbyt agresywne lub jednostronne. Napigcie migdzy realizacja polskich interesow regionalnych
a utrzymywaniem stabilno$ci podkres§la kruchy balans prowadzonej polityki. Utrzymanie
rownowagi miedzy troska o bezpieczenstwo a wspieraniem wspotpracy regionalnej pozostaje
znaczaca przeszkoda w prowadzeniu relacji migdzynarodowych w obliczu trwajacych napigé

geopolitycznych.

Migdzynarodowa reakcja na zmiany rezimu politycznego na Bialorusi, szczegodlnie po
kryzysie powyborczym w 2020 roku, charakteryzowala si¢ serig sankcji 1 dziatan
dyplomatycznych majacych na celu wywarcie presji na rzad biatoruski. Reakcje te sg w duze;j
mierze uzasadniane w kontek$cie demokracji, pokoju i bezpieczenstwa, odzwierciedlajac
zaangazowanie UE w obrong¢ praw cztowieka i zasad demokratycznych. Unia Europejska (UE)
odegrata kluczowg role w naktadaniu sankcji na Bialoru$, zwlaszcza po brutalnych represjach
wobec protestujacych 1 dysydentow. Sankcje te maja na celu destabilizacje rezimow
autorytarnych poprzez ograniczanie ich zdolno$ci do sprawowania wtadzy oraz odstraszanie
przed dalszymi naruszeniami praw cztowieka. Warto zauwazy¢, ze od 24 lutego 2022 roku
sankcje te zostaly znaczaco rozszerzone z powodu wspotudziatu Biatorusi w rosyjskiej agresji
na Ukraing. Sektorowe sankcje objety m.in. przemyst nawozow, rafinerie ropy naftowej i
metalurgie, a kluczowe banki zostaly odlaczone od systemu ptatnosci SWIFT. Sankcje
nalozone przez UE zostaly zharmonizowane z podobnymi §rodkami stosowanymi przez kraje
spoza UE, w tym Stany Zjednoczone, Kanad¢, Nowa Zelandi¢ 1 Wielka Brytani¢. To wspolne
podejscie teoretycznie zwigksza skutecznos¢ sankcji wobec rezimu biatoruskiego 1 wzmacnia

glos Zachodu na arenie migdzynarodowe;.



Mimo solidnych ram sankcji wystepuja powazne problemy zwigzane z omijaniem tych.
Analitycy sugeruja, ze konieczne jest bardziej zdecydowane podej$cie do sankcji. Wsrod
rekomendacji wymienia si¢ zaostrzenie odpowiedzialno$ci karnej 1 finansowej za naruszenia
sankcji, poprawe S$rodkow sledczych w celu wykrywania obchodzenia sankcji oraz
wprowadzenie sankcji wtornych wobec krajow trzecich, ktore pomagaja w omijaniu
ograniczen. Ponadto skuteczne kreowanie polityki wymaga jasnego zrozumienia sytuacji
politycznej na Biatorusi, co wymaga cigglego dialogu zaréwno z rezimem, jak 1 grupami
opozycyjnymi. Taka wspoltpraca jest kluczowa dla opracowania spdjnej i realnej strategii wobec
Biatorusi, szczegolnie w obliczu rosngcej dominacji Rosji w regionie oraz ograniczonych

mozliwo$ci wywierania wpltywu przez kraje zachodnie na Minsk.
Uzasadnienie potrzeby podjecia badan.

Sytuacja wewngetrzna jaka zaistniala na Bialorusi po sfatszowaniu wynikow wyborow
prezydenckich oraz reakcji rezimu na protesty spoteczne wymaga jej cigglego monitorowania.
Kwestia poszanowania przez wtadze Biatorusi zasad demokratycznego panstwa, prawa oraz
zakres zaleznosci tego panstwa od Federacji Rosyjskiej stanowi istotny wyznacznik poziomu
bezpieczenstwa panstwa polskiego. Suwerenna i demokratyczna Bialoru$§ stanowi¢ moze
istotne ograniczenie dla ekspansywnej polityki Rosji w Europie Srodkowej, natomiast
wasalizacja tego panstwa przez Rosje i utrzymanie dyktatury spowodowaé¢ moze nie tylko
wzrost napigcia politycznego w regionie, ale takze uruchomi¢ proces regionalnej destabilizacji
fadu migdzynarodowego. Determinowane zaréwno sytuacja polityczna jak i1 ekonomiczng
wewnetrzne procesy spoteczne tego panstwa moga wykreowaé powazniejsze zjawiska
polityczne w postaci ruchow migracyjnych, interwencji wojskowej hegemona czy wrecz

wybuch konfliktu wewnetrznego w tym panstwie.

Kreujac dziatania majace na celu poprawg poziomu stabilnosci politycznej regionu
Europy Srodkowej panstwa sasiadujace z Republika Biatorusi powinny uwzgledniaé specyfike
funkcjonowania biatoruskiego rezimu oraz dokonywac¢ efektywnej oceny postaw spotecznych
bialoruskiego spoteczenstwa pod katem potencjalnego zagrozenia dla trwatosci tego rezimu lub
sankcjonowania jego istnienia. Powyzsza kwestia jest swoistg lukg badawcza, gdyz wigkszos¢
badaczy problematyki bialoruskiej skupia si¢ raczej na kwestii zaleznosci Biatorusi od
Federacji Rosyjskiej, famaniu praw czlowieka przez biatoruski rezim oraz zakresie socjalnego
oraz politycznego wsparcia biatoruskiej emigracji. W niewielkim zakresie analiz¢ poddawana

jest kwestia stosunku Biatorusinow do Polski 1 Polakoéw oraz ocena formutly polskich dziatan



na arenie miedzynarodowej i wobec samej Biatorusi, ktorej celem jest wsparcie biatoruskich
ruchow demokratycznych. Takze zainteresowanie wzbudza formula dezinformacji
spoteczenstwa biatoruskiego przez rezimowe media, w ktérych istotnym instrumentem
oddziatywania jest kreowanie obrazu Polski 1 Litwy jako panstw zagrazajacych suwerennosci
Republiki Biatorusi. Wstepna ocenia stanu badan pozwala na postawienie tezy, iz uznanie, ze
przeprowadzenie badan majacych na celu oceng stosunku ludnosci Biatorusi powyzej 18 roku
zycia do panstwa polskiego 1 Polakow w $wietle aktywnosci Polski wobec kryzysu

politycznego na Biatorusi w latach 2020-2024 stanowi novum badawcze.

Kierujac si¢ tym przekonaniem przyjeto wige, ze specyfika i sam zakres polskiego
zaangazowania si¢ w procesy wsparcia biatoruskich ruchow demokratycznych jako elementu
polskiej polityki zagranicznej wymaga oceny ich efektywno$ci z punktu widzenia polskich
interesow narodowych. Polityka ta uwzglednia¢ powinna specyfike przeobrazen biatoruskiego
rezimu politycznego, a w zasadzie jego cech. Natomiast cel polskiej polityki wobec Republiki
Bialorusi, czyli uruchomienie procesow demokratyzacji, powoduje, Ze istotnym elementow tej
oceny jest weryfikacja rzeczywistego stosunku Biatorusindw wobec procesow wsparcia
prodemokratycznych postaw wsrod ludnosci biatoruskiej, a tym samym efektywnos$ci formuty
prowadzenia tej polityki. Ocena ta ma kompleksowy wymiar, gdyz analizie poddane zostaly
dziatania prowadzone przez polskie wtadze jak 1 organizacje pozarzadowe. Weryfikacja zostata
dokonana przez badanie trzech grup tj. przedstawicieli opozycji politycznej, uchodzcéw oraz
0sob decydujacych si¢ na pozostanie w rodzimym kraju. Taki zakres pozwolil na
przedstawienie petnego obrazu Polski 1 Polakow w opinii spoteczenstwa biatoruskiego, w tym

jego przedstawicieli w Polsce.

Wyniki badan pozwolily na dokonanie analizy zaré6wno sposobu postrzegania polskiej
polityki wobec Bialorusi przez obywateli tego panstwa, co posrednio umozliwilo takze
wskazanie rekomendacji wobec perspektywicznej polityki wobec biatoruskiego rezimu oraz
formy wsparcia ugrupowan i skupisk biatoruskich dysydentéw. Zdecydowanie prowadzenie
takiej polityki lezy w interesie panstwa polskiego, gdyz Republiki Biatorus odgrywa istotng
role w procesach regionalnych a tym samym wptywa na stan bezpieczenstwa w regionie Europy

Srodkowe;.
Z.alozenia badawcze

Na potrzeby procesu badawczego uznano, ze po sfatlszowaniu wynikéw wyboréw

prezydenckich w 2020 roku oraz stlumieniu protestow spotecznych biatoruski system
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polityczny ewoluuje i1 przeksztalcit si¢ z formy suttanizmu w system autorytarny. Tym samym
celem minimum polskiej polityki powinno by¢ niwelowanie mozliwos$ci radykalizacji polityki
wewnetrznej obecnych witadz 1 skuteczne pobudzanie spoteczenstwa w celu uniemozliwienia

tego procesu.

Przyjeto rowniez, ze Polska ma ograniczony wplyw na sposéb przebudowy
biatoruskiego systemu politycznego, co powoduje, ze szczegdlng role w polskiej polityce
powinny odgrywaé dziatania majace ukazywaé specyfike funkcjonowania biatoruskiego
rezimu politycznego oraz majace kreowa¢ pozytywny obraz Polski jako kraju
demokratycznego i1 wspierajagcego dazenia bialoruskiego spoteczenstwa do odtworzenia

demokratycznego systemu politycznego tego panstwa.

Uznano takze, ze wizerunek Polski jako panstwa wspierajacego dazenia demokratyczne
czgsci spoteczenstwa jest ksztattowany w wyniku akcji medialnej prowadzonej przez wiadze
biatoruskie w ramach oddziatywania podporzadkowanych aparatowi wiladzy systemu

medialnego.
Przedmiot, cel badan i hipotezy badawcze.

Przedmiotem badan w niniejszej dysertacji jest stosunek ludno$ci Biatorusi powyzej 18
roku zycia do panstwa polskiego i Polakow w $wietle dwoch procesow politycznych w postaci
przeobrazen systemu politycznego tego panstwa oraz reakcji polskich wtadz Polski na formute
prowadzonej polityki wewnetrznej tego panstwa w latach 2020-2025. Ramy czasowe badan
obejmujg okres 2020-2025. Punktem wyjscia do badan jest wybuch protestow spotecznych na
Bialorusi po sfalszowanych oraz zakres pomocy jaka demokratycznej opozycji udzielato

panstwo polskie.

Podstawowym celem naukowym badan jest ocena uwarunkowan wplywajacych na
ksztatt polskiej polityki wobec Republiki Bialorusi ze szczegdlnym uwzglednieniem faktu
funkcjonowania tego panstwa w niedemokratycznym systemie politycznym oraz konsekwencji

biatoruskiego oddziatywania medialnego na wtasne spoteczenstwo. Cele szczegotowe to:

e Wskazanie cech systemu politycznego Bialorusi ograniczajacych mozliwos$ci
funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego;
e Ukazanie potrzeb Biatorusinow w zakresie funkcjonowania panstwa

demokratycznego;
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e Ocena zakresu i efektywnosci biatoruskiego oddzialywania medialnego o
charakterze dyskredytujgcym panstwo polskie;

e Wskazanie na formy oddziatywania politycznego i spolecznego panstwa
polskiego wobec ludnosci biatoruskiej i sSrodowisk prodemokratycznych j ktore

powinny podlega¢ ewentualnej modyfikacji.

Tak sformutowany cel badawczy pozwolit na sformutowanie gléwnego pytania

badawczego:

Czy w Swietle procesu przeksztatcania bialoruskiego systemu politycznego polskie
zaangazowanie skoncentrowane na pomocy udzielanej opozycji i spoleczenstwu oraz
majgce kreowac pozytywny obraz Polski i Polakow w spoleczenstwie bialoruskim
pozwala na uruchomienie w tym spofeczenstwie procesow demokratyzacji Zycia

politycznego i budowy pozytywnego wizerunku panstwa polskiego?

Zatozono, ze jego osiagniecie mozliwe jest poprzez analiz¢ sposobu funkcjonowania
biatoruskiego systemu politycznego, zakresu podejmowanych dziatan wspierajacych ruchy
opozycyjne a nade wszystko efektywnosci oddziatywania medialnego biatoruskiego rezimu
dyskredytujacego polskie zaangazowanie i1 falszujace obraz polskiej pomocy skierowanej do

biatoruskiej opozycji.

Wyprowadzona na bazie powyzszych zalozen badawczych hipotezy robocze to

nastepujace stwierdzenia:

Hipoteza 1. Republika Bialoru$ funkcjonuje jako panstwo niedemokratyczne ktorej
rezim polityczny ewaluowal od systemu sultanskiego do autorytarnego. W systemie tym
szczegblng role odgrywaja: aparat polityczny, resorty sitowe oraz system medialny.
Rola tego ostatniego jest kreowanie obrazu panstwa, ktorego suwerennos¢ polityczna i
terytorialna jest zagrozona a rolg spoleczenstwa jest wspieranie dzialan wiadzy
prowadzacej dzialania na rzecz dobra wspolnego tj. suwerennosci politycznej oraz

rozwoju gospodarczego panstwa.

Hipoteza 2. Forma polskiego zaangazowania jest wykorzystywana przez rezim A.
Lukaszenki do kreowania medialnego obrazu panstwa polskiego jako potencjalnego
agresora. Przeciwdziatanie tej dezinformacji wymaga okreslenia przez instytucje

panstwa polskiego czynnikéw ktore w sposob zasadniczy kreuja obraz panstwa
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polskiego i Polakow wsrdd petnoletnich mieszkancéw Bialorusi oraz ocena powodow

ich efektywnosci.

Hipoteza 3. Ocena Polski i Polakow wsrdd ludnosci biatoruskiej jest determinowana
przez poziom zaangazowania si¢ panstwa polskiego w pomoc udzielang srodowiskom
opozycji demokratycznej, a nade wszystko ludnosci biatoruskiej bedacej ofiarami
rezimu A. Lukaszenki. W celu pelnej weryfikacji tej hipotezy zasadnym jest
wyselekcjonowanie trzech grup biatoruskiego spoteczenstwa tj. przedstawicieli
opozycji politycznej, uchodzcow oraz 0s6b decydujacych si¢ na pozostanie w rodzimym

kraju.

Hipoteza 4. Polska polityka wobec Bialorusi powinna sktada¢ si¢ z dwoch wzajemnie
skorelowanych procesOw w postaci prowadzenia dzialan wspierajacych dziatalno$¢
prodemokratycznych biatoruskich organizacji 1 grup spotecznych oraz kreowania w
biatoruskim spoteczenstwie obrazu panstwa polskiego jako gracza politycznego
wspierajgcego  biatoruskie spoleczenstwo 1 proces demokratyzacji panstwa

biatoruskiego.
Proces weryfikacji powyzszych hipotez zostat skoncentrowany na czterech obszarach tj.;

1. Ocenie konsekwencji przebudowy systemu politycznego Republiki Biatorusi w rezim
autorytarny 1 roli aparatu panstwa oraz dziatah propagandowych w sankcjonowaniu
spotecznym tych przeobrazen systemu politycznego.

2. Ocenie skutecznos$ci oddzialywania miedzynarodowego wobec rezimu A. Lukaszenki
w latach 2020-2024 w kontekscie reakcji rezimu na to zaangazowanie si¢ panstwa
polskiego ze szczegdlnym z uwzglednieniem narracji 1 przekazu w mediach.

3. Analizie postaw spoleczenstwa biatoruskiego wobec przeobrazen politycznych w
panstwie 1 formuly polskiego zaangazowania, zarowno polskich wtadz panstwowych
jako 1 organizacji spotecznych, w pomoc udzielang przesladowanym obywatelom tego
panstwa i wspieraniu.

4. Okresleniu na bazie przeprowadzonych analiz okreslenie rekomendacji dla polskiej

polityki kierowanej wobec Republiki Biatorusi 1 biatoruskiego spoteczenstwa.

W pierwszym ze wskazanych mikro-obszarach badawczych analizie poddano proces
przeobrazen biatoruskiego systemu politycznego od chwili objgcia urzedu prezydenta republiki

przez Aleksandra Lukaszenke ze szczegdlnym uwzglednieniem okresu 2020-2025. W procesie
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analitycznym uwzgledniono wspoétczesne koncepcje badan nad istotg systemu politycznego

panstwa ze szczegolnym uwzglednieniem cech wspolczesnych systemow niedemokratycznych.

Drugi mikro-obszar badawczy to analiza specyfiki bialoruskiego systemu politycznego
po roku 2020 z uwzglednieniem roli jaka ma wypekia¢ spoteczenstwo oraz administracja
panstwa i propaganda w tym systemie politycznym. Analizy te zostaty przeprowadzone w
kontekscie mozliwosci  oddziatywania na rezim 1 spoteczenstwo spotecznosci
miedzynarodowej oraz biatoruskiej diaspory a takze opozycji politycznej. Szczegdlng uwage w

tych analizach po§wiecono efektywnos$ci polskich dziatan.

Trzeci, zasadniczy obszar badan, to analiza stosunku ludnos$ci biatoruskiej do Polski

dokonana metoda badan opinii publiczne;.
W badaniu tym uwzgledniono cztery mikro-problemy badawcze w postaci oceny:

e Reakcji spoleczenstwa Biatorusi na zaangazowanie Polski w wsparcie dzialan
na rzecz demokratyzacji panstwa i pomocy przesladowanym aktywistom,

e Efektywnosci zaproponowanych form wsparcia emigrujacym dziataczom
opozycji bialoruskiej w prowadzeniu ich aktywnos$ci politycznej oraz osobom
ubiegajacym si¢ o azyl w Polsce,

e Skuteczno$ci oddzialywania medialnego rezimu majacego wykreowaé obraz
Polski jako panstwa wrogiego wobec Bialorusi 1 dazacego do stosowania form
ekspansji politycznej i terytorialnej, wobec tego kraju,

e Skuteczno$ci przekazu informacji o Polsce, ktora w praktyce byla forma
dezinformacji spoteczenstwa biatoruskiego z uwzglednieniem konkretnych grup

spotecznych oraz oceny zdolnosci ich percepcji tego przekazu.

Czwarty mikro-obszar badawczy to autorskie rekomendacje dla formuty polskiej
polityki wobec Bialorusi i jej spoteczenstwa oparte na dokonanych analizach w trzech

powyzszych obszarach badawczych.
Metody i narze¢dzia badawcze.

W pracy postuzono si¢ roznymi metodami oraz narz¢dziami badawczymi wsrdd nich
m.in. metoda poréwnawcza, indukcyjng, dedukcyjna, analizy systemowej, statystycznej,
behawioralnej, ekstrapolacji oraz scenariuszowg. Zasadniczymi metodami badawczymi byly
metody badania opinii publicznej oraz analizy statystycznej. Podzial na grupy spoteczne

pozwolil na dokonanie badan opinii w postaci w formie wywiadu oraz ankiety z pytaniami
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zamknietymi i otwartymi oraz metoda CATI wobec oséb decydujacych si¢ na pozostanie w
rodzimym kraju. Badanie na temat jakos$ci i adekwatno$ci pomocy udzielanej azylantom oraz
ich opinii na temat polskiego zaangazowania si¢ w wsparcie dzialan prodemokratycznych na
Biatorusi. Ze strony polskiej wywiady przeprowadzono z bylym ministrem spraw
zagranicznym prof. Jackiem Czaputowiczem i bylym dyrektorem Departamentu Strategii
Ministerstwa Spraw Zagranicznych Jackiem Reginig-Zacharskim. Natomiast badanie na terenie
Biatorusi zostalo przeprowadzone w formie ogolnonarodowego reprezentatywnego badania
opinii publicznej (préba N=1000) Biatorusinow w wieku od 18+ lat z wykorzystaniem techniki
CATI (Computer-Assisted Telephone Interviewing). Przyjety dla tego badania wskaznik btedu
statystycznego to 3,2%. Ze wzgledu na brak zaufania do oficjalnych, panstwowych danych
statystycznych, autor zdecydowal si¢ na przeprowadzenie badan metoda CATI a nie
powszechniejszej CAWI ze wzgledu na ograniczony poziom dostgpu do sieci Internet w

biatoruskich obszarach wiejskich, czyli wobec znacznego odsetka ludnosci Republiki Biatorusi.
Ocena stanu badan.

Kwestia przeobrazen i1 samego funkcjonowania rezimu politycznego Republiki
Biatorusi oraz zalozen polskiej polityki, wobec tego panstwa nie znajduje si¢ w centrum
zainteresowan polskich badaczy. Natomiast publikacje badaczy biatoruskich (sitg rzeczy
bedacych emigrantami politycznymi) sg naznaczone swoistym pigtnem tego statusu i dziatacza
opozycji politycznej. Wskazujac na powyzsze i uznajac, iz nie mozna na te analizy patrzec
bezkrytycznie, autor uznaje, ze stanowig one podstawe¢ do zrozumienia dynamiki rezimu
biatoruskiego, jego polityki wewnetrznej 1 relacji miedzynarodowych. Wiekszos¢ polskich
publikacji to opracowania odnoszace si¢ do wybranych, istotnych zdarzen jakie wystepuja na
Biatorusi. Od analiz politycznych dotyczacych zmian w samym systemie politycznym, formule
prowadzonej polityki wewnetrznej, zwlaszcza wobec spoteczenstwa czy skali represji
politycznych poprzez opracowania odnoszace si¢ do sytuacji ekonomicznej panstwa i powigzan
z Federacja Rosyjska. Sporo uwagi poswiecono takze kwestii militaryzacji Biatorusi, gtownie
rozmieszczenia na jej terytorium rosyjskiego uzbrojenia rakietowego i rozpoznawczego. W
gronie najwazniejszych publikacji wymieni¢ nalezy dorobek Osrodka Studiow Wschodnich
oraz Studium Europy Wschodniej Uniwersytetu Warszawskiego i lubelskiego Instytutu Europy
Srodkowej. Opracowania cato$ciowe odnoszace si¢ do sytuacji na Biatorusi oraz polityczne
roli tego panstwa to zazwyczaj prace zbiorowe, niekiedy wydawane jako naukowy efekt
konferencji poswigconej kwestiom biatoruskim. Wskaza¢ takze nalezy na stosunkowo duzy

dorobek o charakterze historycznym i zwigzanym z funkcjonowaniem pogranicza polsko-
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bialoruskiego. Jest on efektem badan §rodowiska historykow polskich, zwtaszcza skupionych
lub prezentujacych swoje wyniki badan za posrednictwem wydawnictw Uniwersytetu w
Biatymstoku. Najwazniejszym, chociaz powstalym w 2015 roku cato§ciowym opracowaniem
odnoszacym si¢ do miejsca Biatorusi w srodkowoeuropejskiej przestrzeni politycznej przetomu
XX 1 XXI wieku byta praca Artura Rolanda Koztowskiego pt. Geopolityczne przemiany
biatoruskiej przestrzeni cywilizacyjnej, Wyd. CeDeWu, Warszawa 2015. Nalezy tez wspomnie¢
o monografii pt. Ustroje polityczne krajow Wspolnoty Niepodleglych Panstw pod redakcija
Walentego Baluka, w ktérej umieszczono rozdzial poswiecony Biatorusi ktéry kompleksowo
opisuje panujacy w kraju system po upadku ZSRR. Wymieni¢ nalezy takze prace zbiorowe pod
redakcjg Mieczystawa Smolenia pt. Biatorus - terra incognito (Materialy z konferencji), Wyd.
Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2010 oraz Valerego Bulhakau pt. Geopolityczne miejsce
Biatorusi w Europie i swiecie, Wydawnictwo Uczelni Lazarskiego, Warszawa 2006. W zestawie
wspotczesnych (opublikowanych po roku 2020) opracowan wymieni¢ nalezy prace powstatg w
ramach serii Prace Instytutu Europy Wschodniej autorstwa Krzysztofa Fedorowicza i Andrzeja
Szabaciuka pt. Biatorus wobec regionalnych i globalnych wyzwan geostrategicznych, Lublin
2024, publikacje zawarte w, wydawanym od 2017 roku, Roczniku Studiow Biatoruskich przez
Studium Europy Wschodniej UW 1 opracowywang przez ten sam osrodek seri¢ raportow Grupy
Analitycznej ,,BIALORUS-UKRAINA-REGION”. W badaniach nad gospodarka i handlem
zagranicznym istotne sg raporty OSW, w tym opracowanie K. Ktysifiskiego Dynamiczny import
vs. zanikajgcy eksport. Handel Biatorus—UE w 2023 roku. Wskaza¢ takze nalezy na analityczne
opracowania publikowane przez Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych. Osobnym
obszarem aktywno$ci badaczy, zarowno polskich jak 1 biatoruskiej diaspory sg proby
prezentacji ocen postaw spotecznych. Szczeg6lng role odgrywa tu Biatoruska Pracownia
Analityczna 1 analizy autorstwa A. Vardomatskiego czy A. Kazakiewicza. Waznym
opracowaneim jest takze analiza Pawta Kowala pt. Polska polityka wschodnia — ankieta z roku

2018.

Odnoszac si¢ stricte do opracowan autorstwa naukowcow reprezentujacych biatoruska
diaspore¢ wymieni¢ nalezy prace poswigcone rezimowi politycznemu Republiki Biatorusi,
zwlaszcza prace doktorska Pawla Usowa opublikowang jako monografia pt. Powstanie,
konsolidacja i funkcjonowanie rezimu neoautorytarnego na Biatorusi w latach 1994-2010.
Warszawa: ISP PAN, 2014 oraz artykuty Uladzimira Roudy, pt. Belarus: Transformation from
Authoritarianism towards Sultanism, Baltic Journal Of Political Science. December 2012, No.1

oraz N. Bekusa. Zwtlaszcza artykut pt. Reassembling Society in a Nation-State: History,
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Language, and Identity Discourses of Belarus (2023). W kontekscie badan nad spoteczenstwem
obywatelskim 1 migracja istotne sg raporty Libereco “I feel like a fish out of water”” Three Years
of Belarusian Exodus and Exile oraz raport Centrum Mieroszewskiego dotyczacy biatoruskiej
emigracji w Polsce 2023. Wymieni¢ takze nalezy raporty think-takow iSANS, Rand oraz
Chatham House. Publikacje te ukazuja konsekwencje polityki rezimu wobec opozycji oraz

mechanizmy przymusowej migracji i zycia w diasporze.

Podsumowujac, podkresli¢c nalezy, ze pomimo stosunkowo obszernej literatury
przedmiotu kwestia przeobrazen biatoruskiego systemu politycznego po roku 2020 praktycznie
nie zostala przeanalizowana. Dotyczy to zwlaszcza form oddziatywania na bialoruskie
spoteczenstwo oraz ukazania konsekwencji tego oddziatywania. Natomiast zatozenia polskiej
polityki wobec Biatorusi stanowia wytacznie element cato$ciowej koncepcji polskiej polityki
wschodniej zdominowanej przez kontekst rosyjski 1 przebiegu dziatan wojennych
prowadzonych w Ukrainie. Tym samym praca ta wypelnia istniejaca luke badawcza i moze by¢

przyczynkiem do dyskusji nad formulg polskiej polityki wobec Biatorusi.
Ograniczenia badawcze.

Przeprowadzone badania napotkaty szereg istotnych ograniczen o charakterze
naukowym 1 organizacyjnym. W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢ ograniczenie zwigzane z
niemozno$cig realizacji zaplanowanych wywiadow jako$ciowych na wysokim szczeblu
politycznym przez wycofanie zgody na udzielenie wywiadu pomimo wstepnej akceptacji przez
ministra Radostawa Sikorskiego. Wycofanie wczesniej udzielonej zgody na wywiad zawezito
mozliwosci pozyskania pierwotnych informacji eksperckich, a takze czgSciowo ograniczyto
dostep do ocen insiderskich 1 interpretacji, ktére moglyby wzbogaci¢ czg$¢ analityczng badania

oraz zwigkszy¢ jego potencjat wyjasniajacy.

Do istotnych ograniczen nalezy réwniez zaliczy¢ faktyczny dostep do zrodet informacji
znajdujacych si¢ na terytorium Republiki Bialorusi. W szczegolnosci autor nie miat mozliwosci
uzyskania bezposredniego dostgpu do danych badan prowadzonych przez organy panstwowe
lub struktury z nimi powigzane. Ponadto w wielu przypadkach brakowalo technicznej
mozliwosci stabilnego dostepu do portali internetowych oraz oficjalnych stron panstwowych
funkcjonujacych w biatoruskim segmencie sieci. Okoliczno$¢ ta utrudniata weryfikacje danych
statystycznych, analiz¢ bazy normatywno-prawnej, a takze porownywanie oficjalnej retoryki z

alternatywnymi zrédtami informacji. W rezultacie badanie byto zmuszone w pewnym stopniu
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opiera¢ si¢ na zrodlach wtérnych, materialach organizacji migdzynarodowych, zagranicznych

raportach analitycznych oraz ocenach eksperckich.

Na odr¢bng uwage zasluguje niezwykle istotne ograniczenie badawcze zwigzane z
pozyskiwaniem informacji w trakcie badan ankietowych oraz prowadzenia grup fokusowych.
Gloéwny problem koncentrowat si¢ wokot wysokiego poziomu strachu oraz niskiego poziomu
zaufania instytucjonalnego i interpersonalnego wsrdd respondentow. Czynniki te w istotny
sposOb wptywaty zaréwno na gotowos¢ potencjalnych uczestnikow do udziatu w badaniu, jak
1 na szczero$¢ oraz kompletnos¢ udzielanych odpowiedzi. Nalezy podkreslié, ze tego rodzaju
zachowania respondentow same w sobie moga by¢ traktowane jako istotny wskaznik stanu
spoteczenstwa na Biatorusi, charakteryzujacy skalg¢ presji represyjnej oraz poziom
postrzeganego zagrozenia. Co wigcej, czgs¢ potencjalnych uczestnikow grup fokusowych
rezygnowala z udziatu juz na etapie wstepnych kontaktow, motywujac swoja decyzje obawa
przed mozliwymi represjami wobec samych uczestnikow, jak rowniez ich krewnych lub
bliskich pozostajacych na terytorium Republiki Bialorusi. Czynnik ten nie tylko zmniejszyt
probe badawcza, lecz takze stworzyt efekt autocenzury, w wyniku ktorego do pola badawczego
trafiali przede wszystkim respondenci przebywajacy poza granicami kraju lub charakteryzujacy

si¢ wyzszym poziomem subiektywnego poczucia bezpieczenstwa.

Struktura pracy.

W niniejszej pracy omowiono przede wszystkim wzajemne zalezno$ci pomig¢dzy
ewolucja systemu autorytarnego na Biatorusi a ksztaltowaniem si¢ postaw spolecznych
obywateli tego panstwa oraz mozliwymi konsekwencjami tych procesow dla strategii polityki
zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej. Analiza nie ogranicza si¢ wytacznie do perspektywy
badawczej, lecz ma charakter problemowo-strategiczny, ukierunkowany na identyfikacje

wyzwan, dylematow i mozliwych kierunkéw dziatan polskiej dyplomacji.

W pracy przedstawiono kluczowe postawy spoteczne Biatorusinow w latach 2020-
2024, w szczegblnosci narastajacy poziom strachu, erozj¢ zaufania spotecznego oraz procesy
depolityzacji 1 adaptacji do warunkow postgpujacego autorytaryzmu. Zjawiska te zostaly
przeanalizowane jako istotne czynniki strukturalne, ktore ograniczaja potencjat oddziatywania
zewngtrznego, w tym skuteczno$¢ polskich instrumentow soft-power oraz wsparcia dla
demokratyzacji. Postawy spoleczne zostaty tym samym ujete nie tylko jako przedmiot analizy,
lecz jako zmienna strategiczna, bezposrednio wplywajaca na mozliwosci i granice polskiej
polityki wobec Biatorusi. Omoéwiono réwniez zrdznicowanie postaw w zalezno$ci od
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czynnikdw demograficznych, miejsca zamieszkania oraz do$wiadczen migracyjnych.

Roéwnolegle w pracy przedstawiono autorska wizje koncepcji polityki Polski wobec Biatorusi.

Jednoczes$nie nalezy zaznaczyC, ze praca nie obejmuje pelnej, operacyjnej analizy
skutecznosci poszczegdlnych narzedzi polskiej polityki zagranicznej ani szczegdtowego
planowania strategicznego w ujeciu instytucjonalnym. Nie omdéwiono réwniez polityk innych

panstw regionu wobec Biatorusi.

Niniejsza praca sktada si¢ z sze$ciu rozdziatow:

Rozdzial | poswiecony jest analizie ewolucji systemu politycznego Republiki Biatorusi
w latach 2000-2024, ujmowanej jako istotny czynnik ksztattujacy polska polityke zagraniczna,
wobec tego panstwa. W rozdziale przedstawiona jest interpretacja Biatorusi jako stabilnie
niedemokratycznego panstwa, opierajac si¢ na nowoczesnych koncepcjach politologicznych,
w tym teoriach reziméw autorytarnych, personalistycznych i suttanistycznych. Podkresla sie,
ze w okresie 20042020 biatoruski porzadek polityczny moze by¢ scharakteryzowany jako
wariant rezimu sultanistycznego, w ktérym wiladza koncentruje si¢ wokot jednego lidera, a
mechanizmy instytucjonalne podporzadkowane sg logice osobistej lojalnosci i kontroli. Analiza
dotyczy elementéw funkcjonowania biatoruskiego rezimu politycznego. Szczegdlng uwage
poswieca si¢ aparatowi przymusu, obejmujacemu struktury sitowe i stuzby specjalne, ktére
zapewniaja tlumienie konkurencji politycznej oraz kontrole nad aktywnoscig spoleczna.
Rozpatrywana jest takze rola aparatu administracyjnego, funkcjonujacego w ramach
scentralizowanej pionowej struktury wladzy 1 wykorzystujacego zasoby panstwowe do celow
mobilizacyjnych, kontroli nad procesami wyborczymi oraz utrzymywania stabilnos$ci wladzy.
Osobny aspekt poswiecony jest oddzialywaniu propagandowemu, ktore ksztaltuje oficjalne
narracje, ukierunkowane na wzmacnianie legitymizacji rezimu i dyskredytacj¢ opozycji.
Podkresla sig, ze polityka informacyjna obejmuje zaréwno odbiorcoOw wewnetrznych, jak i
wybrane kierunki zagraniczne, wykorzystujac panstwowe media, prace ideologiczng oraz
cyfrowe narzedzia kontroli. Waznym elementem analizy jest rozpatrzenie zmian
instytucjonalnych, w tym utworzenia Wszechbialoruskiego Zgromadzenia Ludowego, ktore
utrwalito dodatkowe mechanizmy kontroli politycznej i sformalizowalo redystrybucje
uprawnien w warunkach narastajacej presji autorytarnej po kryzysie 2020 roku. W zakonczeniu
okreslone sa gtowne oznaki poglebiajacego si¢ autorytaryzmu, takie jak ograniczenie wolnos$ci
politycznych, wzmocnienie praktyk represyjnych, likwidacja przestrzeni dla spoleczenstwa
obywatelskiego oraz wzrost zaleznos$ci kluczowych grup spolecznych od panstwa. Rozpatrzona
jest takze rola grup spotecznych w podtrzymywaniu stabilnosci i legitymizacji rezimu.
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Rozdzial II koncentruje si¢ na analizie czynnikdw zewnetrznych, wywierajacych
bezposredni wptyw na Republik¢ Biatorusi. Wazne miejsce w tym kontekscie zajmuje badanie
wysokiego stopnia zalezno$ci ekonomicznej, energetycznej i gospodarczej kraju od Federacji
Rosyjskiej, ktora przez dwie dekady ksztattowata strukturalne ograniczenia dla samodzielnos$ci
biatoruskiej polityki zagranicznej i wewnetrznej. Podkresla si¢, ze po kryzysie politycznym z
2020 roku zalezno$¢ ta znaczaco si¢ poglebita: zwiekszyly sie rozmiary wsparcia finansowego
ze strony Moskwy, zintensyfikowata si¢ integracja w ramach Panstwa Zwigzkowego, a
kluczowe sektory gospodarki, takie jak energetyka, przemyst, transport i sfera bezpieczenstwa,
stalty si¢ jeszcze $cislej powigzane z rosyjskimi zasobami i infrastrukturg. Dodatkowo
analizowany jest wplyw sankcji zachodnich, wprowadzonych w odpowiedzi na naruszenia
praw cztowieka, falszowanie wyboroéw i represje po wydarzeniach 2020 roku. Zauwaza sie, ze
srodki sankcyjne doprowadzity do transformacji zewnetrznych przeptywow gospodarczych,
wzmocnienia roli Rosji i partnerdw azjatyckich, ograniczenia mozliwo$ci migdzynarodowego
manewrowania oraz dalszego ostabienia gospodarki, dotykajacego zaréwno sektor panstwowy,
jak 1 prywatny. Osobne miejsce poswigcono roli biatoruskiej diaspory i1 opozycji polityczne;.
Istotnym elementem analizy jest badanie mechanizmow kontroli nad opinig publiczng i
srodowiskiem informacyjnym, w tym cenzury, ograniczenia dostepu do niezaleznych zrodet
informacji, przesladowania dziennikarzy, blokowania platform cyfrowych oraz rozwoj
propagandy panstwowej. Mechanizmy te s3 rozpatrywane jako narzedzia systemowego
thumienia spoteczenstwa obywatelskiego 1 niszczenia dysydentyzmu. Podkresla si¢, ze tego
rodzaju polityka informacyjna nie tylko jest reakcjg na wyzwania zewngtrzne 1 wewnetrzny
kryzys polityczny, lecz takze sprzyja dalszemu umacnianiu praktyk autorytarnych,
ksztaltowaniu zamknigtego systemu politycznego oraz obnizeniu zdolnosci spoleczenstwa do

samoorganizacji i oporu.

Rozdziat III czgSciowo przedstawia wyniki przeprowadzonych badan empirycznych
wsrod spoteczenstwa biatoruskiego, majacych na celu identyfikacj¢ aktualnych postaw
spotecznych wobec procesow politycznych i zagranicznych. Centralna uwaga poswiecona jest
postrzeganiu obowigzujacego rezimu politycznego. Osobny blok poswiecony jest ocenom
spotecznym roli biatoruskiej diaspory, w tym jej wymiarowi politycznemu. Rozwazane sg
wyobrazenia o potencjale diaspory w promowaniu interesow biatoruskiego spoteczenstwa
obywatelskiego, wplywie na migdzynarodowe postrzeganie sytuacji w kraju oraz w tworzeniu
alternatywnych inicjatyw politycznych. Dodatkowo analizowane jest podejscie ludnosci do

polityki sankcyjnej panstw zachodnich.
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Rozdzial IV réwniez czgsciowo przedstawia wyniki przeprowadzonych badan
empirycznych wsrdd spoteczenstwa biatoruskiego. W glownej mierze koncentruje si¢ na
postrzeganiu przez nie krajow sgsiadujacych z Biatorusig. W szczegdlnosci analizowane sg

zmiany w ocenach tych krajow oraz narodowosci.

Rozdziat V analogicznie przedstawia wyniki przeprowadzonych badan empirycznych
wsrdd spoleczenstwa biatoruskiego, jednak z konkretnym naciskiem na oceng Polski, polskich

lideréw politycznych, a takze oceng polityki polskiej wobec Republiki Biatorusi.

Rozdziat VI przedstawia zaproponowane przez autora niniejszej dysertacji mechanizmy
wspotdziatania oraz perspektywy scenariuszy interakcji panstwa polskiego z Republika
Biatorusi. Oceniane sg mozliwe scenariusze z naciskiem na wyniki przeprowadzonych badan,
a takze w oparciu o oceny ekspertow. Przedstawiane sa rowniez potencjalne bariery i ryzyka w
kontekscie mozliwego procesu demokratyzacji Republiki Biatorusi oraz formutowane ogdlne

rekomendacje dla strategii oddziatywania politycznego.
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Rozdzial 1.

Od sultanizmu do autorytarymu - ewolucja systemu politycznego
Republiki Bialorusi w latach 2000-2024 jako determinanta polskiej

polityki zagranicznej.

Polityka zagraniczna panstwa to catoksztalt instytucjonalnych dziatan panstwa (policy)
w sferze zagranicznej. Majacych na celu osiggniecia jego zdefiniowanych interesow. W
zaleznos$ci od podejscia teoretycznego (realizmu politycznego, neoliberalizmu oraz
konstruktywizmu) jej zakres okreslany jest interesem panstwa i formuta oddziatywania
migdzynarodowego. W realizmie i1 jego wspolczesnych odmianach (neoklasycznej i
strukturalnej, niekiedy okreslanej jako neorealizm) zasadniczg determinantg sg potgga panstwa,
uwarunkowania historyczne jego polityki oraz sposoby definiowania interesoOw panstwa. W
paradygmacie liberalnym sg to relacje migdzy graczami politycznymi, skoncentrowanymi na
zwigkszaniu potegi panstwa i dobrobytu spotecznego. Jej zakres jest ksztaltowany w drodze
kompromisu przez grupy interesu uznajace za podstawe polityki panstwa poszanowanie
liberalnych warto§ci w postaci wolnosci, demokracji, praw czlowieka, funkcjonowanie
wolnego rynku oraz pokoju jako pozadanego stanu relacji miedzynarodowych. Natomiast
konstruktywizm opiera si¢ na idei funkcjonowania panstwa w relacjach miedzynarodowych w
oparciu o powszechnie stosowane normy determinujace ksztalt strategii panstwowych oraz
podejmowanych form aktywno$ci migdzynarodowych!. Tak rozumiana polityka zagraniczna
panstwa stanowi integralng czescig realizowanej dlugofalowej strategii panstwa przy
uwzglednieniu przyjetych celow strategicznych 1 istniejagcych oraz przewidywanych lub
nieoczekiwanych procesow wplywajacych na jej efektywnos¢. Wazng role w jej kreowaniu
odgrywaja instytucje ja realizujace oraz system polityczny panstwa kreujacego polityke
zagraniczng oraz panstwa objetego jej oddziatywaniem. Powinna by¢ budowana w
zaplanowanym, dlugofalowym procesie obejmujacym fazy: identyfikacji 1 formutowania
interesOw panstwa oraz kreowania procesOw zapewniajacych ich osigganie. W jej caloksztalcie
waznym jest dobor $rodkéw oddziatywania na struktury administracyjne panstwa oraz
kierowanych do spoteczenstwa go tworzacego. Szczegdlng formule polityka ta przybiera w

odniesieniu do panstw niedemokratycznych. W odniesieniu do nich trudno stosowac

! Hasto Polityka Zagraniczna, Encyklopedia Bezpieczenstwa Narodowego, red. J. Itrich-Drabarek i inni (autorzy
hasta P. Mickiewicz, T. Pawluszko)
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paradygmat liberalny lub konstruktywiczny ze wzgledu na obojetny lub specyficznie
postrzegany stosunek do wartosci liberalnych i norm prawnych. Zasadnym jest stosowanie
podejscia realistycznego i koncentracjg na wykorzystywaniu atrybutow potegi panstwa w celu
realizacji jego interesOw oraz wykorzystywanie wzajemnych powigzan o charakterze
historycznym, gospodarczym i spotecznym. Wymogiem jest takze uwzglgdnienie w planach
oddziatywania specyfiki rezimu politycznego, zwlaszcza organizacji i funkcjonowania
elementow systemu politycznego oraz postaw spotecznych. Te dwa czynniki powinny
odgrywac zasadniczg rol¢ w kreowaniu zakresu 1 formuty polskiej polityki wobec Republiki

Bialorusi.

1.1. Bialorus jako panstwo niedemokratyczne w oparciu o wybrane

podejscia teoretyczne.

System polityczny panstwa jest zazwyczaj definiowany jako zespdt wzajemnie
powigzanych struktur, instytucji 1 mechanizméw, ktorych zadaniem jest wspolne
rozwigzywanie probleméw spotecznych?. Jedng z najwazniejszych jego sktadowych sa
interakcje aparatu wladzy ze spoteczenstwem®. Sa one wykorzystywane do zapewnienia lub
utrzymania stabilnoéci politycznej panstwa*. Postrzegajac w ten sposob system polityczny
podkresli¢ nalezy, ze podlega on ciggtym zmianom, ewoluuje, dostosowujac si¢ do procesow
politycznych, spotecznych i gospodarczych w wymiarze wewng¢trznym panstwa jak 1 jego
otoczeniu. Celem aparatu wladzy jest utrzymanie kontroli nad procesem jego ewolucji i
niedopuszczenie do naruszenia jego stabilnosci°. Podstawowa forma utrzymania tej stabilno$ci
jest dazenie by ewolucja systemu politycznego nie przyjeta formy gwattownej jego modyfikacji
w wyniku podjetych reform politycznych, ktore lub moglyby przybra¢ postaé zmian o
charakterze konstytucyjnym lub wrecz prowadzi¢ do obalenie dotychczasowych zasad
funkcjonowania systemu®. Wskazujac na powyzsze za Marianem Grzybowskim, Andrzejem

Antoszewskim, Matgorzata Podolak i Markiem Zmigrodzkim przyjaé nalezy, ze badajac relacje

2 M. Podolak, M. Zmigrodzki, System polityczny i jego klasyfikacje, w: Wspolczesne systemy polityczne,
Wydawnictwo Naukowe PWN, nr 2, 2013, s. 14.

3 G. D. Lasswell, A. Kaplan, Power and Society, New Haven, 1950.

4W. Szostak, Zarys teorii polityki, Kielce, 1999, s. 9-10.

3 Z7.]. Pietra$, Adaptacyjnosé spenetrowanych systeméw politycznych, Lublin 1990.

6 P. Maj, W. Paruch, Pojecie ,,system polityczny” w badaniach politologicznych w Polsce. Aspekty i kontrowersje
definicyjne, ,,Polityka i Spoleczenstwo”, 5/2008, s. 73.
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pomiegdzy wtadzg a spoteczenstwem skoncentrowac si¢ nalezy na pojeciu ,,rezim polityczny”.
Wymieniajac t¢ czworke polskich badaczy podkresli¢ nalezy, ze w swoich teoriach wskazywani
oni na rézne jego cechy. M. Grzybowski i A. Antoszewski rezim polityczny definiujg jako,
opisywany w sposob normatywny, ,uktad stosunkéw migdzy wiladza ustawodawcza a
wykonawcza”, chociaz podkreslaja, ze pojecie to odnosi¢ raczej nalezy do systemow
demokratycznych’. Natomiast M. Zmigrodzki i M. Podolak uznawali, ze wiodaca role w jego
opisie odgrywaja sposob organizacji aparatu panstwowego oraz struktura terytorialng panstwa.
Ich zadaniem rezim polityczny to ,,uktad formalnych (prawnych), jak i nieformalnych zasad i
mechanizméw regulujacych funkcjonowanie centrum wiadzy politycznej oraz sposob jego

8 Definicja ta pozwala na wykazanie, iz rowniez w rezimach

powigzania ze spoteczenstwem
niedemokratycznych moga wystepowaé takze organy, mechanizmy i systemy wlasciwe dla
szerokorozumianej demokracji. Moga wigc funkcjonowaé takze w paradygmacie pozornej
demokracji. Definicja ta pozwala na dokonanie klasyfikacji wspotczesnych rezimow
politycznych. W opinii autora dysertacji za najpetniejszy i zgodny z ta definicja jest klasyfikacja
zaproponowana przez Juana Linza i Alfred Stepana. Zwlaszcza, ze podziat ten oparty na
analizie poréwnawczej i zestawieniu takich cech jak poziom pluralizmu politycznego, rola
ideologii i mobilizacji, cechy przywodztwa i kontroli w réznych systemach politycznych’.
Badacze ci podkreslaja, ze wspotczesnie cechy te moga wystepowac takze w systemach
niedemokratycznych w paradygmacie pozornej demokracji. Wychodzac z tego zatozenia
wyr6znili oni pig¢ gtownych typow to jest: totalitaryzm, autorytaryzm, rezim posttotalitarny,
suttanizm 1 demokracja. Podkresli¢ jednak nalezy, ze Linz 1 Stepan identyfikujg suttanizm jako
niezalezny typ rezimu politycznego, pomimo, ze wigkszo$s¢ badaczy uwaza za rodzaj
personalistycznej autorytarnej dyktatury. Autor dysertacji przyjat, ze to wydzielenie pozwala

na bardziej doglebne zbadanie rezimu politycznego Republiki Biatorusi

Uwzgledniajac powyzsze podejscia badawcze przyjeto do badan nad rezimem
politycznym Bialorusi, Zze niezbgednym jest uwzglednienie zaréwno ,tradycyjnych” cech
systemu politycznego jak i oceny skali stosowanych restrykcji wobec spoleczenstwa oraz

umiejetnosci  formalnego stosowania form funkcjonowania panstwa demokratycznego

" M. Grzybowski, Stabilnosé polityczna a zmiany ustrojowe: egzegeza pojeé i determinanty, w: Cigglosé a zmiana
w systemach ustrojowych. Szkice o instytucjach ustrojowych II i Il Rzeczypospolitej i Europy Srodkowej, red. J.
Czajowski i in., Krakéw 1999, s. 11.

A. Antoszewski, R. Herbut, Systemy polityczne wspotczesnej Europy, Warszawa 2006, s. 168—169.

8 M. Podolak, M. Zmigrodzki, System polityczny i jego klasyfikacje, w: Wspolczesne systemy polityczne,
Wydawnictwo Naukowe PWN, nr 2, 2013, s. 14.

% J. Linz, A. Stepan, Problems of Democratic Transition and Consolidation, Baltimore and London: The Johns
Hopkins University Press 1996, s. 38.
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(wybory, funkcjonowanie systemu wielopartyjnego itp.)'°. Opierajac sie na wynikach badan
polskich badaczy systemow politycznych mozliwym jest okreslenie specyficznych cech

rezimOow niedemokratycznych, co zaprezentowano w ponizszej Tabeli 1.

Tabela 1.
Cechy rezimow niedemokratycznych.
Rezim polityczny Istota Cechy
Totalitaryzm Catkowita kontrola wtadzy | Kontrola panstwa nad formula zycia spoteczno-
nad spoteczenstwem | gospodarczego i kulturowego oraz zyciem prywatnym
osiggana W formie | obywateli i procesem edukacji
stosowanych represji Kreowanie obowiazujacych form zycia spotecznego
poprzez kontrole przekazu medialnego i ksztattowanie
opinii  publicznej, cenzura form komunikacji
spotecznej, stosowanie powszechnej inwigilacji i
represji  wobec  przeciwnikow  politycznych,
mobilizowanie spoteczenstwa wobec idei lub
wykreowanego wroga
Autorytaryzm Koncentracje wiladzy w | Wiadza skupiona w rgkach przywodey oraz
skonsolidowany i rgkach jednej osoby lub | najblizszego kregu oséb zaufanych przy zachowaniu
nieskonsolidowany matej grupy egzekwujacej | instytucji uchwatodawczych i wykonawczych.
bezwzgledne Decyzje sa czgsto podejmowane z pominigciem lub
podporzadkowanie si¢ | lekcewazeniem obowigzujacych norm prawnych.
spoleczenstwa jej | Lider dysponuje szerokimi, osobistymi
decyzjom uprawnieniami, ktére pozwalaja mu na bezposrednie
ksztattowanie polityki panstwowe;.
Fundamentem takiego systemu jest rozbudowany
aparat przymusu (wojsko, policja 1 shizby
bezpieczenstwa) utrzymujacy rezim dzigki czgstemu
stosowaniu lub grozbie uzycia sity
Przemoc jest stosowana  wybidrczo  wobec
przeciwnikow systemu, gtdwnie w formule sitowych
dziatan aparatu przymusu, inwigilacje oraz represje
wobec opozycji polityczne;j.
Suttanizm Wysoki poziom | Posta¢ lidera jest emanacjg panstwa a granice miedzy
personalizacji wiadzy interesem prywatnym a publicznym ulegaja zatarciu
Woli lidera podporzadkowane sg instytucje
panstwowe przy zachowaniu form ich
funkcjonowania

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie R. Bicker, Kategorie teoretyczne totalitaryzmu a badania
empiryczne, Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem, 38/2, Wroclaw 2016, s. 5; A. Chodubski,
Autorytaryzm w przestrzeni wspolczesnego gycia politycznego, Studia Politicae Universitatis Silesiensis, 2016,
T.17,s.12; J. J. Linz, A. Stepan, Modern Nondemocratic Regimes, (w:) Problems of Democratic Transition
& Consolidation, Johns Hopkins University Press, Baltimore 1996.

Wskazujac na powyzsze cechy podkresli¢ nalezy stuszno$¢ opinii Romana Bickera, ze
dominujacymi cechami autorytaryzmu jest dominacja biurokracji i apatyczna postawa

spoleczenstwa, a totalitaryzmu dominacja aparatu partyjno-panstwowego wraz z kontrolowang

10 1O. Kynpssues, Tocyoapcmeenvie pescumsl, Mocksa 2012, crp. 77.
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przez ten aparat mobilizacja spoteczng''. Natomiast immamentng cechg suttanizmu jest dazenie
do usankcjonowanie osobistej dominacji lidera i ewentualnego sukcesora a nie budowa

trwatego ladu politycznego!?

. Te ogodlne konkluzje wymagaja jednak szczegotowego
uzasadnienia i ich odniesienia do przeobrazen rezimu politycznego Republiki Biatorusi. Z tego
wzgledu dokonano w pierwszej kolejnosci scharakteryzowany zostanie suttanizm jako rezim
polityczny, ktory zdaniem Autora charakteryzuje system polityczny Republiki Biatorusi do
roku 2020, w nastepne kolejnosci autorytaryzm. W ostatniej czes$ci rozdziatu Autor odniesie si¢

do dyskusji o funkcjonowaniu panstwa biatoruskiego w rezimie totalitarnym.

Sultanizm bez wzgledu na to czy traktowany bedzie jako osobna forma rezimu
politycznego czy jako forma autorytaryzmu okresli¢ nalezy jako rezim charakteryzujacy sig¢
wysokim stopniem personalizacji wtadzy. Podkresli¢ nalezy, ze w rezimach suttanskich wiadza
opiera si¢ na osobistej lojalno$ci, a nie na mechanizmach instytucjonalnych. Aby utrzymac
kontrole, rezimy te czgsto opieraja si¢ na sieci osobistych powigzan i personalnych
przywilejow!3. Jego zasadnicza cecha jest kontrola aparatu wtadzy dokonywana poprzez sieé
relacji osobistych, prywatnych, czesto opartych na wigziach rodzinnych, klanowych lub
wyselekcjonowanej grupy osob. W tego rodzaju rezimach instytucje wladzy panstwowej czgsto
istniejg jedynie nominalnie lub sg catkowicie, lub w duzej mierze kontrolowane przez
przywddce. Sposob funkcjonowania panstwa jest emanacjg celow sprawujacego przywodztwo
polityczne, co stanowi istotny problem w sytuacji naglego braku decyzyjnosci lub sprawczos$ci
lidera'*. Styl rzadzenia jest czesto opisywany jako despotyczny, w ktéorym wiadcy czesto
podejmuja arbitralne decyzje 1 lekcewaza zasady praworzadnosci, co jeszcze bardziej zaostrza
problemy naruszen praw cztowieka i niepokojow spolecznych!®. Takie rezimy czesto uciekaja
si¢ do $rodkow ucisku, aby sttumi¢ opozycje 1 sprzeciw, co prowadzi do powaznych naruszen
swobdd obywatelskich 1 utrwalania autorytarnych rzaddéw. Konsekwencje tego modelu
zarzadzania wykraczajag poza struktury polityczne, poniewaz czesto skutkuja powaznymi

konsekwencjami ekonomicznymi, w tym kapitalizmem kumoterskim i nier6wnos$ciami, a takze

""" R. Bicker, Kategorie teoretyczne totalitaryzmu a badania empiryczne, Studia nad Autorytaryzmem i
Totalitaryzmem, 38/2, Wroctaw 2016, s.10

12 ]J.J. Linz, A. Stepan, Modern Nondemocratic Regimes, w: Problems of Democratic Transition & Consolidation,
Johns Hopkins University Press, Baltimore 1996.

13J.J. Linz, A. Stepan, Modern Nondemocratic Regimes, w: Problems of Democratic Transition & Consolidation,
Johns Hopkins University Press, Baltimore 1996. p. 38.

14 C. H. Ukens, Cospemennbie kiaccugurayuu agmopumapix pesicumos, Iomumuxa u obugecmeo, 2014,

15 J. Thomas, Delegitimizing Sultanistic Regimes, One Step At a Time, 2014
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glebokimi reperkusjami spotecznymi, takimi jak wszechobecne represje i powszechne tamanie

praw czlowieka.

Poréwnujgc ten rezim polityczny z autorytaryzmem wskaza¢ nalezy, ze i w tym rezimie
wystepuje koncentracja wtadzy w rekach lidera lub lideréw i ich otoczenia. Jego immamentng
cecha jest rowniez wizja sprawowania silnej wtadzy wykonawczej oraz narzucanie woli wtadzy
(ograniczania woli spotecznej). Powstanie tego rezimu politycznego jest najczes$ciej wynikiem
zapotrzebowania spolecznego na zapewnienie poczucia bezpieczenstwa, co zazwyczaj
gwarantuje silny i zdecydowany aparat administracyjny'¢. Autorytarna wtadza nie dazy do
catkowitej kontroli spoteczenstwa, zazwyczaj oferuje mu swobod¢ w wybranych sferach zycia
publicznego (wolnos¢ gospodarcza, swobody kulturowe) przy réwnoczesnym ograniczaniu
kreatywnego udzialu w zyciu politycznym!’. Jak shusznie zauwazyli A. Antoszewski i R.
Herbut taka forma aktywnosci spotecznej przy zapewnienia owego poczucia bezpieczenstwa i
wrazenia poprawy sytuacji ekonomicznej moze by¢ pozytywnie postrzegana przez
spoteczenstwo'®. Ale to odczucie spoteczne jest uzaleznione od kompetencji przywodcy lub
elity rzadzacej oraz umiejetnosci odczytania a nastepnie wykreowania postaw spotecznych. W
przypadku blednego ich odczytania lub niekompetencji aparatu wtadzy moga doprowadzi¢ do
wybuchow spotecznych, co niweluje role istotnej cechy tego systemu jakim jest apatia
spoteczna lub bierna akceptacja polityki prowadzonej przez liderow politycznych. Proba
przeciwdziatania tym zagrozeniom jest koncepcja tzw. Neoautorytaryzmu, cechujaca si¢
czgsciowym uwzglednianiem czgsci potrzeby spoteczenstwa i odwotywaniem si¢ do pojecia
interesu narodowego 1 warto$ci demokratycznych oraz praw czlowieka. W wymiarze
instytucjonalnym polega na tworzeniu pozordéw instytucji demokratycznych, np. konsultacji
spotecznych czy wybordw, przy zachowaniu kluczowych cech autorytaryzmu: centralizacji
wladzy 1 ograniczen wolno$ci obywatelskich. Dzigki temu rezim uzyskuje legitymizacje 1
utrzymuje kontrole nad sytuacja polityczna'®. Tworzac fasadowe elementy demokracji rezimy
te jednoczesnie zachowuja kontrolg nad zyciem politycznym spoleczenstwa, ale wydajg sie¢
bardziej otwarte i liberalne?®. Zapewniajac wzgledna stabilno$¢ i dobrobyt gospodarczy,

przyciagajac inwestycje i rozwijajac otoczenie biznesowe tworzg pozory demokratycznego

16 A. Chodubski, Autorytaryzm w przestrzeni wspédtczesnego zycia politycznego, Studia Politicae Universitatis
Silesiensis, 2016, T. 17, s. 21.

17 A. Chodubski, Autorytaryzm w przestrzeni wspédtczesnego zycia politycznego, Studia Politicae Universitatis
Silesiensis, 2016, T. 17, s. 14.

'8 A. Antoszewski, R. Herbut, Systemy polityczne wspdtczesnego swiata, Gdansk 2001, s. 39.

19 5. M. beprep, Ilepcnexmuewt nonumuueckoii pegpopmol 6 cospemennov Kumae, Omevecmeennvle 3anucku,
2008, Ne 3 (42), s. 8-27.

201, Diamond, Thinking about hybrid regimes, Journal of Democracy, Johns Hopkins University Press2002 s. 160
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panstwa dazacego do poprawy poziomu zycia i mozliwosci rozwojowych obywateli. Pozwala
to na zachowanie legitymacj¢ do sprawowania wladzy zar6wno w opinii cz¢$ci spoleczenstwa

i spoteczno$ci miedzynarodowej?!.

Dla przyjetego celu dysertacji niezb¢dnym jest nie tyle samo poréwnanie obydwu
rezimow, ale ukazanie ich specyficznych, rozrézniajacych ich cech. Zwtaszcza roli aparatu
politycznego, struktur sitowych oraz medidow. Analiza cech obydwu rezimoéw pozwala na
uznanie, iz w suttanizmie dominuje sieci lojalnos$ci. Stanowiska w administracji obsadzane sa
wedhug kryterium osobistej lojalnosci wobec lidera, a nie kompetencji czy przynaleznosci do
okreslonej elity partyjnej. W autorytaryzmie klasycznym natomiast aparat polityczny odgrywa
role bardziej zinstytucjonalizowang to znaczy partie czy organy panstwowe majg znaczenie nie
tylko instrumentalne, ale réwniez sluza stabilizacji systemu 1 zapewniaja minimum
przewidywalno$ci w procesie decyzyjnym. Podobne zrdznicowanie wystepuje w sposobie
wykorzystania struktur sitowych. W suttanizmie armia podporzadkowana jest bezposrednio
liderowi 1 czgsto dzieli si¢ na frakcje rywalizujace o wzgledy wiadcy. Jej zadaniem nie jest
ochrona porzadku instytucjonalnego, lecz zapewnienie bezpieczenstwa osobistego przywodcy
1 jego bliskiego krggu. W rezimach autorytarnych armia stanowi gwaranta jego stabilnosci, w
niektorych przypadkach stajac si¢ jednym z filarow podzialu wiladzy, a wigc czynnikiem
zdolnym do réwnowazenia pozycji przywodcy. Natomiast w rezimie suttanistycznym media
petnig przede wszystkim funkcje propagandowa, stuzaca personalnemu kultowi jednostki i
legitymizacji jego nieograniczonej dominacji. Ich przekaz koncentruje si¢ na podtrzymywaniu
obrazu przywddcy jako nieomylnego 1 wszechwtadnego. W klasycznym autorytaryzmie media
takze pozostaja narzedziem kontroli witadzy, jednak ich przekaz bywa bardziej
zinstytucjonalizowany 1 ukierunkowany na obrong systemu politycznego jako caloséci, a nie

wylacznie na gloryfikacje osoby lidera.

W procesie analizy nad przeobrazeniami systemu politycznego Republiki Biatorusi
odnies¢ si¢ nalezy do dyskusji o jego przeobrazaniu si¢ w system neototalitarny. Wykreowat ja
biatoruski dysydent dr Pawel Usow publikujac w 2022 roku swojg prace doktorska pt. tytutem
Ewolucja rezimu A. Eukaszenki 2020-2022: (neo)totalitaryzm®’. Niestety w pracy tej nie
dokonano jednoznacznej definicji neototalitaryzmu, ale podj¢cie takiej debaty w odniesieniu

do Republiki Bialorusi wymaga omowienia istoty ustroju totalitarnego. Opierajac si¢ na

2l H. Harding, Fragile Relationship: The United States and China since 1972, Washington D.C. 1992.
22 Zostala ona opublikowana na portalu BY-UA stworzonym i prowadzonym przez Studium Europy Wschodniej
Uniwersytetu Warszawskiego.
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analizach teoretycznych odnoszacych si¢ do totalitaryzmu jako formy rezimu politycznego tezy
Pawtla Usowa uzna¢ nalezy za nie w pelni uzasadnione. Jednakze ze wzglgdu na cel pracy ich
prezentacja wydaje si¢ konieczna. Przede wszystkim wskaza¢ nalezy, ze w jej tresci nie
zdefiniowano jednoznacznie poje¢cia ,,neototalitaryzm”. Pojecia klasycznego totalitaryzmu w
tej pracy sg uzupeknione przyktadami cechujacymi raczej system autorytarny bez wyznaczenia
granicy pomig¢dzy autorytaryzmem a totalitaryzmem. Takie podej$cie prowadzi do rozmycia
pojec 1 trudnosci w jednoznacznym zidentyfikowaniu zjawiska. Uzasadniajagc powyzsza opini¢
Autor zdecydowat si¢ na wskazanie kilku reprezentatywnych przyktadéw. Przede wszystkim
obecnie na Biatorusi brakuje silnej i dominujacej ideologii. Oczywiscie mozna zauwazy¢ proby
jej tworzenia na réznych poziomach, jednak nie mozna mowic o jej sukcesie czy masowym
charakterze. Dr Usow w rozmowie z autorem niniejszej rozprawy twierdzi rowniez, ze wladza
dazy do ,likwidacji wszelkich form aktywnos$ci obywatelskiej”, ale fakty $wiadcza o
mozaikowym, zréznicowanym i zmodyfikowanym spoleczenstwie cho¢ mimo tego poddanym
represjom. W kraju nadal funkcjonuje sektor biznesowy (przedsi¢biorcy, mikro
przedsigbiorcy), cho¢ na niskim poziomie, pojawiaja si¢ takze oddolne inicjatywy kulturalne
czy projekty obywatelskie. Co istotne, cala ta aktywno$¢ odbywa si¢ bez otwartego
komponentu politycznego. Bialoru§ nie wykazuje pelnej spotecznej 1 kulturowej
homogenicznosci, ktéra jest typowa dla totalitaryzmu. Wiec, mozna stwierdzaé, ze zycie
spoteczne mimo ograniczen i represji wobec dysydentow nadal trwa. Rowniez za btedne uznac
nalezy porownanie mobilizacji politycznej z rezimem stanu wojennego. Owszem, struktury
sitowe zostaly wzmocnione, ale spoteczefstwo nie zostalo poddane rygorom podobnym do
wprowadzanych w trakcie obowigzywania stanu wojennego (godzina policyjna, ograniczona
administracyjne mozliwo$¢ przemieszczania si¢ pomig¢dzy jednostkami administracyjnymi,

nakazy pracy itp.).

Podsumowujac wiekszo$¢ opisanych form nacisku takich jak zwolnienia z pracy,
naciski na rodziny, zakazy wyjazdu za granice, zastraszanie jest typowa dla wielu rezimow
autorytarnych. Nie stanowi to wystarczajacej podstawy do uznania systemu za totalitarny.
Raczej nalezaloby mowi¢ o wzmocnionym autorytaryzmie, a nie 0 nowym totalitaryzmie w
klasycznym rozumieniu. OczywiScie, protesty z 2020 roku mialy masowy charakter w
szczytowym momencie uczestniczylo w nich okoto miliona 0sob (czyli 1/8 populacji kraju).
Zaostrzenie srodkow represji wykazato zdolnos¢ Aleksandra tukaszenki do utrzymania
wladzy. Jednakze trudno pordwnywaé uksztattowany rezim z klasycznym totalitaryzmem, a

tym bardziej z wywodzacym si¢ z niego neototalitaryzmem przede wszystkim z powodu braku
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jego podstawowych cech. Podsumowujac powyzsze rozwazania z pewnoscig mozna zgodzic¢
si¢ z dr Usowem, ze system polityczny wspotczesnej Biatorusi posiada kilka cech
upodabniajacych rezimu totalitarnego, jednak w wielu aspektach nie wpisuje si¢ w t¢ definicje.
Dlatego tez kwestia ta zostanie pomini¢ta w dalszych rozwazaniach. Opierajgc si¢ na
przeprowadzonych analizach uzna¢ nalezy, ze do roku 2020 Republika Biatorusi
funkcjonowata jako panstwo o z dominujacymi cechami suttanizmu jako rezimu politycznego
a po tym okresie dominowac zaczety cechy przypisywane rezimowi autorytarnemu Pozwala to
na stwierdzenie, ze w latach 2022-2024 w panstwie tym nastepuje szybki proces postepujacego

autorytaryzmu.

1.2. Cechy bialoruskiego sulatanizmu w latach 2004-2020.

Od momentu powstania wspotczesnej Republiki Biatorusi w 1991 roku elity polityczne
tego kraju, ze wzgledu na dlugotrwata koegzystencje, postrzegaty Federacje Rosyjska jako
najwazniejszego sojusznika. Sciste wiezi spoteczne i kulturowe, ktére uksztattowaty sie w
czasach radzieckich, a takze propaganda 1 dgzenie do zachowania elementow bylego Zwigzku
Radzieckiego, sprzyjaty czgstym wspomnieniom o przesztosci w dyskusjach publicznych oraz
politycznych. Na przyklad w programach politycznych kandydatow na prezydenta Biatorusi
niezmiennie pojawialy si¢ propozycje roznych form wspotpracy z Federacja Rosyjska, a
wiekszo$¢ z nich opowiadata si¢ za $cistg wspolpracg z tym panstwem. Takie stanowisko byto
rowniez uzasadnione znaczng zalezno$cia gospodarcza Biatorusi od Rosji?*. Oceniajac procesy
polityczne tego okresu mozna stwierdzi¢, ze Republika Bialoru§ szanse¢ na niepodleglo$¢ i
stworzenie demokratycznego panstwa uzyskala dzigki zaistniatej sytuacji oraz sprzyjajacym
warunkom w postaci samego rozpadu ZSRR oraz tworzenia wspélnot 1 sojuszy, ktore
pomogtyby krajom funkcjonowa¢ osobno. Niemniej jednak nie nalezy zapominac, ze 82,7%

uczestnikow ogolnokrajowego referendum 17 marca 1991 roku zaglosowato za utrzymaniem

23'W 1994 roku niemal wszyscy kandydaci podkreslali konieczno$¢ wspétpracy z Rosja, poniewaz kraj znajdowat
si¢ w glebokim kryzysie gospodarczym. Bialoruski przemyst byt silnie powigzany z rosyjskimi rynkami i
surowcami energetycznymi, dlatego zblizenie z Moskwa postrzegano jako warunek stabilizacji i utrzymania
tradycyjnych powigzan produkcyjnych. Wiaczestaw Kiebicz opowiadat si¢ za jak najscislejsza integracjg (wspolng
waluta, jednolitg przestrzenig gospodarczg i sojuszem politycznym). Aleksander Lukaszenka rowniez stawiat na
zblizenie z Rosja, lecz przedstawiat to jako ,,alternatywe” wobec starej wtadzy, odwotujac sie do nostalgii za ZSRR
i niezadowolenia z pogarszajacych si¢ warunkoéw zycia. Zenon Pozniak byt jedynym kandydatem, ktory wyraznie
akcentowatl ochrong niepodlegtosci i ostrzegat przed politycznym zjednoczeniem z Moskwa, cho¢ i on uznawat
potrzebe wspolpracy gospodarczej. Roznice migdzy kandydatami dotyczyly stopnia i formy zblizenia od
glebokiego sojuszu po ostrozne partnerstwo.
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ZSRR, a ten wynik byt jednym z najwyzszych w ZSRR, wyzszym niz w Rosji 1 na Ukrainie.
Ponadto Biatorus$ byta jednym z ostatnich krajow (27 lipca 1990), ktére przyjety Deklaracje

niepodlegtosci, na tle innych panstw.

Rozpad ZSRR w znacznym stopniu wplynal rowniez na sektor gospodarczo-
ekonomiczny 1 wi¢zi migdzy republikami. Oczywiscie, ten problem dotknal rowniez Republike
Biatorus, ktéra zaczeta do§wiadczaé globalnego deficytu towardw, wzrostu inflacji i redukcji
miejsc pracy. Prawdopodobnie zwigzek deficytu i nowych, nieznanych reform odegrat
decydujaca role w negatywnej asocjacji, co zwigkszyto skuteczno$¢ populistycznej narracji i
popularno$¢ zapotrzebowania na ,,silnego przywddce”. Odpowiedzig na to zapotrzebowanie
byt Aleksander Lukaszenka. W sposdb demokratyczny wygrat on wybory prezydenckie, jakie
odbyty sie 20 lipca 1994 roku. Po wyborze przeksztalcit urzad prezydenta w narzedzie osobistej
dyktatury. Pomimo swojej prorosyjskiej polityki Lukaszenka dazyt do zachowania niezalezne;j
pozycji jako lider Republiki Biatorusi. Juz w pazdzierniku 1994 roku, wystepujac w telewizji,
oswiadczyl, ze kraje powstate po rozpadzie ZSRR nie bedg w stanie przezwycigzy¢ swoich

trudnosci, jesli beda istnie¢ oddzielnie, w ,,narodowych mieszkaniach”?*

. W tym wywiadzie
Aleksander Lukaszenka podkreslat, ze nigdy nie byt przeciwnikiem Zwigzku Radzieckiego.
Przeciwnie, nalezal do tych deputowanych, ktorzy sprzeciwiali si¢ ratyfikacji porozumien
biatowieskich, ktore doprowadzilty do rozpadu ZSRR 1 utworzenia Wspolnoty Niepodlegtych
Panstw. Warto zauwazy¢, ze jeszcze przed wyborami prezydenckimi na Biatorusi, w maju 1994
roku, Lukaszenka, przemawiajac w Dumie Panstwowej w Moskwie, zaproponowat odbudowe
Zwiazku Radzieckiego. Cho¢ to oswiadczenie nie miato realnych skutkow, znaczgco podniosto

jego popularnos¢ zarowno wsrod biatoruskich, jak 1 rosyjskich wyborcow, a takze znalazto

oddzwigk w sasiednich krajach, takich jak Ukraina i Rosja.

Oceniajac pierwszy okres sprawowania przez A. Lukaszenke wtadzy podkresli¢ nalezy,
ze do 2000 roku charakteryzowal si¢ on rzadami tzw. silnej rgki 1 poglebieniem
niedemokratycznych sprawowania wladzy. Przeprowadzono dziatania, ktore uzna¢ mozna za
manipulowaniem sposobem funkcjonowania instytucji demokratycznych. Wystepowaty takze
formy radykalnego thumieniem opozycji politycznej. W listopadzie 1996 roku przeprowadzono

kluczowe ogodlnokrajowe referendum dotyczace zmian w konstytucji z 1994 roku, ktére

2415 pazdziernika 1994 r. podczas transmisji Fragment brzmial nastepujaco: Ewe pas xouy noavsysace cryuaem
nOOMBEPOUMb C80I0 NPUBEPICEHHOCTb MOU UOeU YO NO OOUHOUKY U 8 OOUHOUKY, U HAXOOSCb 6 PA3HLIX, KAK Mbl
panvule 2080puUnU, HAYUOHAIbHBIX KEAPMUPAX, Mbl U3 2moul Oacnvl Hukozoa He eviiezem. TV ,,Ostankino”,
Telemost Minsk-Moskva, https://youtu.be/U9LIDZS7JaM [odczyt: 13.12.2023].
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pozwolity Lukaszence przedhuzy¢ swoja kadencje prezydencka i skonsolidowaé¢ wiadzg.
Zostato ono skrytykowane przez wielu migdzynarodowych obserwatoréw za brak uczciwosci i
przejrzystosci, doprowadzitlo do fundamentalnych zmian w konstytucji. W szczegolnosci
doprowadzitlo do rozwigzania Rady Najwyzszej 1 utworzenia nowego dwuizbowego
parlamentu, ktoérego czlonkowie zostali osobiscie wybrani przez Lukaszenke. Ta manipulacja
ramami konstytucyjnymi faktycznie zniszczyta system wzajemnej kontroli i rOwnowagi, ktory
mogliby stanowi¢ przeciwwage dla jego wiadzy. Fakt ten mozna uznaé za zapoczatkowanie
przeksztatcenia systemu politycznego Republiki Biatorusi w rezim sultanistyczny.
Sukcesywnie realizowany projekt w zasadzie zakonczyt si¢ w roku 2010 dzigki systematyczne
i umiejetnie przeprowadzonymi manipulacjami wyborczymi oraz stosowanymi surowymi

represjami kierowanymi do opozycji polityczne;.

Wskazujac na powyzsze procesy i ich rolg w procesie przeobrazen politycznych na
Biatorusi analizg procesu ewolucji systemu politycznego tego panstwa Autor zdecydowat si¢
rozpocza¢ od roku 2010. Prezentujac skrotowo ten proces w latach 1994-2010 Autor w pelni
zgadza si¢ z teza Uladzimira Rowdy, ktory za poczatek funkcjonowania na Bialorusi systemu
sultanistycznego uznaje rok 2010. W tym roku, a w zasadzie po wyborach prezydenckich
system polityczny Biatorusi cechujg cztery z pigciu cech systemu suttanistycznego wedtug
teorii Juana Linza 1 Alfreda Stepana. Za spelniajace to kryterium uznaé nalezy cechy
przywodztwa politycznego Aleksandra Lukaszenki, stopien pluralizmu politycznego, role
ideologii oraz charakter mobilizacji politycznej?*. Jedyng cechg nieodpowiadajaca teorii
sulttanizmu, co potwierdza miedzy innymi Wiadimir Rowdo byt poziom represji 1 skala
nieprzestrzegania praw czlowieka®. Nie byly one tak wszechstronne jak w opisie cech
sultanizmu autorstwa Linza-Stepana. Zgadzajac si¢ z oceng, ze faktycznie forma
nieprzestrzegania praw i wolnosci obywatelskich miata charakter wybidrczy, stosowany wobec
konkretnych jednostek to fakt ich nieprzestrzegania sktania go do akceptacji tezy Stephena
Ecke i Tarasa Kuzio®’. Proces ten byto mozliwy dzieki dwoém dominujacym w tym okresie
cechom biatoruskiego spoteczenstwa, czyli niskiemu poczuciu tozsamosci narodowej

Biatorusindw i biernos$cia polityczng spoleczenstwa. Pozwolilo to na spersonalizowanie wtadzy

2 U. Rouda, Belarus: Transformation from Authoritarianism towards Sultanism, Baltic Journal of Political
Science, December 2012, No. 1.

26 B. Popno, Cneyuguxa u ssomoyus nonumuyeckozo pexcuma Pecnyonuxu Benapycw, Acta Slavica laponica,
Tomus 21, s. 144-180.

27 Wiegcej szczegbtow: iSANS, Sultanistic regime in Belarus rule by inheritance as an unlikely scenario
https://isans.org/articles/sultanistic-regime-in-belarus-rule-by-inheritance-as-an-unlikely-scenario.html  [odczyt:
16.12.2023].
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panstwowej 1 ograniczenie autonomii instytucji politycznych, ktoére sukcesywnie staty sig

instrumentami w rekach lidera politycznego.

Analizujac proces przeksztalcania systemu politycznego Bialorusi w wersje rezimu
suttanistycznego uwzgledni¢ nalezy wskazniki zaproponowane przez Juana Linza i Alfreda
Stepana. Zwlaszcza styl rzadzenia, poziom pluralizmu politycznego, znaczenie ideologii,
mechanizmy mobilizacji spoteczenstwa oraz sytuacja w zakresie praw cztowieka. Oceniajac
biatoruska formule sprawowania przywodztwa politycznego podkresli¢ nalezy, ze A.
Lukaszenka w praktyce uzurpuje sobie rol¢ szefa rzadu, chociaz konstytucja rozdziela funkcje
urzedu prezydenta i szefa wladzy wykonawczej. Oceniajac sposob zarzadzania panstwem
przyja¢ wiec nalezy, ze sposob ingerencji w dziatania wladzy wykonawczej jaki miat miejsce

do 2020 roku spetnia zakres cech sultanizmu okreslanych jako:

e Wysoce personalistyczne 1 arbitralne rzady.

e Brak autonomii urzednikdéw panstwowych.

e Podporzadkowanie wobec przywodcy oparte na strachu i osobistych nagrodach.

e Tworzenie otoczenia przywodcy z przyjacidt, wspotpracownikdéw i oséb ze
stuzb bezpieczenstwa.

e Obejmowanie stanowisk wylacznie w wyniku osobistego podporzadkowania 2%,

Ponadto w wyniku referendum przeprowadzonym w 2004 roku prezydent uzyskat
faktyczng mozliwos¢ dozywotniego sprawowania swojej funkcji. Takze formuta politycznej
kariery starszego syna prezydenta Wiktora Lukaszenki pozwala na sformutowanie opinii, iz w
Biatorusi wystepuja silne tendencje dynastyczne oraz rozwija si¢ kult osobowosci, co jest takze
cechg suttanizmu. Oceniajgc natomiast stan pluralizmu politycznego podkresli¢ nalezy, ze jest
on sukcesywnie ograniczany. Jednakze do roku 2020 pluralizm gospodarczy 1 spoteczny nie
byt ograniczany w formule arbitralnej decyzji wtadzy chociaz w jednostkowych wypadkach
wystepowaty dziatania, ktore okresli¢ mozna za Lintzem-Stepanem jako ,,nieprzewidywalna i
despotyczna ingerencja” ze strony glowy panstwa. Oceniajac catoksztatt polityki panstwa w
zakresie swobod politycznych wskazaé nalezy, ze pomimo istnienia ugrupowan dysydenckich
oddolne dziatania o charakterze inicjatyw obywatelscy spotykaly si¢ z forma dziatan, ktéra

okresli¢ mozna jako nieprzewidywana 1 despotyczna ingerencja witadz oraz stuzb

28 A. KasaxeBiu, Anasviyvisa y nanimerunati kamnanii 2004 2., Tamcama, s. 496.
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panstwowych. Takze z pogwalcaniem obowiazujacego prawodawstwa®. Zgodzi¢ sie takze
nalezy z stwierdzeniem Eleny Korostelevej, ze w Biatorusi ,nie istnieje zadna grupa ani
jednostka w spoteczenstwie obywatelskim, politycznym ani w panstwie, ktora nie jest
zagrozona mozliwoscig zastosowania wobec niej wladzy despotycznej” prezydenta. We
wspolczesnej Biatorusi ,,brakuje panstwa prawa, niski jest poziom instytucjonalizacji, a sfera

prywatna i publiczna sg silnie powigzane*’,

W procesie wdrazania rezimu sultanistycznego istotna role¢ odgrywata ideologia,
jednakze nie stanowi ona podstawy funkcjonowania rezimu. Byta ona traktowana jako
instrument oddzialywania na spoleczenstwo i nie tworzyta cato$ciowej koncepcji jak to ma
miejsce np. w rezimach totalitarnych. Mieszanka nacjonalizmu, protekcjonizmu

gospodarczego’!

jaka stosowatl Lukaszenka do roku 2020 miata wylacznie charakter
instrumentalny 1 stuzyta wytacznie do wigzania spoleczenstwa z prezydentem i budowania jego
wizerunku niekwestionowanego przywddcy narodu. Mozna uznaé, ze peinila ona rolg
»pseudoideologi” nieuwzglednianej w procesie kreowania polityki panstwa zar6wno przez
Lukaszenke jak i1 aparat administracyjny. Taka rola ideologii oraz propagandy posrednio
wynikajac z cech osobowosciowych A. Lukaszenki. Posiada on niesamowita zdolnosé¢
przeksztatcania si¢ w posta¢ zdolng manipulowa¢ uczuciami i oczekiwaniami biatoruskiego
spoteczenstwa. Znajduje to odzwierciedlenie w jego czasami niezwykle kontrowersyjnej
retoryce, ktéra jednak odpowiada pragnieniom narodu, oferujac mu obietnice stabilnosci i
porzadku. W efekcie jego oddzialywania socjotechnicznego niektére z proponowanych reform
byly odbierane przez spoteczenstwo jako pozadane 1 niezbgdne, mimo Ze ograniczaty ich zakres
wolnosci osobistych. Cata retoryka 1 wszelkie dziatania ,silnego przywoddcy”, zdolnego
doprowadzi¢ kraj do dobrobytu i ochrony przed potencjalnymi zagrozeniami, mialy na celu
uzyskania poparcia spotecznego, a minimum akceptacji uzupelnianej przez wywieranie presji
na spoteczenstwo przez aparat administracyjny. W rzeczywistosci jego rezim osiagnat ten cel
gléwnie poprzez zwigkszenie kontroli 1 thumienie wszelkiej opozycji, zardOwno polityczne;,
informacyjnej, jak 1 spotecznej. Wigkszos$¢ bialoruskiego spoteczenstwa zgodzita si¢ na ten

kompromis, co zdaniem autora jest aspektem niezwykle zaskakujacym i nieoczekiwanym.

2 E. Korosteleva, The Emergence of a Party System, w: S. White, E. Korosteleva, R. J. Hill (eds.), Post-Communist
Belarus: in Search of Direction, L.: Rowman and Littlefield, 2004, s. 41, 46.

31 Panstwo zachowato bardzo wysoki udziat w gospodarce. Najwazniejsze gatezie przemystu takie jak maszynowy,
chemiczny, energetyczny czy rolniczy pozostaly w rgkach panstwa, a wiele duzych zaktadow otrzymywaty
preferencyjne kredyty, gwarancje panstwowe i byty chronione przed bankructwem, nawet jesli generowaly straty.
Istotng rol¢ odgrywala takze kontrola cen. Panstwo regulowato lub zamrazato ceny podstawowych produktow
zywnosci, lekow, ustug komunalnych czy paliwa.
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Wydawaé bowiem si¢ moglo, ze jest to stan wymuszony dziataniami wladz, zwlaszcza
ograniczeniem swobod obywatelskich i instytucji demokratycznych. Tymczasem aprobata
status quo priorytetem dla wielu obywateli stato si¢ zapewnienie stabilnos$ci i porzadku. Nawet
jesli oznaczato to poswigcenie niektorych aspektéw wolnosci i demokracji. Taki wybor na rzecz
stabilno$ci motywowany byt czesto poczuciem nostalgii za okresem, ktory wigzat si¢ z pewnym
poziomem bezpieczenstwa socjalnego to znaczy za okresem sowieckim. Cechy przywodcy jak
1 sposob reakcji biatoruskiego spoteczenstwa na prezentowang retoryke wystgpien publicznych
pozwolit nie tylko na usankcjonowanie pozycji nieckwestionowanego politycznie lidera, ale
takze na wzmocnienie osobistej kontroli nad aparatem panstwowym, systemem edukacji i

srodkami masowego przekazu.

Cechg charakterystyczng bialoruskiego rezimu jest takze brak (do roku 2020)
dominujacej w systemie politycznym panstwa partii rzadzacej, zdolnej do angazowania
spoteczenstwa lub jego czeSci w rzeczywista dziatalno$¢ polityczng, co jest rowniez cecha
suttanizmu. Sam Lukaszenka nie byt zainteresowany jej stworzeniem, o czym $wiadczy reakcja
na propozycje organizacji proprezydenckiej partii ,,Biatoru$”. Zostala ona zarejestrowana
jedynie jako stowarzyszenie spoteczne’?. Natomiast wtadze biatoruskie czesto siegaty po formy
mobilizacji politycznej typowe dla modelu suttanistycznego. Otoczenie Aleksandra t.ukaszenki
z wyjatkowym zapatem organizuje duze $wigta panstwowe 1 festiwale, od ,,Dozynki” i
»Stowianskiego Bazaru” po religijne 1 radzieckie rocznice. Tego typu dziatania zaliczy¢ nalezy
do, typowych dla sultanizmu, tzw. manipulacyjnych i1 ceremonialnych wydarzen. W
konsekwencji powstal na Bialorusi stabilny, zinstytucjonalizowany i scentralizowany system
wladzy, w ktérym procesy demokratyczne sg ograniczane i kontrolowane przez wiadze.
Charakteryzuje si¢ wysokim stopniem konsolidacji, co oznacza, ze glowne instytucje
polityczne i spoleczne sa podporzadkowane wladzy panstwowej i stuza jej interesom. Zasady
funkcjonowania panstwa demokratycznego takie jak wybory i funkcjonowanie legislatury sa
wykorzystywane wytacznie w celach propagandowych - aby legitymizowa¢ wiadze oraz do
kontroli samych organéw panstwa w celu utrzymania wtadzy (kontroli urzednikéow 1 innych
beneficjentow systemu). Uzna¢ wiec nalezy, ze system ten jest takze zbudowany wg
klasycznego rozwigzania, na ktére wskazuje L. Diamond. Uznaje on, Ze system autorytarny jest

systemem zlozonym, w ktérym uczestnicza takze grupy spoleczne a procesy i instytucje

32 Lukaszenka nie potrzebowal klasycznej partii rzadzacej, bo jego system wiadzy opieral si¢ na
personalistycznym, scentralizowanym autorytecie, a nie na instytucjach. Wigc faktycznie nie zachodzito takiej
potrzeby w powstaniu partii politycznej w odréznieniu od tego jak to funkcjonowato w Federacji Rosyjskiej i
proprezydenckiej pratii ,,Jedyna Rosja”.
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demokratyczne stuzg utrzymaniu wtadzy autorytarnej. System ten charakteryzuje si¢ wysokim
stopniem centralizacji i kontroli panstwa, co czyni go stabilnym i trudnym do zmiany.*?
Réwnoczesnie jednak do 2020 roku nie wystepowaty na Biatorusi masowe zjawiska naruszania
praw cztowieka. Mozna wrecz stwierdzi¢, ze ograniczenie to sprowadzato si¢ do zatrzymania
najbardziej aktywnych przeciwnikow Lukaszenki oraz wszczynanie licznych spraw
administracyjnych. Epizodycznie wykorzystywano takze formacje sitowe do dziatan
skierowanych przeciwko dysydentom. Wtadze takze nie decydowaly si¢ na masowe
zwiekszanie liczby wigzniow politycznych. Tym niemniej forma reakcji na dziatania niezgodne
z wyznaczong przez wladze linig polityczng spotkataby si¢ z natychmiastowa reakcjg. W formie
pozwalajacej na uch uznanie za klasyczne metody stosowane przez wtadze autorytarne. Tym
samym uzna¢ mozna, ze mieszcza si¢ one w definicji Makridisa i Burga uznajacego, ze cecha
suttanizmu jest zniewolenie cztowieka przez system, gdyz jego los zalezy wytacznie od woli

wiadcy pomimo formalnego przestrzegania praw i wolnoéci osobistych™.

Podjete analizy pozwalaja na przedstawienie konkluzji, iz od 2004 roku Aleksander
Lukaszenka rozpoczat przebudowe systemu politycznego Biatorusi w rezim sultanistyczny.
Poczatkowo rzady Aleksandra Lukaszenki cechowala wyrazna personalizacja wtadzy, w ktorej
aparat panstwowy, armia 1 media podporzadkowane byly niemal wylacznie jego osobistej
kontroli, a ich funkcjonowanie sprowadzato si¢ do reprodukcji jego politycznej dominacji.
Jednak wraz z przedluzajacym si¢ czasem trwania rezimu i konieczno$cia zapewnienia jego
trwalo$ci, coraz wigkszego znaczenia nabieraly instytucje takie jak aparat bezpieczenstwa,
system partyjno-administracyjny oraz kontrolowane media panstwowe ktore przestaly petni¢
wylacznie role narzedzi w rgkach jednostki, a zaczety funkcjonowaé jako filary samego

systemu.

1.3. Praktyczna budowa rezimu sultanistycznego w Republice Bialorusi.

Budowa rezimu suttanistycznego w Republice Bialorusi opierala si¢ na stopniowej
koncentracji wladzy w rekach Aleksandra Lukaszenki, przy jednoczesnym marginalizowaniu
instytucji panstwowych, ktére mogtyby ograniczac jego pozycje. Suttanizm, w odréznieniu od

klasycznych autorytaryzméw, charakteryzuje si¢ skrajnym personalizmem (co bylo

33 L. Diamond, Thinking about hybrid regime, Journal of Democracy, 2002, nr 2, s. 24.
34 R. Macridis, S. Burg, Introduction to Comparative Politics, 2nd ed., N.Y.: Harper Collins 1991.
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wspomniano  wczesniej), nieprzewidywalnoscia decyzji oraz niemal calkowitym
podporzadkowaniem struktur panstwa woli jednostki rzadzacej. Na Biatorusi proces ten byt
szczegblnie widoczny w trzech kluczowych obszarach: konstytucyjnym umocnieniu wladzy
prezydenta, podporzadkowaniu aparatu przymusu oraz przejeciu kontroli nad systemem
medialnym. Lukaszenka wykorzystywal zmiany prawne do systematycznego poszerzania
swoich kompetencji, stuzby silowe do eliminowania zagrozen politycznych, a media do

budowania wizerunku wilasnej nieomylnosci i legitymizowania represji.

Te trzy elementy tworzg fundamenty funkcjonowania suttanistycznej logiki rzadzenia:
konstytucja wyznacza ramy absolutnej dominacji, aparat przymusu gwarantuje jej utrzymanie,
a media zapewniaja niezbedne uzasadnienie i monopol narracyjny. Razem skladaja si¢ na
system, w ktorym instytucje nie dziataja w sposob autonomiczny, ale stanowia narzedzia
jednego osrodka wladzy. Wtasnie dlatego w kolejnym podrozdziale konieczne jest
przeanalizowanie, jak te trzy obszary zostaly przeksztalcone w praktyce i w jaki sposob ich

podporzadkowanie umozliwito utrwalenie personalistycznego modelu rzadéw w Bialorusi.

Zgodnie z klasycznymi zasadami tworzenia systemu suttanistycznego od poczatku
swojej prezydentury Aleksander Lukaszenka opierat swoja polityke na nadmiernym uzyciu
panstwowych struktur i stuzb mundurowych. Przypisano im trzy rodzaje zadah w zaleznosci
od zakresu ich kompetencji. Stuzby mundurowe odpowiadaja za utrzymanie porzadku
publicznego oraz konstytucyjnego rozumianego jako pelng aprobate spoteczng wobec
interpretacji zapisOw konstytucyjnych przez wtadze centralne. Sukcesywnie tez przesuwano
zakres aprobowanych przez A. Lukaszenke form utrzymania porzadku publicznego 1 tadu
konstytucyjnego. W pierwszym okresie zasadnicza formg bylo eliminowanie z Zzycia
politycznego osob, ktore wypowiedziaty postuszenstwo lub okazywaly swoja niezaleznos¢
wobec przywodcy panstwa. Zadaniem administracji panstwowej jest tworzenie prawa
pozwalajacego sankcjonowaé przywoddztwo i umozliwi¢ likwidacje wszelakich procesow
demokratyzacji zycia politycznego (wladza ustawodawcza) oraz realizacji polityki
wewnetrznej panstwa wedtug zalecen lidera przy rGwnoczesnym umacnianiu kultu osobowosci
Lukaszenki. Wazng rol¢ w systemie administracyjnym pelni takze wymiar sprawiedliwos$ci
ktory jest wykorzystywany do wuzasadniania powoddéw karnego sankcjonowania

nieakceptowanych przez wtadze centralne postaw spotecznych i egzekwowania tych sankcji.
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1.3.1. Formulq dziatan aparatu przymusu w latach 1994-2022.

Oceniajac dziatania stuzb porzadku publicznego wskazan nalezy na sukcesywne
poszerzenie zakresu dziatan skierowanych wobec spoteczenstwa i przeciwnikéw politycznych
rezimu. W latach 1994-2000 przybieraty one dwie formy, ktére nie beda szerzej analizowane
ze wzgledu na przyjete ramy czasowe dysertacji. Jednakze miaty one wplyw na sposob
sprawowania wladzy dyktatorskiej przez A. Lukaszenke i jego reakcj¢ na protesty roku 2022.
Z tego wzgledu zostang one w skroconej formie zaprezentowane w tym podrozdziale. Pierwsza
bylo radykalne, sitowe reagowanie na wszelkie formy protestu spolecznego. Jego celem nie
byto eliminowanie ich przywddcow tylko zastraszanie uczestnikow poprzez radykalng forme
reakcji. W jej wyniku uczestnicy mieli zosta¢ skutecznie zniecheceni do podjgcia
jakiegokolwiek sprzeciwu spotecznego. Druga formg dziatan bylo =zastraszanie Ilub
eliminowanie osob nieakceptujacych proces sankcjonowania pelni wladzy przez Aleksandra
Lukaszenke. W wigkszosci jednak funkcjonujacych w systemie wiladzy, co mialo ja
konsolidowa¢ wokot Aleksandra tukaszenki 1 zapewni¢ ich $lepe postuszenstwo woli
dyktatora. Procesy te pozwolily na usankcjonowanie osobistego przywodztwa i stworzenie
rezimu sultanistycznego. Po usankcjonowaniu tej formy sprawowania wladzy nastapit drugi
etap polityki represji, ktory symbolizuje reakcja aparatu przymusu na protesty wystgpujace po
kolejnych wyborach prezydenckich. Zwtaszcza 2006 1 2010 roku. Ograniczony w stosunku do
reakcji z lat 1994-2000 zakres dziatan przemocowych wobec protestujacych $wiadczyt o
umocnieniu si¢ rezimu, ale nadal celem bylo zastraszanie spoteczenstwa 1 zniechgcenie go do
protestow skierowanych przeciwko wiladzy. Gros dzialan (zwlaszcza oddzialywania
socjotechnicznego, a zwtaszcza medialnego) byl skierowany nie tyle do protestujacych, ale do
spoteczenstwa. Ukazywatl bezsensownos¢ 1 a-patriotycznos¢ postaw protestujacych. Ci zas,
przynajmniej oficjalnie, byto traktowani jako osoby pozostajace pod wplywem zagranicznej

propagandy 1 jako tacy powinni nie tyle by¢ karani co resocjalizowani.

Przyktadem pierwszej ze stosowanych form dzialan aparatu przemocy jest casus szefa
Komitetu Sledczego Republiki Biatorusi Jurija Zacharenki. W okresie ksztattowania si¢ wiadzy
Lukaszenki jako lidera politycznego Bialorusi byt on kluczowa postacig tworzonego systemu
wladzy. W trakcie kampanii wyborczej w 1994 roku doszto do incydentu, ktory stal sie waznym
epizodem w politycznej historii tamtego czasu. Zgodnie ze §wiadectwami wspotpracownikéw
przysztego prezydenta, na samochod kandydata rzekomo przeprowadzono zamach w postaci

tego, ze pojazd zostal ostrzelany. Jednak grupa §ledcza, ktorej przewodniczyt Zacharenko,
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przeprowadzila szczegdlowe $ledztwo, w trakcie ktérego ustalono, ze incydent byt
inscenizacja. Wniosek ten okazat si¢ politycznie niewygodny dla sit wspierajacych Lukaszenkg.
W wyniku tego funkcjonariusze organéw $cigania, ktérzy publicznie ujawnili inscenizacje,
zostali zwolnieni. Zacharenko natomiast powstrzymat si¢ od publicznych komentarzy w tej
sprawie. W 1995 roku, po zaostrzeniu konfliktu z szefem Zarzadu Spraw Prezydenckich
Iwanem Titenkowem oraz samym Aleksandrem Yrukaszenka, Jurij Zacharenko zostat
zwolniony z funkcji ministra spraw wewnetrznych i1 zdegradowany do stopnia putkownika. Ta
decyzja stala si¢ waznym etapem w karierze politycznej Zacharenki, ktory, bedagc wowczas
jedna z kluczowych postaci biatoruskiej struktury sitowej, podjat decyzje o wyjsciu z systemu
wladzy i przej$ciu do opozycji. Przytaczyt sie do Zjednoczonej Partii Obywatelskiej 1 aktywnie
uczestniczyt w licznych akcjach protestacyjnych przeciwko rezimowi tukaszenki. W tym
okresie Zacharenko wysunal inicjatywe stworzenia ,,Zwigzku Oficerow”. Organizacji, ktora
miata faczy¢ bytych i obecnych funkcjonariuszy stuzb, zwolennikéw demokratycznych zmian
w kraju. Inicjatywa ta zostata odebrana przez wtadze jako powazne zagrozenie, poniewaz takie
organizacje mogltyby odegra¢ wazna role w mobilizowaniu niezadowolonych i stworzy¢ realng
konkurencje¢ dla istniejacego porzadku politycznego. Dla Lukaszenki i jego otoczenia, byli
funkcjonariusze stuzb, ktorzy przeszli do opozycji, stanowili szczegdlne niebezpieczenstwo,
poniewaz dysponowali doswiadczeniem 1 wiedza, ktore moglyby zosta¢ wykorzystane do
podwazenia stabilno$ci wiadzy. Opierajac si¢ na tym zaloZeniu uzna¢ nalezy, ze Jurij
Zacharenko zostal wyeliminowany, by¢ moze zabity, chociaz zgodnie z oficjalng wersja, zostat

porwany przez nieznane 0soby.

Przywolany przyktad stanowi jeden dowodow, ze po referendum 1996 roku w
najwyzszych kregach biatoruskich wladz opracowano system majacy na celu eliminacje
politycznych przeciwnikdw, w tym z uzyciem przemocy. W szczegdlnosci Owczesny sekretarz
panstwowy Rady Bezpieczenstwa, Wiktor Szejman, rzekomo polecit dowoddcy wojsk
wewnetrznych, a poézniej ministrowi spraw wewnetrznych Jurijowi Siwakowowi stworzenie
wyspecjalizowanej grupy do realizowania ,,wszystkich zlecen”, w tym najci¢zszych srodkow,
az po zabdjstwa. W ramach tego zadania Siwakow nakazal swojemu podwladnemu
Pawliczence stworzenie zespotu, ktory mial opracowac i realizowacé plan porwan, zabdjstw oraz
likwidowania $ladow. Kluczowym elementem tych operacji byto catkowite zniszczenie ciat
ofiar, co miato umozliwi¢ uniknigcie jakichkolwiek §ladow przestgpstwa. Jak zauwazyl
pracownik Prokuratury Generalnej, Igor Shuczek, grupa otrzymata zadanie opracowania

»schematu idealnego morderstwa”, ktoéry wykluczatby jakiekolwiek dowody na przemoc. To
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zadanie zaktadalo stworzenie efektywnej metody, w ktorej nie pozostawatyby ciala, a wiec nie
byloby przestepstwa. Opis dziatania tej grupy stal si¢ znany dzigki $ledztwu, ktoére
przeprowadzili Stuczek 1 jego kolega Dmitrij Petruszkiewicz. Zajmowali si¢ oni sprawag
zniknigcia znanego biatoruskiego dziennikarza Dmitrija Zawadzkiego, ktory stal si¢ jedng z
ofiar tego panstwowego aparatu przemocy. W 2001 roku, obawiajac si¢ o swoje zycie, obaj
prokuratorzy wyemigrowali do USA, gdzie kontynuowali swoje §ledztwo 1 przekazali wyniki
niezaleznym mediom. W czerwcu tego samego roku gazeta ,,Narodnaja Wola” opublikowata
artykut z wymownym tytutem ,,Oni nie znikneli. Zabijali ich panstwowe eskadrony $mierci”.
To $ledztwo zwrocito uwage opinii publicznej na przestepstwa rzadu zwigzane z zniknigciami
1 zabdjstwami opozycjonistow i1 dziennikarzy na Biatorusi. Publikacja tych danych stala si¢
waznym momentem w walce o prawde o tym, co dziato si¢ w kraju 1 ujawnita skale przemocy,
dokonywanej przez sily kontrolowane przez biatoruskie wtadze®. Te wydarzenia pozostaja
przedmiotem dyskusji 1 $ledztwa, poniewaz wiele przypadkéw do dzi§ nie zostato
rozwigzanych, a pytania o mozliwe zaangazowanie wysokich ranga osob w te zbrodnie
pozostaja otwarte*®. Mozna jednak uzna¢, ze w tym okresie na Bialorusi zbudowano brutalny
aparat represji, majacy na celu eliminacje tych, ktérzy wystepowali z krytyka wobec

F.ukaszenki.

Druga forma dziatah majacych zastrasza¢ lub eliminowa¢ przeciwnikow politycznych
bylo sitowe oddzialywanie na spoleczenstwo. Nasilily si¢ one po roku 2020, ale byty obecne
od lat 90 XX wieku. Jak zaznaczono od 2000 roku sukcesywnie zmniejszat si¢ ich
intensywnos$¢, ale sitowa reakcja obejmowata kazde wigksze protesty lub manifestacje, ktore
nie miaty akceptacji wtadz centralnych. Za najpowazniejsze akcje jakie przeprowadzono do
roku 2020 to thumienie protestow spotecznych po wyborach prezydenckich w 2006 1 2010 roku.
Analizujac ich przebieg i formy dziatan zgodzi¢ si¢ nalezy z teza bylego pracownika
Prokuratury Generalnej i specjalisty w zakresie dziatalnosci jednostek sitowych Andreja Sytko,
ze poziom brutalnosci, jaki mial miejsce w tych latach, nie osiagnat skali, jakg obserwowano w
latach 90-tych. Sytko zauwaza, ze wczesniej funkcjonariusze organow $cigania Biatorusi

chwalili si¢ tym, ze powstrzymywali si¢ od uzycia sSrodkéw przymusu bezposredniego, a nawet

33 Narodnaya Volya, Oni ne ischezli. Th  ubil gosudarstvennyj eskadron  smerti,
https://web.archive.org/web/20240302071245/https://www.compromat.ru/page _10867.html [odczyt:
15.12.2023].

36 W tym przypadku autor proponuje zwrdcenie uwagi na ksigzke bytego dyrektora SIZO-1 w Mifisku, Olega
Alkaiewa, ktory poprosit o azyl polityczny w Niemczech w 2001 roku, a w 2006 roku opublikowat ksiazke ,,Zespot
egzekucyjny”, w ktorej szczegotowo przedstawil mechanizm i metodologi¢ dziatania shuzb porzadkowych w
zakresie likwidowania politycznych przeciwnikow Aleksandra Lukaszenki.

39



,nosili protestujacych na rekach”. Swiadczy to o znaczacej zmianie podejscia do utrzymania

porzadku publicznego i interakcji z spoteczefistwem obywatelskim w kolejnych latach?’.

Polityka ta zostata zarzucona w 2020 roku, po masowych protestach przeciwko
sfalszowanym wynikom wyborow prezydenckich. Ich skala zaskoczyta zard6wno ob6z wtadzy
jak 1 samego dyktatora. Uznaé nalezy, ze reakcja na te protesty to powrdt do dziatan
podejmowanych przez stuzby w latach 90. XX wieku z jeszcze wigkszg intensywnoscia. Sity
policyjne, wojsko i caly aparat przymusu oraz wladza sgdownicza staty si¢ one gtownym
narzedziem tlumienia protestow, aresztow aktywistOw 1 zastraszania ludnosci. Poza
funkcjonariuszami Milicji do zwalczania protestow wykorzystywano takze OMON, wojsk
wewnetrznych i jednostek specjalnych (np. "Almaz"). W protestach 2020 roku zaangazowanie
tych sit stato si¢ konieczno$cia z punktu widzenia rezimu, gdyz uzycie regularnych oddziatow
milicji nie przynosito oczekiwanego efektu. Podj¢te przez te oddzialty formy dziatania
charakteryzowatly si¢ demonstracyjng wrecz brutalno$cig.  Zastraszanie spoteczenstwa
uzyskiwano poprzez masowe pobicia, uzycie kul gumowych, granatéw hukowych oraz tortur.
To ostatecznie doprowadzito do sttumienia protestow na tle strachu o wtasng wolnos¢, zdrowie
1 zycie. Rownoczes$nie zaostrzono retoryke informacyjng w stosunku do protestujacych,
przedstawiajac ich jako zagrozenie dla kraju (wybuch konfliktu zbrojnego i1 zagrozenie
terrorystyczne) oraz jako zagrozenie dla zwolennikoéw kursu wtadzy i 0s6b zaangazowanych w
funkcjonowanie systemu panstwowego. Tego rodzaju retoryka, wsparta ogo6lng polityczng
narracja i wychowaniem wewnatrz struktur bezpieczefistwa przez calg stuzbg, wplyneta na

dziatania sitowikow, sprawiajac, ze byly one bardziej brutalne 1 zdecydowane.

Obserwujac ich przebieg oraz skale przyzwolenia wladz na famanie praw 1 wolnosci
obywatelskich i stosowania przemocy wobec protestujacych uzna¢ mozna ja za symboliczny
koniec ery suttanizmu w biatoruskiej polityce 1 poczatek przeksztalcania panstwa w rezim
autorytarny. Zdaniem autora, skala protestow z 2020 roku zmusita Aleksandra Lukaszenke do
podjecia skrajnych krokow w celu zapewnienia ciggltosci swojej wiadzy. Celem bylo peine
zdtawienie prodemokratycznych postaw spoteczenstwa 1 ponowne jego zastraszenie orz
zniechecenie do niekontrolowanej przez panstwo aktywnosci spotecznej i politycznej. Zadanie
to zostatlo zlecone wltadzom administracyjnym a zwlaszcza strukturom sitowym, ktéorym

przyznano peing swobode dziatan przeciwko protestujacym, w tym takze nieograniczone prawo

37 Deutsche Welle, Zhestokost' belorusskih silovikov: v chem prichina https://www.dw.com/ru/zhestokost-
belorusskih-silovikov-v-chem-prichina/a-55770096 [odczyt: 16.02.2025].
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do stosowania przemocy®®. Wymagalo to zmiany obowigzujacych regulacji prawnych
majacych na celu zarowno zapewnienie bezkarno$ci funkcjonariuszom jak i nakrecenie spirali
strachu oraz uniemozliwienie aktywnosci protestacyjnej. Cel ten osiggnig¢to poprzez
uchwalenie zmian w ustawie o przeciwdziataniu ekstremizmowi *°. Podkresli¢ takze nalezy, ze
poprawki zostalty uchwalone w ekspresowym tempie, po pierwszym czytaniu w dniu ich
przedstawienia Wsrdd kategorii, ktore mieszcza si¢ w definicji ekstremizmu, znalazly si¢
przepisy dotyczace podzegania do nienawisci spotecznej, usprawiedliwiania nazizmu,
nawotywania do obalenia ustroju konstytucyjnego, prob przejecia wiladzy, tworzenia grup

ekstremistycznych.

Represje gtownie przejawiajg si¢ w liczbie wieznidw, jak rowniez w liczbie osob, ktore
wyjechaty za granice z powodow politycznych. Gtowna podstawa, ktéra pozwala na takie
dzialania, jest ,skrajnie elastyczne prawo Republiki Biatoru§”. W szczegdlnosci przepisy
kodeksu karnego otrzymuja nowe interpretacje w zaleznosci od potrzeby ich wykorzystania,
wprowadzane sg rowniez zmiany do kodeksu karnego. Na przyktad, autor wezesniej wspominat
o ustawie o ,,ekstremizmie”, ktoéra pozwalala wtadzom panstwowym na skazywanie szerokiego
kregu dysydentow. Zostaty rowniez wprowadzone zmiany w kodeksie postepowania karnego
Republiki Biatorus w 2022 roku, co pozwolito na sadzenie zaocznie nawet tych, ktorzy
przebywaja za granicg. Wplyw ma to roéwniez na krewnych skazanych lub podejrzanych. Tak
wiec, zgodnie z informacjami od Prawaabaronczego centrum ,,Wiasna”*®, od 2020 do 2024
roku politycznymi wi¢Zniami zostato uznanych 3697 osob. Niektorzy z politycznych wigzniow,
ktorzy maja szczeg6lne znaczenie dla biatoruskiej opozycji oraz duza wage dla biatoruskich
wiladz panstwowych, sg przetrzymywani w rezimie incommunicado, pozbawiajac ich
jakiejkolwiek acznosci ze $wiatem zewnetrznym. Ponadto panstwo wykorzystuje okoto 554!
artykutéw kodeksu karnego Republiki Biatoru§ do imputowania i legitymizowania swoich

dzialan wobec dysydentow.

38 Ich skale przedstawionoh w raporcie «Seeking Justice Stories of Violence in Belarus». Zob. Seeking Justice
Stories of Violence in Belarus, August 2020 through the eyes of Belarusian media, 11 listopada 2020, Belarus in
focus.

39 3axon Pecny6mukn Benapycs O npotuBoneiicteuu skcTpemMusmy 4 susapst 2007 1. Ne 203-3 u monpasku 3akoH
Pecmy6nmuku benmapyce ot 14 mas 2021 . Ne 104-3, 3axon Pecrryonuku bemapycs ot 17 mrons 2023 1. Ne 292-3

40 Pravozashchitnyj centr «Vesna», Situaciya s pravami cheloveka v Belarusi. Dekabr' 2024
https://spring96.org/ru/news/117081 [odczyt: 04.12.2023].

41 Nastoyashchee Vremya, Repressii v Belarusi: bolee 920 politzaklyuchennyh za polgoda
https://www.currenttime.tv/a/belarus-political-prisoners/31093769.html [odczyt: 22.12.2023].
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Zmiany legislacyjne wprowadzane przez aparat panstwowy Republiki Biatorus, poza
innymi, wprowadzaja zakaz wysuwania zadan politycznych podczas strajkow oraz przewiduja
odpowiedzialno$¢ za publiczne obrazanie cztonkow rodzin przedstawicieli wtadzy. Ponadto
wprowadzono odpowiedzialno$¢ karng za systematyczne naruszanie porzadku organizacji i
przeprowadzania  imprez masowych. Tak  szerokie obejmowanie  przestepstw
ekstremistycznych 1 ich stosowanie do dziatalno$ci protestacyjnej rodzi pytania o granice
interpretacji terminu ,,ekstremizm” oraz o mozliwos¢ jego wykorzystania do thtumienia opozycji
politycznej. Zmiany te uzna¢ nalezy za dostosowanie narzedzi jakie posiada aparat wtadzy do
specyfiki tych masowych protestow powyborczych. Zgodzi¢ si¢ nalezy z opinig biatoruskiego
politologa Walerija Karbalevicha, ktory uwaza, ze zaostrzenie ustawodawstwa miato na celu
wykreowanie wsrdéd obywateli obaw przed zaangazowaniem si¢ w protesty i de facto

zalegalizowaly przyjeta przez organy bezpieczenstwa formute represji*?.

1.3.2. Rola aparatu administracyjnego w sankcjonowaniu reZimu

sultanistycznego w Republice Bialorusi.

Sposob organizacji aparatu wiladzy centralnej jest klasycznym rozwigzaniem
sankcjonujagcym rezim sultanistyczny. Centralnym organem koordynujacym wspotprace
miedzy prezydentem a innymi gatgeziami wladzy Administracja Prezydenta Bialorusi. Wazng
rolg odgrywa tez utworzone w 2019 roku Centrum Operacyjno-Analityczne. Zapewnia ono
glowie panistwa wsparcie analityczne 1 opracowuje projekty decyzji oraz aktow prawnych, ktore
nastgpnie formalnie zatwierdzane s3a przez parlament. Centrum dostarcza roéwniez
Aleksandrowi Lukaszence oraz jego bliskiemu otoczeniu biezgce informacje o sytuacji w kraju
1 za granicg. Z kolei, za posrednictwem aparatu administracyjnego, Lukaszenka kontroluje
mianowanie kluczowych funkcjonariuszy, co pozwala mu utrzymywac¢ pelng lojalnos¢

biurokracji i zapewnia¢ realizacje swoich decyzji na wszystkich szczeblach wtadzy*.

Dziatania administracyjne w logice sultanizmu obejmowaty m.in. prezydenckie dekrety

zastepujace proces legislacyjny co znaczaco zwigkszato mozliwosci Lukaszenki i1 jego role w

4 Delfi, Strana ekstremizma: kak iz-za protestov v  Belarusi  uzhestochayut zakony
https://www.delfi.lt/ru/abroad/belorussia/strana-ekstremizma-kak-iz-za-protestov-v-belarusi-uzhestochayut-
zakony-86881845 [odczyt: 13.12.2023].

43 Administracja odgrywa takze wazng role w ksztaltowaniu panstwowej ideologii i kontrolowaniu mediéw, co
sprzyja umacnianiu kultu osobowosci Lukaszenki.
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ksztattowaniu polityki**, centralizacje wladzy wykonawczej pod kontrola Administracji
Prezydenta, arbitralne nominacje i dymisje na wszystkich szczeblach panstwa (rotacja
gubernatorow 1 szefow poszczegdlnych resortow®’), wykorzystanie stuzb do operacji
pozaprawnych oraz bezposredni nadzér nad redakcjami mediow panstwowych. Takie
mechanizmy nie wymagaly spektakularnych reform natomiast wystarczaty decyzje o zmianie
regulaminow, statutow, zakresow kompetencji czy obsad personalnych, ktoére stopniowo
niszczyty jakakolwiek instytucjonalng niezaleznos$¢. Te praktyki administracyjne stanowia
istote suttanizmu t.zn. panstwo dziala nie na podstawie prawa, lecz na podstawie biezacych
polecen ,sultana”. Dlatego w kolejnych czgéciach pracy konieczne jest szczegodtowe
omoOwienie, jak konstytucja, aparat przymusu i system medialny zostaly w praktyce

przeformatowane przez takie decyzje, tworzac strukturg podporzadkowang jednej osobie.

W caloksztalcie dziatah aparatu administracyjnego wyr6zni¢ nalezy dziatania
prowadzone przez aparat bezpieczenstwa, czyli Komitet Bezpieczenstwa Panstwowego
Republiki Biatorusi (KGB) oraz system sprawiedliwo$ci. Zadaniem KGB bylo zbieranie
danych o protestujacych w celu prowadzenia dalszych represji. Nalezy zauwazy¢, ze zbieranie
tych danych odbywalo sie réwniez poprzez gromadzenie donoséw od obywateli kraju #°.
Dziatania te doprowadzity do atomizacji spoleczenstwa, autocenzury oraz dystansowania si¢ z
zamiarem zapewnienia wilasnego bezpieczenstwa. Struktury sitowe wykorzystaly media i
komunikatory do wywierania nacisku na obywateli poprzez publikowanie ,filméw
pokajanych”. W trakcie ich emisji uczestnicy protestow lub osoby wczesniej zaangazowane w
protesty, z wyraznymi $ladami przemocy, przepraszaja wiladze, Lukaszenke oraz dzigkuja
stuzbom mundurowym za ograniczenie represji jedynie do takiej formy $cigania. Brutalne
tlhumienie protestow pozwolito Lukaszence utrzymac kontrole nad panstwem i umocnié
pionowg struktur¢ wtadzy. Ré6wnoczesnie struktury sitowe zyskaty wigksze uprawnienia, co

mozna okresli¢ jako ,,zmonopolizowanie przemocy” przez organy bezpieczenstwa i porzadku

# Przykladem tego moze by¢ dekret o zapobieganiu spolecznej zaleznosci (tzw. Dekret nr 3 «O mpenynpexaeHun
COIMAIEHOTO WKIUBCHUYECTBaY») zostal podpisany przez Lukaszenke w 2015 roku. Wprowadzenie obowigzkowe;j
optaty dla os6b uznanych za ,nieuczestniczace w finansowaniu panstwa” wywotato narastajaca frustracje
spoteczng i poczucie niesprawiedliwosci. W rezultacie w 2017 roku doszto do najwickszych od lat niezaleznych
protestow spotecznych w wielu miastach Biatorusi, ktére zmusity wiadze do tymczasowego zawieszenia
stosowania dekretu.

% Tak np. byly minister ochrony zdrowia Uladzimir Karanik stat si¢ Przewodniaczacym obwodowego
wykonawczego komitetu w Grodnie, po dymisji Karanika ten urzad przejat byly Minister Spraw Wewnetrznych
Jurij Karajeu.

46 Bardziej szczegdtowo na temat donoséw od biatoruskich cyberpartyzantow tutaj: The Moscow Times, Hakery
v Belarusi vzlomali sajt KGB i vylozhili \% set' 40 tysyach donosov,
https://www.moscowtimes.ru/2024/04/30/hakeri-vbelarusi-vzlomali-sait-kgb-ivilozhili-vset-40-tisyach-donosov-
al129624 [odczyt: 13.12.2023].
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publicznego. W procesie tym wazna role odgrywa aparat sprawiedliwosci. Jak wykazano
powyzej jest on elementem systemu represji realizujgcym zalecenia prezydenta w zakresie
zakwalifikowania danej formy aktywnos$ci spotecznej jako dziatalnosci tamigcej porzadek
konstytucyjny lub publiczny. Przykltadem takiej postawy przedstawicieli aparatu
sprawiedliwosci jest ferowanie oskarzen i wyrokéw w oparciu o omdéwiong procedowang
ustawe o ekstremizmie, ktora zostanie omdowiona ponizej w ramach analiz poswigconych
funkcjonowaniu organow ustawodawczych Biatorusi. W konsekwencji jej stosowania nastgpit
znaczacy wzrost liczby przestepstw zakwalifikowanych jako zwigzane z ekstremizmem®’.
Wigkszo$¢ zwigzanych z protestami przeciwko wynikom wyboréw wydarzen spoteczno-
politycznych, zostalo zakwalifikowanych jako ekstremistyczne. Autor podziela poglad Walerija
Karbalevicha, ktéry zauwaza, ze biatoruskie wladze coraz czgéciej uzywaja terminu
,ekstremizm” do okreslania wszelkiej dziatalnoéci opozycyjnej* i krytyki pod ich adresem.
Ponadto, w retoryce przedstawicieli wladz coraz czgsciej pojawiaja si¢ oskarzenia o terroryzm,
skierowane przeciwko opozycjonistom, ktorzy sa uznawani za terrorystow. Oskarzenia o
ekstremizm staly si¢ w rekach administracji panstwowej narzedziem do zwalczania opozycji,
legitymizujac juz istniejaca praktyke represji. W praktyce dzialania te stuza do zwalczania

wszelkich przejawow odmiennych, iz oczekiwane postaw spolecznych.

1.3.3. Formuta oddzialywania propagandowego wiladz bialoruskich w latach

2004-2020 jako dowod na funkcjonowanie rezimu sultanistycznego.

Analiza sposobu oddziatywania medialnego na spoleczenstwo Biatorusi pozwala na
uznanie, Ze jej celem bylo i jest manipulacja opinia publiczna® Wtadze biatoruskie
wykorzystuja wszystkie cztery funkcje propagandy tj. integracyjng, adaptacyjna,

informacyjno-interpretacyjna oraz dezinformacyjna®. Stosuja tez dwie formy jej

47 Zgodnie z danymi Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Republiki Biatorus, w 2020 roku do odpowiedzialno$ci
karnej za przestgpstwa zwigzane z dziatalnoscig ekstremistyczng pociagnigto ponad 350 0sob, a okoto 700 spraw
znajduje si¢ na etapie rozpatrywania. MVD Respubliki Belarus', O merah protivodejstviya ekstremizmu i
reabilitacii nacizma, https://mvd.gov.by/ru/news/8642 [odczyt: 23.12.2023].

48 Na przyklad, w ten sam sposob odbywaja sie procesy sadowe za przechowywanie ksigzki ,,Biatoruska idea
narodowa”, skonfiskowanej od obywatela podczas przeszukania przez milicj¢. Ksiazka zostala pézniej uznana za
ekstremistyczng, podobnie jak wiele innych poswieconych tematyce biatoruskiej kultury lub historii. Deutsche
Welle, Avtor belorusskoj nacional'noj idei — o knige, priznannoj ekstremistskoj, https://www.dw.com/ru/avtor-
belorusskoj-nacionalnoj-idei-o-knige-priznannoj-ekstremistskoj/a-57081223 [odczyt: 06.12.2023].

4 B. Dobek-Ostrowska, Teoria i praktyka propagandy, Wroctaw 1999, s. 8.

50 Wedlug Bogustawy Dobek-Ostrowskiej funkcja integracyjna polega na stabilizacji istniejacego ustroju
politycznego i spolecznego, adaptacyjna ma na celu mobilizacj¢ spoteczenstwa do dziatania i funkcjonowania.
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rozpowszechniania, obok klasycznie wykorzystywanej propagandy posredniej poprzez
wykorzystanie mediow i1 §rodkow masowego przekazu wazng role odgrywa takze propaganda
bezposrednia. Jej zasadniczg formg sg spotkania wybranych grup spotecznych z Aleksandrem
Lukaszenka z czgstotliwoscig raz lub dwa razy w roku oraz wizyty politykow szczebla
panstwowego i lokalnego sktadane w poszczegodlnych jednostkach organizacyjnych panstwa i
jego instytucjach. Analizujac sposéb funkcjonowania propagandy posredniej wskazaé nalezy
na jej znaczng zbiezno$¢ z rosyjskim oddziatywaniem propagandowym opisanym w raporcie
RAND Corporation pt. The Russian "Firehose of Falsehood" Propaganda Model z 2016 roku?'.
Co prawda wladze biatoruskie nie moga wykorzystywac koncepcji ,,weza strazackiego z
potokami klamstw”, poniewaz nie posiadajg tak znacznej jak wiadze rosyjskiej kanatéw
informacyjnych, ale wykorzystuja wynikajaca z tej koncepcji formute przekazu pétprawd, a
nawet otwartych klamstw. Jest takze glownie skierowana do mieszkancow kraju i osob, ktore
wyjechaty z kraju. Mniejsza uwage przywiazuje si¢ do przekazu kierowanego do tzw. bliskiej
zagranicy oraz na aren¢ mi¢dzynarodowa. Zasadniczymi technikami oddzialywania

propagandowego s3:

e Falszywe oskarzenia generujace w spoleczenstwie skojarzenia pomi¢dzy zdarzeniem
(kreowanym skandalem) a dang osobg lub grupa i préba wykreowania spotecznej
negatywnej reakcji a przynajmniej podjgcia spotecznej dyskusji nad zdarzeniem.

o Tzw. ,wielkie ktamstwo” poprzez kreowanie pozornie absurdalnej rzeczywistosci
majacej wywota¢ zatamanie percepcji odbiorcy 1 nieprawidlowego postrzegana
rzeczywistos§ci co posrednio ma go przekona¢ do przyjecia argumentacji
propagandystow.

o Tzw. ,towarzyszacej prawdzie, czyli dezinformacji i propagandy uzupeinianej lub

powstatej na bazie faktu.

Funkcja informacyjno-interpretacyjna polega na rozpowszechnianiu niezbgdnej interpretacji wydarzen i kontekstu
a dezinformacyjna jest wykorzystywana do zmiany postrzegania wroga lub przeciwnika. B. Dobek-Ostrowska,
Teoria i praktyka propagandy, Wroctaw 1999, s 30.

51 Raport RAND ,, The Russian Firehose of Falsehood Propaganda Model” z 2016 toku analizuje
charakterystyczny sposob prowadzenia rosyjskiej propagandy i dezinformacji. Autorzy opisujg model komunikacji
oparty na ogromnej iloci przekazdéw rozpowszechnianych jednocze$nie w wielu podleglych kanatach, szybko i
bez zobowigzania do prawdy czy nawet spdjnosci. Celem jest stworzenie informacyjnego chaosu, zme¢czenie
odbiorcy oraz podwazenie jego zdolnosci do odrozniania faktow od manipulacji. RAND wskazuje, ze skuteczna
odpowiedz wymaga budowania wlasnych, silnych zrédet wiarygodnych informacji, szybkiej reakcji, edukacji
medialnej oraz $wiadomego unikania niezamierzonego wzmacniania falszywych narracji poprzez ich powtarzanie.
Raport stal si¢ jednym z kluczowych opracowan opisujacych wspotczesng wojng informacyjna.
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Dziatania te s uzupelniane przez tworzenie niezaleznych (opozycyjnych) zrédet informacji
tzw. ,,Mimikry” ktorych celem jest wytworzenie informacji pozwalajacych na dyskredytacje
dysydentow 1 niezaleznych od wiladzy organizacji oraz metody ,,zamglenia”. Ta polega na
tworzeniu alternatywnych masowo prezentowanych alternatywnych informacji. W
minimalnym stopniu biatoruska propaganda wykorzystuje tzw. ,,heroizacj¢” gdyz w rezimie

sultanistycznym herosem moze by¢ tylko lider.

Analiza zasadniczych form oddziatywania propagandowego w latach 2004-2020
pozwala na wskazanie zasadniczych obszarow przedmiotowych oddziatywania
propagandowego i jej celow. Wyrdzni¢ mozna tu cztery grupy odbiorcéw i pig¢ obszarow
oddziatywania. Zasadnicza grupa odbiorcow propagandy to biatoruskie spoteczenstwo
dzielone na dwie kategorie. Pierwszg sa zwolennicy rezimu Lukaszenki, druga obywatele
zachowujacy biernos$¢ lub mogacy podjac dziatania na rzecz demokratyzacji systemu. Wobec
pierwszej z nich kreuje si¢ gtownie obraz zagrozenia suwerenno$ci Biatorusi jako panstwa
poddanego presji §wiata Zachodu. Zasadniczym s$rodkiem oddziatywania sg informacje o
militaryzacji panstw sagsiednich, zwigkszania amerykanskiej obecnosci wojskowej w Europie
Srodkowej. Dodatkowym instrumentem oddziatywania wykorzystywanym takze do biernej
czes$ci spoleczenstwa jest okreslanie dysydentow 1 emigrantow politycznych za tzw. ,,agentow
destrukcyjnego Zachodu” przygotowujacych w panstwach sagsiednich (gtownie w Polsce 1 na
Litwie) ,,faszystowski pucz” na Biatorusi. Mialo to pozwoli¢ na wzbudzeniu w spoleczenstwie
poczucie zagrozenia suwerennosci 1 uzasadni¢ polityke izolacjonizmu oraz zblizenia do Rosji.
Przez omawiany okres wigkszo$¢ informacji majacej na celu zastraszenie biatoruskiego
spoteczenstwa prawdopodobng agresja militarng byta skoncentrowana na prezentacji Polski
jako wroga panstwa biatoruskiego. Panstwo polskie mialo realizowa¢ amerykanski scenariusz
likwidacji suwerennej Biatorusi jako etapu ograniczania mocarstwowej pozycji Rosji. W
polskim interesie lezy bowiem zajecie terytorium panstwa biatoruskiego jako koncepcji
wynikajacej z polityki historycznej (odebranie nielegalnie zajetych w wyniku decyz;ji
poczdamskich ziem) oraz opanowanie rezerwuaru zywnos$ciowego. Rownoczes$nie, dla
wzmocnienia tej narracji prezentowano Polske jako panstwo znajdujace si¢ w powaznym
kryzysie gospodarczym, dla ktdrego agresja na Biatorus$ i przejecie jej aktywow oraz zasobdw
jest formg poprawy sytuacji materialnej. Drugg formg oddzialywania, kierowang géownie do
spotecznosci o postawach biernych jest dyskredytowanie dysydentow jako os6b wystugujacych
si¢ obcym panstwom prezentujac ich wizualne przejawy zdrady ojczyzny (spotkania z

politykami, wypowiedzi krytykujace biatoruskie wtadze itp.). Ma to zardwno ukaza¢ stabos¢
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opozycji politycznej na emigracji oraz wzbudzi¢ do niej nieched. Trzecia grupa oddzialywania
to Bialorusini przebywajacy za granicg. Celem jest utrzymanie ich w opozycji wobec
dysydentow i1 tworzonych przez nich opozycyjnych ugrupowan. Do kreowania tych dziatan
wykorzystywany jest gtdwnie kanal Telegram, ale wskazaé takze nalezy na kanat ,,Zotte
sliwki”. Ten dla odmiany ma zastrasza¢ osoby przebywajace za granica przed podjgciem
aktywnosci opozycyjnej koncentrujagc si¢ na dezinformacji o politycznej aktywnosci
dysydentow 1 wskazujac na potencjalne sankcje karne dla oséb podejmujacych wrogie wobec
Biatorusi dziatania. Czwarta grupa odbiorcéw stanowig obywatele panstw sgsiednich a
dziatania propagandowe majg na celu ksztattowanie negatywnego obrazu panstwa sasiedniego

oraz pozytywnego obrazu Bialorusi wéréd ich spoteczefistw>2,

1.3.4. Modyfikacja Konstytucji i roli Wszechbialoruskiego Zgromadzenia
Ludowego jako dowdd na zaistnienia zjawiska postepujgcego autorytaryzmu w

Republice Bialorusi.

Ostatnim etapem procesu przeksztatcenia modelu biatoruskiego systemu politycznego
z rezimu sultanistycznego w klasyczny system autorytarny byla modyfikacja konstytucji
zatwierdzona w drodze referendum w lutym 2022 roku>. Gldwnym celem zmian zapisow
konstytucyjnych®® bylo wzmocnienie pozycji Aleksandra Lukaszenki, przekazanie nowych
uprawnien oraz usankcjonowanie Wszechbiatoruskiego Zgromadzenia Ludowego (WZL) jako
kluczowego organu wtadzy panstwowej. Zgodnie z oficjalnymi danymi, 65,1% glosujacych

opowiedziato si¢ za poprawkami do konstytucji, a 10% byto przeciw. Frekwencja wyniosta

52 W 2024 roku uruchomiono specjalne ,,Migdzynarodowe Radio Biatoru$”, ktore wchodzi w sklad holdingu
,,Bielteleradiokompania”. W programie tego radia emitowane sg audycje ,,Wolne stowo dla Polski” i ,,Mysli o
Polsce”. Wsrod wspotautorow ,,Wolnego stowa dla Polski” znajduje si¢ Tomasz Schmidt. Programy te sg
emitowane rowniez na kanatach Telegram, a takze transmitowane droga radiowa na pograniczu Polski i Biatorusi.
33 Pemrenne pecnybnukanckoro pedepenayma 27 despans 2022 roga 4 mapra 2022 .

34 Wprowadzono szereg zmian. Wszechbialoruskie Zgromadzenie Ludowe (WZL) uzyskato status konstytucyjny
i szerokie kompetencje ustawodawcze, ale réwniez kontrolne. Formalnie wprowadzono ograniczenie do dwoch
kadencji prezydenta, jednak wcze$niejsze kadencje zostaty ,,wyzerowane”, co pozwala Aleksandrowi Lukaszence
kontynuowa¢ rzady. Prezydent otrzymal dozywotni immunitet oraz miejsce w izbie wyzszej parlamentu po
zakonczeniu urzgdowania. Usunigeto neutralno$§¢ panstwa i status bezatomowy, pozostawiajagc mozliwosé
zawierania sojuszy wojskowych. Dodatkowo w konstytucji wprowadzono ochron¢ tradycyjnych wartosci
rodzinnych i zapis dotyczacy ochrony ,.historycznej prawdy”. Wszystkie te zmiany formalizujg dalsze umocnienie
wiladzy prezydenta i utrwalenie jego wptywu na instytucje panstwowe.
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78,6%°. Weszly one w zycie 15 marca 2022 roku®’, ale cze$¢ nowych regulacji zostata
odroczona w czasie. W projekcie dokumentu przewidziano szczegdlowe przepisy przejsciowe,
ktore regulujg porzadek i terminy dostosowania systemu politycznego i prawnego do zmian.
Jednym z kluczowych aspektow tego procesu jest dostosowanie obowigzujgcego prawa do
nowych norm konstytucyjnych. W celu realizacji tego zadania ustalono dwuletni okres, w ciggu
ktérego akty prawne musiaty zosta¢ przejrzane i zmienione zgodnie z nowelizowanym ustawg
zasadnicza. W ciggu roku musiala zosta¢ uchwalona specjalna ustawa, ktora okresli zasady
tworzenia, uprawnienia i funkcjonowanie Wszechbiatoruskiego Zgromadzenia Ludowego. W
ten sposob realizacja nowej Konstytucji zaktada nie tylko jej formalne wejscie w zycie, ale
takze stopniowe, uporzadkowane dostosowanie systemu zarzadzania i ustawodawstwa do
zaktualizowanych zasad. Szczeg6lng uwage w przepisach przejSciowych poswigcono
tworzeniu i regulowaniu dziatalno$ci Wszechbiatoruskiego Zgromadzenia Ludowego nowego
organu, wprowadzanego do systemu politycznego kraju rownolegle z dotychczas
funkcjonujagcym parlamentem co stanowilo novum. Zostaje mu przyznane prawo
podejmowania decyzji w sprawach okreslajacych strategiczny rozwdj kraju. W szczegdlnosci

posiada nast¢pujace funkcje:

e Zatwierdzanie kluczowych dokumentoéw panstwowych. Do takich dokumentoéw naleza
glowne kierunki polityki wewngtrznej i zagranicznej, doktryna wojskowa, koncepcja
bezpieczenstwa narodowego oraz programy rozwoju spoleczno-gospodarczego. Te

decyzje beda stanowity podstawe strategii panstwowej na najblizsze lata.

e Inicjowanie (wnoszenie propozycji) przeprowadzenia referendum 1 mianowanie
kluczowych urzednikow. Organ ma prawo proponowac prezydentowi przeprowadzenie
referendum w sprawach szczegélnie waznych dla panstwa, a takze wybieraé i
odwolywa¢ sedziow Trybunalu Konstytucyjnego i Sadu Najwyzszego, a takze

cztonkow Centralnej Komisji Wyborcze;.

e Inicjowanie procedury impeachmentu prezydenta kraju. W przypadku powaznego

naruszenia Konstytucji lub popetnienia cigzkiego przestepstwa prezydent moze zostac

55 Ceemenust o pesymbsratax ronocoanuss 27 ¢espans 2022 1., llenTpanbHas uz0eparelbHas KOMHCCHS

Pecnyonuku benapycs Central'naya izbiratel'naya komissiya Respubliki Belarus', Rezul'taty golosovaniya i itogi
referenduma, https://rec.gov.by/ru/2022-itogi-ru/ [odczyt: 09.12.2023].
36 Warto zauwazyc¢, ze wlasnie tego dnia obchodzone jest $wigto panstwowe - Dziefi Konstytucji.
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usuniety ze stanowiska decyzja WZL, co czyni ten organ waznym narzedziem kontroli

nad dzialaniami gtowy panstwa.

e Oglaszanie stanu wyjatkowego lub wojennego w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa

narodowego.

e Podejmowanie decyzji o wysytaniu biatoruskich zolierzy za granice w celu
uczestnictwa w migdzynarodowych operacjach na rzecz utrzymania pokoju i

bezpieczenstwa’’.

Przepisy przejsciowe nowej Konstytucji przewiduja, ze wladze maja obowigzek w ciagu
roku przyja¢ specjalng ustaw¢ o Wszechbiatoruskim Zgromadzeniu Ludowym, ktére w
zaktualizowanej ustawie zasadniczej (Konstytucji Republiki Bialorusi) staje si¢ kluczowa
instytucja polityczng. Po przyjeciu ustawy powinno nastgpi¢ zorganizowanie WZL, obejmujace
zwolanie 1200 delegatow reprezentujacych rézne warstwy spoteczne i utworzenie prezydium.
To prezydium stanie si¢ organem kierujacym pracg WZL, decydujacym o jego dziatalnosci.
Zgodnie z przepisami przejsciowymi, w celu zapewnienia ,,odpowiedniego funkcjonowania”
nowej instytucji, na pierwszym etapie przewodniczacym WZL moze zosta¢ wybrany obecny

prezydent™

. Oznacza to, ze Aleksander Lukaszenka prawdopodobnie bedzie jednocze$nie
peknit funkcje prezydenta kraju i przewodniczacego WZL, taczac te dwie kluczowe funkcje. W
praktyce oznacza to, ze Lukaszenka kontroluje jednoczes$nie funkcje¢ wykonawczg i kluczowe
mechanizmy ustawodawczo-kontrolne. Takie polaczenie, zdaniem autora, znaczaco wzmacnia
polityczny wplyw Aleksandra Lukaszenki w kraju, dajac mu dodatkowe mechanizmy kontroli
nad kluczowymi procesami w panstwie. Takie rozwigzanie z jednej strony moze byc
uzasadnione koniecznos$cig zapewnienia cigglosci wtadzy i stabilno$ci w okresie przej§ciowym,
z drugiej strony budzi pytania o zwigkszenie koncentracji wtadzy w rekach jednej osoby.
Ponadto podkresla to wyjatkowy status WZL jako organu, ktory ma odgrywaé kluczowa role
w zarzadzaniu panstwem w nowym systemie politycznym. Prezydium Wszechbiatoruskiego
Zgromadzenia Ludowego otrzymuje znaczace uprawnienia, w tym mozliwo$¢ uniewazniania
decyzji innych galezi wladzy, inicjowanie procedury impeachmentu prezydenta oraz
powolywanie kluczowych instytucji panstwowych, takich jak Centralna Komisja Wyborcza,
Sad Najwyzszy 1 Sad Konstytucyjny. Jednak ten krok mozna zinterpretowac¢ na rozne sposoby.

Z jednej strony jest postrzegany jako mechanizm ograniczajacy uprawnienia przysztego

57 3akon Pecny6nvku Benapyces 7 despans 2023 . Ne 248-3 «O BcebenopycckoM HapogHOM COOPaHUN».
58 Tamze.
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prezydenta, ktory mimo zachowania znacznej wtadzy bedzie podlegly i zalezny od WZL. Z
drugiej strony, wzmocnienie roli WZL, na czele ktérego, zgodnie z przepisami przejsciowymi,
moze stang¢ Aleksander Lukaszenka, §wiadczy o checi utrzymania wplywu na kluczowe
procesy zarzadzania panstwem, nawet w przypadku rezygnacji z funkcji prezydenta. W dtuzsze;j
perspektywie taka struktura moze stac si¢ problemem dla samego systemu wtadzy stworzonego
przez Lukaszenke. Po jego odej$ciu dwuwtadza miedzy prezydentem a WZL moze wywotacé
konflikty i walke o dominacj¢. Tak wigc, mimo wysitkow majacych na celu stabilizacje
przejscia do nowej architektury politycznej, wbudowany mechanizm moze sta¢ si¢ zrédtem
napi¢¢ politycznych w przysztosci. Ponadto pewne ,,dominowanie” prezydium WZL nad
samym prezydentem, najprawdopodobnigj jest ,,zabezpieczeniem” dla Aleksandra L.ukaszenki
na wypadek, gdyby prezydentem wybrano kogo$ innego niz on sam. A dokladniej, zdaniem
autora, jest to ,,zabezpieczenie” przed silnym wplywem politycznym Federacji Rosyjskiej

wewnatrz Republiki Biatorus.

Wskazujac na powyzsze warto zauwazy¢, ze przepisy przejSciowe nowej Konstytucji
nie zawieraly wzmianki o przedterminowych wyborach prezydenckich, ktore Aleksander
Fukaszenka wcze$niej zapowiadal po przyjeciu zaktualizowanej Ustawy Zasadniczej*”. Odbyty
sie one w konstytucyjnym terminie okre§lonym w stosownym rozporzadzeniu® w styczniu
2025 roku. Oficjalne Lukaszenka zdobyl 86,82% glosoéw. Nie odnotowano roéwniez zadnych
protestow albo wystapien spoteczenstwa obywatelskiego wewnatrz kraju. Ponadto jej
nowelizacje uwzgledniaty konsekwencje polityczne jakie wystapilty w roku 2020 oraz do faktu
masowe] migracji Biatorusindw za granice. Przede wszystkim nowa konstytucja zawiera zapis,
ktory znacznie ogranicza krag osob uprawnionych do ubiegania si¢ o urzad prezydenta.
Zgodnie z jej zapisami kandydatami moga by¢ wylacznie obywatele, ktorzy nieprzerwanie
mieszkali na terytorium Biatorusi przez ostatnie 20 lat i nie posiadali zezwolenia na pobyt za
granicg®'. Ten punkt wyraznie ma na celu wykluczenie z wyscigu prezydenckiego tych, ktorzy
w 2020 roku publicznie sprzeciwiali si¢ obecnym wladzom i1 pdzniej opuscili Bialoru$§ z
powodu represji lub naciskow politycznych. Ograniczenie to jest oczywiscie wynikiem dgzenia
wladz do odsunigcia od udziatu w wyborach wszystkich, ktorzy mogli by¢ powigzani z obcymi

panstwami (nie tylko z Zachodem, ale takze z Federacja Rosyjska). Ten zapis nie tylko

3 BelTA, Lukashenko ne isklyuchaet dosrochnyh prezidentskih vyborov posle prinyatiya obnovlennoj
Konstitucii,https://belta.by/president/view/lukashenko-ne-iskljuchaet-dosrochnyh-prezidentskih-vyborov-posle-
prinjatija-obnovlennoj-konstitutsii-472629-2021/ [odczyt: 09.12.2023].

% Tlocranosnenue INanare npeacrasureneil Hanmonansnoro co6panus Pecnyonuku Benapych, O HazHaueHHun
BbIOOpOB [Ipesunenra Pecnyonuku benapycs, 23 okrsaops 2024

61 Crarbs 80 Koncturyuun Pecry6nuku Benapycs B penakiuu 2022 roga.
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wyklucza liderow opozycji przebywajacych za granica, ale takze wzmacnia kontrole nad
wewnetrzng konkurencja polityczng, ograniczajac mozliwos¢ pojawienia si¢ kandydatow,
ktorzy mogliby by¢ niezalezni od systemu panstwowego. Taka formutka jeszcze raz podkresla
dazenie wladz do minimalizowania ryzyka niestabilno$ci politycznej i umocnienia swojej

pozycji przed przysztymi wyborami prezydenckimi.

Do niezwykle waznych zapisow nowej wersji konstytucji nalezy wprowadzenie
ograniczenia kadencji prezydenta do dwoch kolejnych kadencji®?. Jednak ta norma wchodzi w
zycie dopiero po przeprowadzeniu nastgpnych wyborow prezydenckich. Przy dostownym
odczytaniu postanowien nowej konstytucji oznacza to, ze Aleksander Lukaszenka ma prawo
uczestniczy¢ w wyborach w 2025 roku. Jesli odniesie zwyciestwo, zgodnie z koncepcja
przedstawiong w zaktualizowanej konstytucji, bedzie mogt pelni¢ urzad prezydenta przez
kolejne dwie kadencje po zakonczeniu pierwszej, juz w ramach nowych norm konstytucyjnych.
W ten spos6b wprowadzone zmiany stwarzaja warunki, w ktorych Lukaszenka moze utrzymac
swoje przywodztwo w kraju przez dtugi okres, pomimo wprowadzenia ograniczenia dlugosci
kadencji. Podkresla to strategiczny charakter przewidzianych postanowien przej$ciowych oraz
ich ukierunkowanie na zapewnienie kontrolowanej zmiany systemu politycznego bez

gwattownych zmian w najwyzszym kierownictwie 1 zachowanie wtadzy.

Nowa konstytucja przewiduje takze wprowadzenie specjalnych gwarancji dla
prezydenta, ktory zakonczyt pelnienie swoich obowiazkéw. Postanowienia te maja na celu
zapewnienie jego bezpieczenstwa prawnego i politycznego. Zgodnie z dokumentem, byly
prezydent uzyskuje immunitet od $cigania karnego lub innego za dziatania popelnione w czasie
pehienia funkcji glowy panstwa. Tworzy to dla odchodzacego lidera istotng tarcze¢ chronigca
go przed ewentualnymi roszczeniami prawnymi ze strony przeciwnikéw. W kontekscie
szerokiego wachlarza represji, ktore zostalty wprowadzone przez Lukaszenk¢ w czasie jego
rzadow, jest wysoce prawdopodobne, Ze te zapisy sa osobistym zadaniem samego Lukaszenki.
Ponadto w projekcie zapisano, ze byly prezydent staje si¢ delegatem Wszechbiatoruskiego
Zgromadzenia Ludowego, co zapewnia mu dostep do najwyzszych organdéw wiadzy
panstwowej 1 mozliwo$¢ utrzymywania wptywow politycznych. Oprocz tego, zapewnia mu si¢
dozywotnie miejsce w Radzie Republiki, wyzszej izbie parlamentu, co wzmacnia jego role jako
panstwowego dzialacza, posiadajgcego status i przywileje nawet po odejSciu z najwyzszego

stanowiska. Srodki te s3 wyraznie skierowane na instytucjonalizacje statusu bytego prezydenta

62 Crarbs 81 Koncturyuun PecnyGmuku Benapyce B penakimu 2022 roga.
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i ochrone jego interesow w politycznym systemie kraju. Warto przypomnie¢, ze podobnag
koncepcje zastosowal Nursuttan Nazarbajew, aby zapewni¢ sobie bezpieczenstwo, jednak z
perspektywy czasu mozna stwierdzi¢, ze zmiany w Kazachstanie nie przyniosty oczekiwanego

efektu.

W ten sposoéb zdecydowane zmiany w konstytucji z 2022 roku oraz instytucjonalizacja
WZL staly si¢ waznym krokiem w transformacji systemu politycznego Biatorusi zgodnie z
interesami rzadzacego rezimu. Przyjete zmiany tworza osobiste gwarancje dla Aleksandra
Lukaszenki w przypadku nowej fali niestabilno$ci. Sformutowanie tych zmian prowadzi
rowniez do wniosku, ze Lukaszenka podejmuje probe ochrony nie tylko przed szeroko
rozumianym ,,Zachodem”, ale takze przed Federacja Rosyjska. Srodki te wzmocnity kontrole
Lukaszenki nad aparatem panstwowym, zachowaly jego wptywy w warunkach wewngtrznego
1 zewngtrznego nacisku, ale jednoczesnie znaczaco ograniczyly perspektywy reform

demokratycznych i konkurencji polityczne;.

1.3.5. Grupy spoleczne i ich cechy pozwalajgce na usankcjonowanie si¢

panujgcego rezimu w Republice Bialorusi.

Wczesniej w rozdziatach autor tej pracy wspominat o funkcjonowaniu wspoétczesnej
Republiki Biatorus w okresie ZSRR. Oczywiste jest, ze 70 lat zycia w systemie totalitarnym
odciska pewne pietno zardGwno na samej spoteczenstwie, jak i na jego strukturze kulturowo-
spotecznej oraz codziennym zyciu. W ten sposob systemy niedemokratyczne (w tym przypadku
ZSRR) maja wptyw nie tylko na poziomie organizacji panstwowej, ale rowniez na psychologii
1 zachowaniu ludzi, obywateli, przysztych wyborcéw, co moze prowadzi¢ do problemoéw w
transformacji politycznej po upadku rezimu totalitarnego. Na tej podstawie mozna stwierdzic,
ze takie osoby popadaja w ,,syndrom totalitarny®*. Przyja¢ nalezy, ze odzyskujac suwerenno$¢
w wyniku decyzji politycznej a nie jako konsekwencji potrzeb spotecznych Biatorusini nie
porzucili sposobu funkcjonowania charakterystycznego dla panstwa totalitarnego jakim byto
ZSRR, jednakze wdrozone do roku 1994 procesy demokratyzacji zmodyfikowato nieco te

postawy. Z zestawu cech spoleczenstwa totalitarnego® spoleczefstwo biatoruskie

63 M. Sliwa, Spoleczne i psychologiczne aspekty totalitaryzmu, Acta Erasmiana, vol. 6, Wroctaw 2014, s. 327
353.
64 B. Olszewska-Dyoniziak, Antropologia totalitaryzmu europejskiego XX wieku, Wroctaw 1999, s. 63—64.
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charakteryzuja nastepujace cechy jak: zaufanie do wodza i usprawiedliwienie jego dziatan i
decyzji, przektadanie obowigzkéw decyzyjnych na ,wladze¢” oraz niech¢¢ wobec form
samoorganizacji spolecznej oraz chociaz w mniejszym stopniu, ale traktowanie klasycznych
dla demokracji wolnosci 1 swobod obywatelskich czy inicjatyw i pogladow odmiennych od
decyzji wladz z jako przejaw niesubordynacji spotecznej. Cechy te zostaly wykorzystane przez
Aleksandra Lukaszenke do zdobycia wtadzy a nastgpnie stworzenia rezimu sultanistycznego
poprzez wiasciwie prowadzong polityke zastraszania 1 oddzialywania medialnego. W
konsekwencji bialoruskie spoteczenstwo funkcjonuje w kilku grupach spotecznych, ktorych
podzial jest determinowany przez stosunek do witadzy. Wydaje si¢, ze zaproponowany przez
Andrieja Wardomackiego i podnoszony przez biatoruskich dziataczy politycznych na emigracji
binarny podzial spoleczenstwa biatoruskiego na zwolennikow obecnej wiladzy 1 jej
przeciwnikéw®® ma charakter polityczny i nie odpowiada rzeczywistoéci. W opinii Autora, na
bazie zatozonych przez aparat polityczny i medialny sposob oddzialywania na spoteczenstwo
Biatorusi uwzglednié¢ nalezy kilka grup spotecznych. Nie uwzglednia on na przyktad diaspory
zagranicznej, ktora jest przedmiotem silnego oddziatywania propagandowego czy tez osob z
rownych powodoéw zachowujacych bierng postawe wobec dziatan rezimu. Z tego wzgledu
zasadnym jest dokonanie podziatu na cztery grupy. Pierwsza mozna okresli¢ jako ,,dysydencka”
1 wyr6zni¢ w niej nalezy podgrupe dysydentdw na emigracji oraz pozostajacych na terenie
Republiki Biatorusi. Druga, najliczniejsza grupa to pasywna funkcjonujace na terenie Biatorusi.
Grupe trzecig stanowig konformisci, a czwartg lojalisci. Przyjmujac, ze podziat ten jest
warunkowany przez oddziatywanie represyjne i1 informacyjne aparatu wladzy wskazaé nalezy,
ze grupe lojalistow w duzej mierze stanowig pracownicy panstwowi oraz osoby zwigzane z
aparatem panstwowym. Innymi stowy osoby najbardziej zalezne od aparatu panstwowego na
poziomie bezposrednich powigzan z nim, zaréwno w formie zalezno$ci materialnej, jak i
perspektyw kariery. Ta grupa bierze aktywny udzial w umacnianiu rezimu poprzez szerzenie
propagandy, udziat w panstwowych kampaniach informacyjnych oraz dgzenie do wzmocnienia
swojej roli poprzez identyfikowanie 1 eliminowanie politycznie niebezpiecznych osob,

dysydentow i przeciwnikdéw. Wystepuja przeciwko innym pogladom.

Grupe pasywna, znajdujaca si¢ wewnatrz Republiki Biatoru$, mozna charakteryzowac
jako grupe unikajacg udzialu w zyciu politycznym 1 spotecznym. Ta grupa stara si¢ formowac

1 utrzyma¢ swoje zycie codzienne w zamknietym, ,skonsolidowanym” s$rodowisku

65 A. Vardomatski, Paristwo tlumionego gniewu, Biatorus 500 dni po: od spotecznej mobilizacji do neototalitarnej
konsolidacji? w: Bialorus w regionie, Studium Europy Wschodniej UW, Warszawa, kwiecien 2022, s. 126.
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uwzgledniajac uwarunkowania polityczne zarowno w kraju, jak i za jego granicami. Jednak ta
skonsolidowana postawa nie wyklucza strachu przed represjami. Prawdopodobnie to wiasnie
strach przed represjami powoduje, ze utrzymuja duzy dystans od polityki. Ponadto jednym z
glownych przekonan tej grupy jest to, ze ,nic od nich nie zalezy”, przekazujac
odpowiedzialno$¢ w rece wiladz i1 protestujacych. Ta grupa nie wywiera bezposredniego
wplywu na system, ale brak jakiejkolwiek opozycji wobec rezimu, a takze bezposredni udziat
w gospodarce kraju, pozwala utrzyma¢ funkcjonujacy system polityczny. Przewiduje si¢, ze
cze$¢ tej grupy moze takze pracowac jako urzednicy panstwowi nizszego szczebla, poniewaz

wyzsze szczeble wymagaja lojalnos$ci wobec ustalonego rezimu.

Grupa pasywna, znajdujaca si¢ poza granicami Republiki Biatorus, to grupa, ktora nie
ma stanowiska publicznego wobec systemu politycznego Republiki Biatorus, ani jej polityki i
sytuacji politycznej w regionie. Ta grupa koncentruje swoja uwage na ksztaltowaniu zycia
codziennego za granica, w nowym srodowisku, a pod wptywem tego procesu dystansuje si¢ od
sytuacji politycznej w Republice Bialoru$ i regionie. Przyczynami tego zdystansowania moga
by¢ rowniez obawy przed represjami w przypadku czasowego przyjazdu do Republiki Biatorus$
1 przestuchan na przejéciu granicznym. Obecnos$¢ tej grupy dowodzi takze, ze nie wszyscy
Biatorusini wyjechali z kraju po wydarzeniach z 2020 roku z powodow politycznych. Dla czesci
spoteczefnstwa uproszczone zasady wyjazdu do innych krajow staty si¢ mozliwos$cig poprawy
jakosci zycia. Wazne jest to, Ze ta grupa wybierata nie tylko kraje zachodnie, ale takze Federacje
Rosyjska oraz kraje Azji. W zwiazku z tym gldéwnym motywem jest dazenie do osobistego

dobrobytu, a wptyw tej grupy na rezim polityczny jest bardzo niski.

Podziemna grupa dysydencka wewnatrz Republiki Biatoru$ jest prawdopodobnie
najmniejsza grupa. Jest to zwigzane, jak opisano wczesniej, z masowymi represjami (tak jak w
przypadku dysydenckiej grupy poza granicami Republiki Biatoru$, o ktorej bedzie mowa
pozniej). Do tej grupy naleza aktywisci, obywatele o nastawieniu opozycyjnym, ktdrzy
znajduja si¢ w warunkach zwigkszonego ryzyka aresztowania, inwigilacji 1 nacisku, jednak
nadal pozostaja w kraju. Zakres powodoéw pozostawania w Republice Biatoru§ waha si¢ od
wiary w konieczno$¢ obalenia ustalonego rezimu po fizjologiczng niemobilno$¢ obywateli. Ta
grupa prawdopodobnie bardzo silnie odczuwa osobistag odpowiedzialno$¢ za przyszios¢ kraju.
Czesto wspotpracujg z aktywistami 1 dysydentami za granicg, co umozliwia im uzyskiwanie i
przekazywanie informacji o sytuacji wewnetrznej w Republice Biatorus, na czym polega ich

wplyw na system.
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Jawna grupa dysydencka poza granicami Republiki Biatorus$ to uksztattowana diaspora,
ktéra prowadzi aktywng walke polityczng i informacyjng za granica. W wyniku braku
efektywnych metod wptywania na Republike Biatorus, ta grupa koncentruje swoje dziatania na
przycigganiu uwagi do probleméw w Biatorusi, deklaruje proby uwolnienia wigzniow
politycznych, a takze optymalizuje adaptacj¢ tych, ktorzy opuscili Republike Biatorus. Grupa
realizuje swoje zadania poprzez organizowanie konferencji, spotkan z politykami i protestow,
wsparcie dla mediow pozarzgdowych i lobbing na rzecz sankcji. Funkcjonowanie diaspory i
struktur opozycyjnych poza granicami Republiki Biatoru§ zostanie opisane w kolejnym
podrozdziale, jednak bezposredni wplyw tej grupy na nietotalitarny rezim Republiki Biatlorus$

mozna oceni¢ jako niski.

Grupa konformistow odgrywa bardzo wazng rolg¢ w funkcjonowaniu systemu Republiki
Bialoru§. W zasadzie grupa konformistow to osoby, ktére z réznych powodow poparty
uksztattowany rezim. Mowa tu o przystosowaniu si¢ do zaistniatej sytuacji, jej zaakceptowaniu
1 uczestnictwie w niej. Grupa konformistéw, zdaniem autora, jest najbardziej zblizona do grupy
lojalistow. Pasywna zgoda tej grupy nie tylko legitymizuje uksztattowany rezim polityczny, ale

takze umozliwia wykorzystanie tej grupy w celach propagandowych.

Osobno, nie jako grupa w wyzej przedstawionym sensie, warto wspomnie¢ o osobach
uwolnionych z wigzien, w ktorych odbywaty kare z powodow politycznych. Jak wspomniano
wczesniej, te osoby sa wykluczone ze spoteczenstwa, a w zasadzie sa to osoby samo
wykluczajace si¢ ze spoteczenstwa. To wykluczenie jest motywowane chgcig zapewnienia
sobie bezpieczenstwa przed represjami lub nienawiscig wobec dysydentéw. Jednak zdarzajg si¢
pojedyncze przypadki, kiedy polityczny wigzien staje si¢ narzedziem represji 1 prowadzenia
polityki. Przyktadem moze by¢ Roman Protasiewicz, ktory publicznie aktywnie wspiera
uksztattowany rezim. OczywiScie, konieczne jest zadanie pytania, na ile jego publiczna
postawa odpowiada wewnetrznej pozycji. Podobne pytanie mozna zada¢ takze w odniesieniu

do wczesniej przedstawionych grup.

Warto roéwniez zauwazy¢, ze na kazda z grup wywierane sa psychologiczne (a takze
fizyczne) wplywy represji. Tak, na przyklad, nawet wobec grupy lojalistow moga by¢
stosowane represje, a strach przed mozliwymi represjami moze réwniez krgpowaé pewne
dziatania tej grupy. Ponadto, nie mozna wykluczy¢ transferu z grupy do grupy. Na przyktad,

osoba rozczarowana ruchem opozycyjnym, znajdujaca si¢ w Republice Biatorus, pod wptywem
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strachu przed mozliwg wojna®® w kraju oraz propagandy moze nieswiadomie przejéé z jedne;
grupy do innej to znaczy lojalistow lub grupy pasywnej. W ten sposob represje stanowig
zarbwno element podzialu na grupy, jak i element powstrzymywania grup oraz czynnik

prowadzacy do transferu z jednej grupy do drugie;.

W zwigzku z tym, bialoruskie spoleczenstwo, a dokladniej jego akceptacja rezimu,
podtrzymuje, wzmacnia i umacnia rezim w Republice Biatorus. Wptyw mieszkancow kraju
(jako catosci spoteczenstwa) na polityke i decyzje panstwowe jest niezwykle niski, z wyjatkiem
pewnej grupy bliskiej Aleksandrowi bLukaszence. Niemniej jednak rola obywateli w
funkcjonowaniu systemu, jak i w kazdej politycznej strukturze, jest kluczowa. Wzrost represji
i ich informacyjne upowszechnienie ma bezposredni wpltyw na publiczne poglady
biatoruskiego spoleczenstwa i prowadzi do zniszczenia spoteczenstwa obywatelskiego (w
demokratycznym rozumieniu tego terminu), a w konsekwencji ogranicza réwniez prawa i
wolnosci obywateli. Tego rodzaju ograniczenia prowadza do redukcji tradycyjnego rozumienia

stowa ,,obywatel” do poziomu ,,mieszkanca kraju”.

Podsumowujac powyzsze rozwazania podkresli¢ nalezy, ze wizja sprawowania funkcji
prezydenta republiki Aleksander Lukaszenka opierata si¢ na koncepcji suttanizmu. W toku
analiz wykazano, ze zasadniczymi cechami biatoruskiego systemu politycznego do roku 2020
byty skrajny personalizm wladzy, centralizacja procesu podejmowania decyzji w rgkach jednej
osoby, arbitralne wykorzystywanie aparatu panstwowego, brak realnej instytucjonalnej kontroli
1 podporzadkowaniem spoteczenstwa woli jednostki. Po roku 2020 system ten zostat
uzupetniony przez dziatania majace na celu catkowite zdominowanie spoteczenstwa, co nadaje
bialoruskiemu systemowi politycznemu cechy rezimu autorytarnego. Wykazano takze, ze
wiodacg rol¢ w stworzonym przez tukaszenke rezimie odgrywaja aparat panstwowy,
zwlaszcza struktury sitowych oraz oddzialtywanie medialne. Ideologia odgrywa w nim
drugorzedna role 1 jest wykorzystywana gléwnie do wigzania spoteczenstwa z prezydentem i
budowania jego wizerunku niekwestionowanego przywodcy. Praktyczna forma sprawowania
wladzy zostata oparta na tezie, iz Lukaszenka jest typem ,,silnego przywddcy”. Jako jedyny
biatoruski polityk posiada wizje rozwoju kraju o jego obrony przez istniejgcymi zagrozeniami.
Poza zapewnieniem mu dominujgcej pozycji w strukturach wiladzy oparta na niej wizja
sprawowania urzedu prezydenta republiki miata mu zapewni¢ okreslony poziom poparcia

spotecznego. Proces sankcjonowania wladzy wpisuje si¢ w teori¢ funkcjonowania systemu

% O czym czesto przypomina Aleksander Lukaszenka w swoich publicznych wystapieniach.
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suttanistycznego, jednakze skala protestow po sfatszowaniu wynikéw wyborow w 2020 roku
spowodowata radykalny wzrost dziatan represyjnych. Ich skala oraz podjete decyzje dotyczace
przeobrazenia systemu politycznego panstwa pozwalajg na stwierdzenie, ze system ten nabiera
cech rezimu autorytarnego. W odniesieniu do spoteczenstwa celem dziatania aparatu
panstwowego i mediow stato si¢ nie uzyskiwanie aprobaty dla polityki wtadz, ale wymuszanie
postuszenstwa i poparcia, poprzez dziatania ktoére okreslic mozna jako represje i zastraszanie.
Ubocznym efektem tych dziatan jest glebokiej konsolidacji bialoruskiego aparatu panstwowego
obejmujgca takze proces czystek i swoistej ,,sterylizacji” systemu z elementow nielojalnych. W
sferze medialnej natomiast dominowac zaczgly formy oddziatywania, ktore okreslic mozna
jako kreowanie poczucia zagrozenia zewnetrznego i potencjalnej destabilizacji panstwa lub
wrecez jego okupacji. Wzmocniono takze kontroli w sferze informacyjnej, co w potaczeniu z
skalg represji 1 ograniczen praw oraz wolnos$ci osobistej a takze modyfikacjami konstytucji
pozwala na stwierdzenie, ze po roku 2020 system polityczny Republiki Biatorusi nabiera cech

rezimu autorytarnego.
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Rozdzial 11.

Uwarunkowania zewnetrzne determinujgce funkcjonowanie Republiki
Bialorusi.

Niniejszy rozdzial jest poswigcony uwarunkowaniom zewnetrznym determinujgcym
funkcjonowanie Republiki Bialorusi ma na celu poddanie analizie skuteczno$¢ oddziatywania
miedzynarodowego na rezim Aleksandra Lukaszenki w latach 2020-2024. Analizie poddano
formy oddziatywania mi¢dzynarodowego (polityczng, gospodarczg i stricte dyplomatyczna)
oraz formy aktywno$ci biatoruskiej opozycji. Skoncentrowano si¢ na trzech kwestiach.
Pierwsza to analiza mechanizméw rosyjskiego oddziatywania na panstwo biatoruskie. Zarowno
wzmacniajacych rezim (stabilizowanie gospodarki i ograniczanie efektow oddziatywania
sankcji) jak i wasalizujacych Republike Biatorusi. Zwlaszcza wykorzystanie dominacji
energetycznej i formy kooperacji militarnej, a takze poprzez stosowanie presji politycznej i
ekonomicznej. Kwestia druga to analiza efektywnos$ci oddziatywania panstw i instytucji
demokratycznych, zwtaszcza Unii Europejskiej, Stanow Zjednoczonych i Polski. W konteks$cie
polskim skoncentrowano si¢ na prezentacji dziatan ukierunkowanych na wspieranie procesow
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, niezaleznych mediéw oraz opozycji polityczne;.
Trzecig kwestig poruszong w rozdziale jest ukazanie 1 ocena procesu reakcji wtadz biatoruskich
na formy presji wywieranej przez otoczenie polityczne tego panstwa. Pozwolito to zarowno na
ukazanie w jakim stopniu panstwa trzecie byly w stanie wptywac na sposob funkcjonowania i
polityke wewnetrzng biatloruskich wiadz oraz w jaki sposob to oddziatywanie rezim
wykorzystal w polityce wewngtrznej. Zwlaszcza kreowaniu poczucia zagrozenia wsrod

obywateli Republiki Biatorusi.

2.1. Gospodarcza zalezno$¢ od Federacji Rosyjskiej jako podstawa
politycznej trwalosci systemu i narzedzie kontroli politycznej

spoleczenstwa.

Rozwazenie aspektow zaleznosci biatoruskiej gospodarki od Federacji Rosyjskiej
mozna zaobserwowac juz w czasach wspotistnienia w ramach ZSRR. Faktem jest, ze wigkszo$¢
centréw produkcyjnych ZSRR znajdowata si¢ w zachodniej czg$ci, co sprawiato, ze zniszczenie

wiezi gospodarczych po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego moglo doprowadzi¢ albo do
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turbulencji, albo do zatamania gospodarki bylych panstw-cztonkow ZSRR. Zgodnie z opinig
Stanistawa Szuszkiewicza - przywodcy Republiki Biatoru§ po rozpadzie ZSRR,
przewodniczacego najwyzszej rady Bialorusi, w wywiadzie udzielonym autorowi niniejszej
pracy jeszcze w 2020 roku, stworzenie WNP bylo koniecznym rozwigzaniem w celu
zapewnienia bezpieczenstwa ekonomicznego byltych panstw-cztonkéw po upadku ZSRR. Z
kolei seria tworzenia zwigzkéw gospodarczych z Rosja oraz utworzenie zwigzku Biatorusi i
Rosji, a pdzniej Panstwa Zwigzkowego Bialorusi i Rosji, stanowily dla Aleksandra Lukaszenki
okazje nie tylko do intensywniejszej wspotpracy z rosyjskim rynkiem, ale rowniez do przejecia

i umocnienia wladzy w panstwie zwiazkowym®’.

Jednak jednym z glownych etapow
budowania ogromnej zaleznosci biatoruskiej gospodarki od Rosji miat miejsce w 2011 roku,
podczas kryzysu ekonomicznego. Kryzys gospodarczy, ktory wybuchl na Biatorusi w 2011
roku, rozpoczat si¢ od ostrego niedoboru walutowego, ktory objawit si¢ niemal catkowitym
zniknigciem wolno wymienialnych walut to znaczy dolara amerykanskiego, euro i rubla
rosyjskiego z kantorow wymiany walut i kas bankowych. Zdarzyto si¢ to nagle, bez
widocznych przyczyn, takich jak znaczne sptaty zadluzenia zagranicznego czy istotny wzrost
importu. Oficjalne wyjasnienia wtadz biatoruskich to wzrost cen surowcow energetycznych
oraz masowy wywoz waluty przez ludnos¢ w oczekiwaniu na podwyzki cetl na samochody nie
byly przekonujace i pozostawialy otwarte pytania o prawdziwe przyczyny kryzysu®®. Brak
waluty na oficjalnym rynku aktywizowal szary rynek walutowy, na ktérym kursy walut
zagranicznych zaczely gwaltownie rosngé. To spowodowato nasilenie inflacji, a ludzie,
obawiajac si¢ dewaluacji bialoruskiego rubla, zaczeli masowo szukaé sposobdéw na ochrong
swoich oszczednosci. W rezultacie, walutowa panika przeksztalcila si¢ w konsumpcyjng: ludzie
zaczeli masowo kupowac artykuly pierwszej potrzeby, Zywnos$¢ 1 produkty importowane. Juz
w marcu odnotowano gwaltowny popyt na produkty spozywcze i1 artykuly nietypowe, co
doprowadzito do znacznego wzrostu cen. W ciggu dwdch miesigcy (od kwietnia do maja) ceny

podstawowych towaréw wzrosty $rednio o 30-200%°, a cena benzyny wzrosta o 34-71%"°.

Niestabilno$¢ gospodarcza spowodowala rowniez powazne konsekwencje spoteczne.

Gwaltowne ostabienie krajowej waluty i wzrost cen byly zwigzane ze znacznym wzrostem

7 Fragment rozmowy ze Stanistawem Szuszkiewiczem znajduje w posiadaniu autora.

%8 A. Cysnanbues, beropyccus u kpusuc, Muoexc 6esonacnocmu, Ne 3—4 (102-103), Tom 18, Mocksa 2012

% Bapaxca Eprennii. Munpun: 6a308as BenuurHa noseimena 10 100 000 py6ieii, OToMy 4TO 1IeHbI BRIPOCIH B
3 paza. Onliner. 2012. 6 ssaBaps. Onliner, Minfin: bazovaya velichina povyshena do 100 000 rublej, potomu chto
ceny vyrosli v 3 raza, http://dengi.onliner.by/2012/01/06/minfin-bazovaya-velichina-povyshena-do-100-000-
rublej-potomu-chto-ceny-vyrosli-v-3-raza/ [odczyt: 12.12.2023].

" TInterfax.by. Shuichi o podorozanii bienzina nie podtvierzdajutsia, no i nie opro vierhajutsia,
www.interfax.by/article/76394 [odczyt: 12.12.2023].
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poziomu bezrobocia’'. W kwietniu 2011 roku liczba bezrobotnych wzrosta o 600 tysiecy 0sob,
a do konca maja osiaggneta okoto 1,5 miliona, co stanowito znaczng cze$¢ aktywnej zawodowo
ludnosci kraju’®. Sytuacja ta wywotata fale niezadowolenia spotecznego, ktora przejawiala sig
zarbwno w masowych kolejkach przy punktach wymiany walut, jak 1 w spontanicznych
protestach. Kryzys z 2011 roku statl si¢ waznym wskaznikiem wrazliwosci biatoruskiej
gospodarki. Jego przyczyny byly glebsze niz pojedyncze czynniki zewnetrzne 1 pokazywaty
zalezno$¢ kraju od importu, stabo$¢ systemu finansowego oraz niezdolnos¢ wiladz do

terminowej reakcji na wyzwania gospodarcze.

Wedtug autora, wiadze bialoruskie nie majg faktycznej mozliwos$ci ani nie posiadaj
realnych instrumentdw pozwalajacych na samodzielne rozwigzanie pojawiajacych sie¢
problemow gospodarczych. Aby utrzymac stabilno$¢ gospodarki i zapewni¢ poziom zycia
obywateli w 2011 roku, poréwnywalny z okresem przed kryzysem, Bialoru§ pilnie
potrzebowata znacznej pomocy finansowej zewngtrznej. Zgodnie z ocenami specjalistow,
miesieczne wsparcie powinno wynosi¢ od 800 milionéw do 1 miliarda dolaréw’®. W skali roku
gospodarka kraju wymagata pozyskania srodkéw w wysokos$ci od 8 do 12 miliardéw dolarow.
Znaczna cze$¢ tych potrzeb byla pokrywana dzigki wsparciu finansowemu i zasobowemu ze
strony Federacji Rosyjskiej’*. W rzeczywistoéci wsparcie gospodarki wymagato uzyskania
zewngetrznego wsparcia. Uzyskanie takiego wsparcia zasobowego od krajoéw Zachodu byto
niemozliwe z powodu natozonych sankcji gospodarczych i ograniczen. W zwiazku z tym role
zbawcy przejela Federacja Rosyjska oraz zwigzane z nig instytucje integracyjne i handlowo-
gospodarcze. Na przyktad, pod koniec pierwszej potowy 2011 roku, Federacja Rosyjska
poprzez Fundusz Antykryzysowy Eurazjatyckiej Wspolnoty Gospodarczej udzielita Biatorusi

kredytu w wysoko$ci 3 miliardow dolaréw na okres trzech lat”

. Wskazujac na powyzsze
uwarunkowania stwierdzi¢ nalezy, ze w zwiazku z przyjeta koncepcja przeobrazen systemu
politycznego panstwa mowienie o zmianach w gospodarce w celu poprawy jako$ci zycia
ludnosci jest niemozliwe. Odgrywajac wiodaca role w strukturze wtadzy ministerstwa sitowe
nie sg zainteresowane przeprowadzaniem glebokich reform gospodarczych, poniewaz takie

zmiany moglyby zagrozi¢ istniejacemu modelowi zarzadzania, na ktorym opiera si¢ rezim.

" Cnpaska o PecnyGmnuxe benapych. Munskorompassuthsi Poccun. 2012

2 Gallup Survey, IHSN Data Catalog, https://datacatalog.ihsn.org/catalog/2659/study-description [odczyt:
12.01.2024].

3 Ex-Press. Ekonomike nuzhen $1 mlrd vneshnej pomoshi ezhemesyachno http://ex-
press.by/article.php?id=32909 [odczyt: 12.01.2024].

4 Tamze.

5 Rossijskaya gazeta, Belorussiya poluchila 800 millionov dollarov iz Antikrizisnogo fonda EvrAzE,
http://www.rg.ru/2011/06/21/kudrin- site.html [odczyt: 26.01.2024].
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Przyktadem jest rola Wiktora ktukaszenki, ktéry gwarantuje niezmienno$¢ sposobu
funkcjonowania Stuzby Bezpieczenstwa Prezydenta. W 2005 roku zostat jego asystentem ds.
bezpieczenstwa narodowego. Od 2007 do 2021 roku byl czionkiem Rady Bezpieczenstwa
Republiki Biatorus, a takze przewodniczyt Miedzyresortowej Radzie Specjalnych Jednostek,
do ktoérej naleza rézne sthuzby sitowe, oraz kontrolowal rézne oddziaty sit specjalnych.
Finansowanie struktur sitowych i materialne dobro ich pracownikéw bezposrednio zalezy od
stabilno$ci osobiste] wladzy prezydenta. W istniejgcym modelu gospodarczym Biatorusi,
struktury sitowe przejety kontrole nad okreslonymi sektorami gospodarki, w tym nad systemem
bankowym, stuzbami celnymi i innymi kluczowymi elementami infrastruktury. Taki dostep do
narzg¢dzi gospodarczych sprawia, ze sg one zainteresowane utrzymaniem obecnego status quo,
gdzie brak jest zagrozen dla ich uprzywilejowanej pozycji. Wazne jest to, ze taki kierunek
polityki grozi stagnacja, utrata suwerennosci (co, jak si¢ okazalo, miato miejsce w perspektywie

czasowej), a takze zwigkszong zalezno$cig od Federacji Rosyjskie;j.

Dla biatoruskiej gospodarki, o stosunkowo skromnej skali, takie kwoty wsparcia
finansowego stanowig ogromny wktad. W okresie od 2005 do 2015 roku Federacja Rosyjska
stata si¢ gldownym partnerem handlowym 1 gospodarczym Biatorusi, udzielajac pozyczek i
subsydidw ocenianych w raportach Migedzynarodowego Funduszu Walutowego na okoto 106
miliardéw dolaréw’. Ta pomoc, w roéznych okresach byl réwnowazna od 11% do 27%
biatoruskiego PKB. Jednoznacznie ukazuje to rol¢ rosyjskiego wsparcia procesu zapewnienia
stabilno$ci gospodarczej republiki. Jedng z najwazniejszych form wsparcia ekonomicznego,
byta dostawa ropy po subsydiowanych cenach obowigzujacych na obszarze Rosji. Do 2020
roku formalnie Biatorus kupowata rope po cenach swiatowych, ale r6znice miedzy tymi cenami
a preferencyjnymi wewngetrznymi cenami pokrywata Federacja Rosyjska. Ten mechanizm
stanowit de facto ogromng "ukryta subwencje", ktora miata istotny wptyw na gospodarke kraju.
W okresie od 2011 do 2016 roku Biatoru$ otrzymata od Rosji wsparcie szacowane na 48,4
miliarda dolarow dzigki dostawom ropy bez cet 1 udzielanym rabatom na gaz. Takie oceny
prezentuje Sergiej Agibalov, byty kierownik dziatu "Gospodarka i finanse" Instytutu Energetyki
i Finansoéw’’. Ten poziom dotacji odgrywat kluczowg role w utrzymaniu obecnego modelu
gospodarczego Bialorusi, ktory w duzej mierze zalezy od preferencji 1 integracji gospodarczej

z Rosja. W okresie 2020-2024 Federacja Rosyjska pozostaje najwickszym partnerem

76 IMF, Republic of Belarus Staff Report for the 2016 Article IV Consultation — Press Release; Staff Report; and
Statement by the Executive Director for the Republic of Belarus, IMF Country Report No. 16/298.

T RBK, Skrytyj schet na $100 mird: kak Rossiya soderzhit belorusskuyu  ekonomiku,
https://www.rbc.ru/economics/02/04/2017/58¢026879a79471d6¢8acf30 [odczyt: 26.01.2024].
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handlowym Biatorusi. Udziat Rosji w eksporcie i imporcie republiki konsekwentnie przekracza

179

50%’8. Opierajac si¢ na danych z otwartych zrédet’” mozliwym byto przedstawienie danych

gospodarczych, ktére zostaty zaprezentowane w Wykresie nr 1.
Wykres 1.

Kwota obrotu towarowego miedzy Republika Bialorus a Federacja Rosyjska, a takze

obrot towarowy zagraniczny w latach 2019-2024 (mld dolarow).
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie TASS i Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Republiki Biatorus.

8 Belstat, Vneshnyaya torgovlya tovarami Respubliki Belarus', https://www.belstat.gov.by/ofitsialnaya-
statistika/realny-sector-ekonomiki/vneshnyaya-torgovlya/vneshnyaya-torgovlya-tovarami/graficheskiy-material-
grafiki-diagrammy/vneshnetorgovyy-oborot-tovarami-respubliki-belarus/ [odczyt: 26.01.2024].

7 Glownie dane zostaly przedstawione przez TASS i Ministerstwo Spraw Zagranicznych Republiki Biatorus:
TASS, Lukashenko: tovarooborot Belorussii i RF v 2024 godu obnovit istoricheskij maksimum,
https://tass.ru/ekonomika/22582831 [odczyt: 29.01.2024].

TASS, Tovarooborot mezhdu Belorussiej i Rossiej v 2023 dostig $53 mird, https://tass.ru/ekonomika/19947005
[odczyt: 29.01.2024].

TASS, Moskva ocenila tovarooborot Rossii s Belorussieg v 2022 godu v $43,4 mird,
https://tass.ru/ekonomika/17043377 [odczyt: 29.01.2024].

TASS, Lukashenko: v 2021 godu Rossiya i Belorussiya prevzojdut dokovidnyj uroven' tovarooborota,
https://tass.ru/ekonomika/11504657 [odczyt: 29.01.2024].

Ministerstvo inostrannyh del Respubliki Belarus', Torgovo-ekonomicheskoe sotrudnichestvo s Rossijskoj
Federaciej, https://mfa.gov.by/bilateral/russia/regions/economy/ [odczyt: 07.03.2024].

Ministerstvo inostrannyh del Respubliki Belarus', Obshchaya informaciya o vneshnej torgovle: napravleniya,
zadachi, itogi za aktual'nyj period, https://www.mfa.gov.by/trade/ [odczyt: 07.03.2024].

Ministerstvo ekonomiki Respubliki Belarus', Cifry i fakty: tovarooborot Belarusi dostig 12-letnego maksimuma,
https://economy.gov.by/ru/news-ru/view/tsifry-i-fakty-tovarooborot-belarusi-dostig-12-letnego-maksimuma-
48693-2024/ [odczyt: 07.03.2024].

Agentstvo vneshneekonomicheskoj deyatel'nosti, Dinamika vneshnej torgovli Belarusi za I polugodie 2024 g.,
https://eximagency.by/news/dinamika-vneshnej-torgovli-belarusi-za-i-polugodie-2024-g/ [odczyt: 07.03.2024].
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Zaprezentowane dane pokazujg ogromny wzrost obrotu towarowego migdzy Republika
Biatoru$ a Federacja Rosyjska. Zdaniem autora, spadek w 2020 roku byt zwigzany z pandemig
COVID-19. Faktem jest, ze decyzjami Aleksandra Lukaszenki nie wprowadzono niezbgdnych
ograniczen spotecznych zwigzanych z pandemia, podczas gdy podobne $rodki zostaty przyjete
w wielu krajach na $wiecie, w tym w Federacji Rosyjskiej. W drugiej potowie roku na spadek
wplyw mogty mie¢ protesty na Biatorusi oraz polityczna niepewno$¢ wewnatrz kraju, co
wptyneto na zmniejszenie obrotow towarowych oraz inwestycji w kraju. Natomiast w
pierwszej potowie 2024 roku wolumen obrotu towarowego Bialorusi wyniost 41,6 miliarda
dolaréw USA. Dane na temat pelnego obrotu towarowego mi¢dzy Republika Bialoru$ a
Federacja Rosyjska za 2024 rok nie byly dostepne publicznie w chwili przygotowania
dysertacji. Zostaly natomiast przedstawione podczas spotkania Wtadimira Putina i Aleksandra
Lukaszenki na posiedzeniu po$wieconym przygotowaniom do posiedzenia Najwyzszej Rady
Panstwowej (NRP) Panstwa Zwiazkowego®. Na podstawie zaprezentowanych tam danych
autor zaprezentowal procentowy udziat handlu z Rosji w catkowitym obrocie towarowym

Bialorusi (Wykres nr 2).
Wykres 2.

Procentowy udzial Rosji w calkowitym obrocie towarowym Bialorusi (2019-2024).

80% 71%
70%
60%
50%

40%
30%
20%
10%

0%

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: TASS i Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Republiki Bialorus.

80 Oficial'nyj internet-portal Prezidenta Respubliki Belarus', Soveshchanie po voprosam podgotovki k zasedaniyu
Vysshego gosudarstvennogo soveta Soyuznogo gosudarstva, https://president.gov.by/ru/events/sovesanie-po-
voprosam-podgotovki-k-zasedaniu-vyssego-gosudarstvennogo-soveta-souznogo-gosudarstva [odczyt:
07.03.2024].
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Analiza danych pozwala na stwierdzenie, ze procentowy udzial Federacji Rosyjskiej w
bezposrednim obrocie towarowym Bialorusi znaczaco wzrasta w ostatnich latach. Szczeg6lnie
po natozeniu sankcji na Biatoru$ po zatrzymaniu w 2021 roku samolotu Ryanair z Romanem
Protasiewiczem, a takze w zwiazku z represjami wewnetrznymi po protestach z 2020 roku®!.
Najwazniejsze pozycje eksportowe Biatorusi to: produkty petrochemiczne, maszyny, wyroby
metalurgiczne, drewno, przemyst lekki, produkty mleczne i migsne, meble, szklo, widkno
szklane, cement. Podstawg importu sg zasoby energetyczne (ropa naftowa i gaz ziemny),
surowce, materialy i cze$ci (metale 1 wyroby z nich, surowce do produkcji chemicznej, czesci
maszyn), sprzet technologiczny®?. Istotng role we wzajemnej wymianie towarowej odgrywa
wspolpraca przemystow obronnych. Na przyktad Biatoruskie Centrum Sledcze (BRC)®
ustalito, ze Bialoru§ odgrywa kluczowa rol¢ w dostarczaniu Rosji wysokotechnologicznych
komponentow niezbednych do produkcji sprzgtu wojskowego, zwlaszcza w warunkach
obowigzywania miedzynarodowych sankcji, ktére ograniczaja dostep do zachodnich
technologii. W ostatnich latach powstat system dostaw mikroprocesorow produkcji zachodnie;j
przez biatoruskie firmy, co pozwolito rosyjskim przedsigbiorstwom w sektorze obronnym
czg¢sciowo zrekompensowac niedobdr krytycznych elementéw. Analiza tancuchow dostaw
przedstawiona w raportach powstatych przez Centrum ujawnia udziat firm zwigzanych z
otoczeniem Aleksandra t.ukaszenki. Te struktury, omijajac sankcje, wykorzystuja rozbudowane
schematy logistyczne do importu komponentow do Rosji, ktore nastgpnie znajduja
zastosowanie w sprzgcie o strategicznym znaczeniu, takim jak mysliwce, rakiety czy drony. Na
przyktad firmy powigzane z bialoruskim rzadem sprzedaly rosyjskim przedsigbiorstwom
mikroprocesory o wartosci ponad 125 mln dolarow od wrzes$nia 2022 do czerwca 2024 roku.
Czeé¢ znich, o wartosci prawie 400 tys. dolaréw, pochodzita z produkcji zachodniej®*. Niektore
materiaty wskazujg na uzycie tych komponentow w opracowywaniu rosyjskiego lotnictwa 1
systemoOw rakietowych, w tym precyzyjnych rakiet manewrujacych i bezzatogowych statkow
powietrznych — podobne wnioski mozna znalez¢ w raportach Gtownego Zarzadu Wywiadu

Ukrainy. Ustalono, ze niektore ukiady scalone wyprodukowane przez amerykanskie i

81 Wlyw sankcji na Bialoru$ zostanie omowiony w podrozdziale 2.1.

82 Ministerstvo inostrannyh del Respubliki Belarus', Obshchaya informaciya o vneshnej torgovle: napravleniya,
zadachi, itogi za aktual'nyj period, https://www.mfa.gov.by/trade/ [odczyt: 07.03.2024].

83 Biatoruskie Centrum Sledcze - Bemapyckuii Paccnenosarenscknii LienTp to niezalezne media specjalizujace sie
w dziennikarstwie $ledczym, weryfikacji faktow (fact-checkingu) oraz glebokiej analityce. Obecnie organizacja
dziata na uchodzstwie (z bazami w Warszawie i Pradze), poniewaz na Biatorusi jej dziatalno$¢ zostata zakazana
przez wiladze.

84Bardziej szczegbtowo na temat: Belarusskij rassledovatel'skij centr, Detali dlya istrebitelej i raket. Kak Belarus'
prodaet Rossii zapadnye mikroskhemy v obhod sankcij, https://investigatebel.org/ru/investigations/zapadnye-
mikroshemy-v-rossii-cherez-belarus [odczyt: 11.03.2024].
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europejskie firmy, przez posrednikow trafiaty do fabryk przemystu obronnego Rosji,
zapewniajac dziatanie systeméw nawigacji i sterowania. W$rdd nich znajduja si¢ uktady
scalone amerykanskiej firmy Intel, ktore sg wykorzystywane do uruchamiania i nawigacji bomb
lotniczych. Ponadto komponenty Intel mogg by¢ wykorzystywane w mysliwcach Su-35S, Su-
34, dronach ,,Korsar” oraz rakietach ,,Kalibr”. W ten sposob Biatorus$ petni rol¢ posrednika w
ztozonej sieci dostaw, co pozwala cze$ciowo zrekompensowac technologiczny nacisk na Rosje
ze strony miedzynarodowych sankcji. Podkre§la to strategiczne znaczenie biatoruskiego
wsparcia gospodarczego i politycznego dla rosyjskiego przemystu obronnego w obecnych

warunkach.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na rozktad bezposrednich inwestycji. Na przyktad, w
2019 roku Federacja Rosyjska zainwestowala 2,87 miliarda dolaréw amerykanskich w
gospodarke Biatorusi®®. Z kolei w 2023 roku wolumen inwestycji zagranicznych w gospodarke
Biatorusi znacznie wzrést i wynidst 7,7 miliarda dolaréw. Z tej kwoty ponad dwie trzecie, czyli
66,7% (okoto 5,14 miliarda dolaréw), pochodzito wlasnie z Rosji, co potwierdza strategiczne
znaczenie rosyjskiego wsparcia dla biatoruskiej gospodarki®®. Ponadto, rosyjskie instytucje
finansowe odgrywaj znaczacg role na biatoruskim rynku bankowym. Na koniec 2020 roku
okoto 25% aktywow biatoruskiego sektora bankowego bylo kontrolowane przez banki z
rosyjskim kapitatem. Wsrod takich instytucji finansowych znajduja si¢ BeLGazPromBank,
Alfa-Bank, BPS-Sberbank, VTB-Bank Biatoru$ i BelVEB. Szczegdlne znaczenie ma rowniez
zalezno$¢ Biatorusi od rosyjskiego kredytowania. Zgodnie z danymi Ministerstwa Finansow
Biatorusi, na koniec pierwszego kwartatu 2020 roku rosyjskie kredyty stanowity okoto 48%
ogolnej wysokosci zagranicznego zadtluzenia panstwowego, co odpowiadato 7,92 miliarda

dolarow.

8 RBK, Kak  svyazany  ekonomiki  Belorussii i  Rossii. =~ CHto  vazhno  znat,
https://www.rbc.ru/economics/19/08/2020/5f3bcfd09a7947dbc3atb76b [odczyt: 11.03.2024].

8 Interfaks, Biznes RF vlozhil v real'nyj sektor ekonomiki Belorussii $5,1 mird v 2023 g,
https://www.interfax.ru/business/945892 [odczyt: 11.04.2024].
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Wykres 3.

Udzial w calkowitym wolumenie inwestycji bezposrednich na Bialorus wedlug lat.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: RBC i Interfax.

W analizowanych danych zauwazalna jest wyrazna tendencja wzrostu bezposrednich
inwestycji Federacji Rosyjskiej w gospodarke Biatorusi. Nalezy rowniez zauwazy¢ rosnacy
wktad Cypru, co prawdopodobnie zwigzane jest z sprzyjajacym prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej ustawodawstwem tego panstwa, ktore. W zwigzku z tym Cypr moze petni¢ role
posrednika, tzw. proxy, w inwestycjach na Biatorusi. Wazne jest, aby podkresli¢, ze inwestycje
moga pochodzi¢ nie tylko od firm z Cypru lub Rosji, ale takze od podmiotow Unii Europejskiej,
ktore prowadza dziatalno$¢ w Biatorusi, obchodzac sankcje natozone na ten kraj i Rosje. W
2023 roku udziat Cypru w strukturze inwestycji wyniost 18,9%, co stanowi istotny wskaznik.
Biorgc pod uwage bliskie wigzi polityczne i1 gospodarcze Biatorusi z Rosja, mozna
przypuszczac, ze faktyczny wptyw Federacji Rosyjskiej na gospodarke Bialorusi jest znacznie
wyzszy, niz wskazuja bezposrednie inwestycje. W rzeczywistosci moze on wynosi¢ okoto 78%,
jesli uwzglednimy zaréwno rosyjskie inwestycje, jak 1 inwestycje realizowane przez Cypr.
Wazne jest rowniez, ze zgodnie z danymi Narodowego Komitetu Statystycznego Bialorusi w
raporcie o zagranicznych inwestycjach za okres styczen—wrzesien 2024 r. (raport nie obejmuje
danych bankéw, instytucji pozabankowych, otwartego towarzystwa akcyjnego ,,Bank rozwoju

Biatorusi” oraz organizacji budzetowych) gtownymi inwestorami organizacji w republice byli
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przedsigbiorcy z Federacji Rosyjskiej (69,7% wszystkich naptywajacych inwestycji), Cypru
(7,8%) oraz Zjednoczonych Emiratow Arabskich (6,8%).

Biatoru$ otrzymuje réwniez od Rosji znaczace subsydia energetyczne, w tym
preferencyjne ceny gazu i ropy, a takze zerowe cla na dostawy produktéw naftowych. Te ukryte
subsydia stanowig istotng cz¢$¢ pomocy finansowej ze strony Rosji. Jednak w ostatnich latach
warto$¢ tych subsydiow zmniejszyta sig, co jest zwigzane z reformg podatkowa w rosyjskim
przemysle naftowym. Od 2018 roku w Rosji wprowadzono nowy system podatkowy dla firm
naftowych, co powoduje, Zze od 2019 roku stopniowo obnizaja sie cta eksportowe na rope®’.
Zamiast tego zwigksza si¢ podatek od wydobycia surowcow mineralnych, co wptyneto na
zmniejszenie subsydiow dla Biatorusi. Wedhug analitykow, w 2020 roku warto$¢ subsydiow
energetycznych spadta do rekordowo niskiego poziomu 0,9% PKB, co byto zwigzane z
ograniczeniem dostaw ropy i gazu, a takze spadkiem $wiatowych cen tych surowcow®®. Jednak
w 2021 roku sytuacja ulegta zmianie, poniewaz dzigki zwigkszeniu rdznicy w cenach
rosyjskiego gazu dla Bialorusi oraz wyzszych cen gazu w Europie, cta eksportowe ponownie
wzrosty 1 wyniosty 5,7% PKB. Doprowadzito to do wzrostu subsydiéw energetycznych, ktore
w 2021 roku osiagnety 3,5 miliarda dolarow, a od 2012 roku laczna kwota tych subsydiow
przekroczyta 50 miliardéw dolarow. Jednak najprawdopodobniej wraz z catkowitym
zniesieniem cet eksportowych na rope w 2024 roku Biatorus$ straci mozliwos¢ zakupu ropy po
obnizonych cenach i bedzie zmuszona kupowaé ja po cenach rynkowych. Biatoru$ juz
oszacowata swoje straty zwigzane z reformg podatkowa w latach 2019-2020 na 800 milionow
dolarow. W odpowiedzi na te zmiany, w lutym 2020 roku osiggni¢to porozumienie, na mocy
ktorego Rosja zaproponowata Biatorusi rekompensate czesci strat poprzez zmniejszenie premii,
ktore Biatorus$ wyplaca rosyjskim firmom naftowym. Te wyplaty, wynoszace 1-2 dolary za tong,
istnieja od 2007 roku 1 maja na celu rekompensowanie mniejszych wolumenéw dostaw oraz

ryzyk zwigzanych z sankcjami®’.

Wedlug autora, przedstawione dane i aspekty biatoruskiej rzeczywisto$ci pokazuja
wysoki stopien ekonomicznej zaleznosci Republiki Biatorus od Federacji Rosyjskiej w

kluczowych obszarach. Na przyktad handel, import, eksport i ogélny obrét towarowy w ponad

87 Do 2024 roku powinny zosta¢ catkowicie zniesione.

8 BBC, Spasenie soseda. Skol'ko teryaet Rossiya na podderzhke Belarusi, https://www.bbc.com/russian/features-
58508091[odczyt: 13.04.2024].

8 BELTA, Lukashenko rasskazal o sostoyavshemsya telefonnom razgovore s Putinym - obsuzhdali postavki nefti,
https://belta.by/president/view/lukashenko-rasskazal-o-sostojavshemsja-telefonnom-razgovore-s-putinym-
obsuzhdali-postavki-nefti-380511-2020/ [odczyt: 13.04.2024].
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50% zaleza od wigzi z Rosja. W sektorze energetycznym Bialoru$ otrzymuje od Rosji tanie
nos$niki energii, w tym rope¢ i gaz, co stanowi istotng cze¢$¢ dochodow budzetu kraju. Te dostawy
umozliwiajg Biatorusi eksport przetworzonej ropy po cenach rynkowych, tworzac finansowg
poduszke do subsydiowania programoéw spotecznych i sektora publicznego. Zmniejsza to
niezadowolenie spoleczne i wzmacnia poparcie dla Lukaszenki w tradycyjnie zaleznych od
panstwa warstwach spoleczenstwa. Ponadto Rosja udziela Bialorusi znacznych kredytow na
preferencyjnych warunkach, co pozwala panstwu obstugiwa¢ dlug publiczny 1 rekompensowac
problemy gospodarcze, unikajac niepopularnych reform rynkowych, ktéore moglyby wywotac¢
niezadowolenie spoleczne, poprzez dominacj¢ rosyjskich inwestycji i mechanizméow

kredytowych.

Gospodarka Biatorusi w latach 2020-2024 charakteryzuje si¢ stabilng i
wieloczynnikowg zalezno$cig od gospodarki Rosji. Ekonomiczna zalezno$¢ Bialorusi od
Federacji Rosyjskiej odgrywa kluczowa role w utrzymaniu politycznej stabilnosci i
wzmacnianiu kontroli rezimu Aleksandra Lukaszenki. Ta zalezno§¢ wplywa na rézne aspekty
wewnetrznej 1 zewnetrznej polityki Bialorusi, tworzac kontekst dla utrzymania wiadzy

Lukaszenki 1 ograniczenia manewrow opozycji.

Wazne jest, ze Rosja wykorzystuje narzgdzia ekonomiczne do wywierania wptywu
politycznego, domagajac si¢ lojalnosci od Lukaszenki. Na przyktad okresowe konflikty
dotyczace cen nosnikoéw energii czy warunkow kredytowania sa wykorzystywane do zmuszenia
Biatorusi do ustgpstw w kwestiach integracji w ramach Panstwa Zwigzkowego. Zaleznos$¢ od
Rosji ogranicza mozliwos$ci Biatorusi w rozwijaniu wi¢zi z Zachodem, co wspiera obecny kurs
polityczny Lukaszenki. Jakiekolwiek kroki w stron¢ zblizenia z Europa mogg spotkac si¢ z

sankcjami ekonomicznymi lub zmniejszeniem wsparcia ze strony Moskwy.

Rosyjskie wsparcie w wielu obszarach niezbednych do funkcjonowania panstwa
pozwala Biatorusi przeznacza¢ znaczne $rodki na finansowanie struktur silowych 1 aparatu
administracyjnego. Zapewnia to stabilno$¢ rezimu, thumienie protestow i zapobieganie wielkim
kryzysom politycznym. Ponadto, sojusz z Rosja jest wykorzystywany do uzasadnienia
utrzymywania systemu autorytarnego, odwolujac si¢ do potrzeby ochrony przed wplywami

zachodnimi i zachowania "tradycyjnych warto$ci."

W ten sposob ekonomiczna zalezno§¢ od Rosji wzmacnia polityczng stabilnos¢ w

krotkiej perspektywie, zapewniajac rezimowi Lukaszenki zasoby do utrzymywania iluzji

68



efektywnej i stabilnej gospodarki, bezposrednie wsparcie finansowe otoczenia L.ukaszenki oraz
zasoby do kontroli nad spoleczenstwem poprzez przekierowanie priorytetow przeplywow
finansowych na struktury sitowe. W dlugotalowej perspektywie jednak ekonomiczna zaleznos$¢
czyni Biatoru§ podatng na zmiany w rosyjskiej polityce lub gospodarce. Na przyktad
zmniejszenie rosyjskiego wsparcia moze wywota¢ kryzys gospodarczy, co znacznie ostabi
pozycje Lukaszenki. Zwigkszenie integracji z Rosja moze prowadzi¢ do utraty niezalezno$ci w
podejmowaniu decyzji, a wedtlug autora, juz teraz znaczaco ograniczylo pole manewru w
podejmowaniu decyzji, co moze prowadzi¢ do wzrostu niezadowolenia wsrod czesci elit i

spoleczenstwa

2.2. Wplyw zachodnich sankcji na funkcjonowanie Republiki Bialorusi.

Zachodnie sankcje przeciwko rezimowi Aleksandra tfukaszenki stanowia jedno z
narzedzi migedzynarodowej presji, majace na celu potepienie i przeciwdzialanie dziataniom jego
rezimu. Nalezy zauwazy¢, ze sankcje nie zapewniaja natychmiastowego rozwigzania kryzysu
politycznego na Bialorusi; stanowig one czg$¢ szerszego wachlarza dziatan. Ten wachlarz
obejmuje negocjacje dyplomatyczne oraz presj¢ ekonomiczng. Takie srodki jak zakaz wjazdu
lub zamroZenie zagranicznych aktywdw maja wptyw nawet na tych urzednikow 1 biznesmendw,
ktorzy bezposrednio nie korzystaja z tych przywilejéw. Tworza one atmosfer¢ izolacji 1
wzmacniaja osobista presj¢ na przedstawicieli rezimu, jednocze$nie sygnalizujac
migdzynarodowe potepienie ich dziatan. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze sankcje prowadza do
strat reputacyjnych kraju w sferach polityki migdzynarodowej i gospodarki §wiatowej poprzez
obnizenie zaufania do kraju i1 jego zarzadzania. Na przyktad w latach 2020-2021, w kontekscie
sankcji 1 szerokiej kampanii informacyjnej, duze firmy, takie jak Nivea, Skoda i Liqui Moly,
odmowity wsparcia mistrzostw §wiata w hokeju, jesli miatyby si¢ one odby¢ na Biatorusi. Pod
wplywem tej presji Miedzynarodowa Federacja Hokeja na Lodzie (IIHF) zostala zmuszona do
przeniesienia wydarzenia, co stanowito dotkliwy cios dla migdzynarodowe;j reputacji kraju®.
Precedensy te dowodza, ze sankcje mogg wywiera¢ wptyw na polityke bialoruskich wtadz. W
2008 1 2015 roku Aleksander tukaszenka uwolnil wieznidw politycznych, dazac do

cze$ciowego zniesienia sankcji i normalizacji stosunkéw z Zachodem. Te przyktady pokazuja,

% Vedomosti, IIHF  prinyala  reshenie o  perenose  matchej ~CHM-2021 iz  Minska,

https://www.vedomosti.ru/sport/hockey/articles/2021/01/18/854511-iihf-prinyala-reshenie-o-perenose-matchei-
chm-2021-iz-minska [odczyt: 15.04.2024].
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ze sankcje mogg sta¢ si¢ waznym narzedziem nacisku, zwlaszcza w potaczeniu z oferowaniem
konkretnych warunkéw do dialogu i wsparcia. Zatem, zgodnie z koncepcja, sankcje sg istotnym
narzedziem presji na biatoruski rezim, ktory, cho¢ nie przynosi szybkich rezultatow, wzmacnia
izolacje wiladz 1 moze przyczyni¢ si¢ do dlugoterminowych zmian poprzez kompleksowy
wplyw miedzynarodowy. W rzeczywistosci cata liczba natozonych sankcji od 2020 roku moze
zosta¢ podzielona na 9 gtéwnych pakietow. Jednak od poczatku pelnoskalowej inwazji Rosji
na Ukraing dynamika sankcji nabrata nowych rozmiaréow. Co prawda Rada Europejska dopiero
1 pazdziernika 2020 roku wydala o$wiadczenie, w ktorym wezwata wtadze biatoruskie do
zaprzestania stosowania przemocy 1 przesladowan, uwolnienia wszystkich wi¢zniow
politycznych, zapewnienia wolnosci medidw i spoleczenstwa obywatelskiego oraz rozpoczecia
ogolnokrajowego dialogu. Analiza tej rezolucji pozwala okresli¢ gtéwne obszary, na ktore
wywierano presj¢. Juz 2 pazdziernika 2020 roku, wprowadzonym pakiecie sankcji. Juz 2
pazdziernika podjeto odpowiednia decyzjg, przewidujaca wprowadzenie sankcji
personalnych’!. Sankcje pierwszego pakietu obejmowaly zakaz wjazdu do krajow UE,
zamrozenie aktywOw oraz ograniczenie dost¢gpu do finanséw dla oséb objetych sankcjami przez
obywateli 1 firmy europejskie. Na li$cie 0s6b objetych nimi znalazto si¢ 40 obywateli Biatorusi,
ktorzy zostali oskarzeni o udziat w represjach, zastraszaniu uczestnikow pokojowych
protestow, opozycyjnych politykéw i dziennikarzy, a takze manipulacje procesem wyborczym
podczas wyborow prezydenckich w 2020 roku. Jednak kluczowe postacie najwyzszego
kierownictwa kraju nie zostaly objete tymi sankcjami. Drugi pakiet zostat przyjety 6 listopada
2020 roku. Rada Unii Europejskiej dodata 15 os6b do listy biatoruskich obywateli objetych
indywidualnymi sankcjami, rozszerzajac ja. Kluczowa cechg drugiego pakietu sankcji byto
dodanie do listy prezydenta Bialorusi Aleksandra Lukaszenki®. Natomiast trzeci pakiet wszedt
w zycie 17 grudnia 2020 roku. Rada Unii Europejskiej zatwierdzita wprowadzenie
dodatkowych $rodkow restrykcyjnych, obejmujacych 27 oso6b fizycznych i 7 podmiotow
prawnych z Bialorusi. Sankcje dla firm przewidywaly zamrozenie aktywoéw oraz zakaz
otrzymywania wsparcia finansowego ze strony obywateli 1 organizacji UE. Do listy dodano
réwniez wysokich ranga urzednikow oraz kluczowych uczestnikéw biatoruskiej gospodarki,
ktorzy czerpig korzysci z istniejagcego rezimu lub sg jego sponsorami. Rada Europejska
podkreslita, ze srodki sankcyjne majg na celu wywarcie presji na biatoruskie kierownictwo

polityczne®®. Natomiast czwarty pakiet z 21 czerwca 2021 roku przewidywat zwiekszenie

%1 Official Journal of the European Union, L 319 I, Volume 63, 2 October 2020
92 Official Journal of the European Union, L 370 I, Volume 63, 6 November 2020.
% Official Journal of the European Union, L 426 I, Volume 63, 17 December 2020.
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liczby podmiotéw objetych sankcjami do 166 oséb fizycznych i 15 podmiotéw prawnych.
Dodatkowo, 24 czerwca UE oficjalnie przyjeta srodki, ktére w mediach zostaly okreslone
mianem ,,sankcji sektorowych”, cho¢ w oficjalnych dokumentach byly one opisane jako ,,nowe

punktowe sankcje gospodarcze™®*. Srodki te obejmowaty nastepujace ograniczenia:

e Kontrola nad technologiami i sprzetem: Wprowadzono zakaz sprzedazy, dostarczania,
przekazywania i eksportu sprzetu, technologii oraz oprogramowania przeznaczonego
do monitorowania lub przechwytywania komunikacji internetowej i telefoniczne;.
Zakaz obejmowal takze towary i technologie podwdjnego przeznaczenia, ktéore moga

by¢ uzywane do celow wojskowych lub przez podmioty objete sankcjami w Biatorusi.

e Ograniczenia handlowe: Ograniczenia dotkngty handel produktami rafinerii ropy
naftowej, nawozami potasowymi oraz towarami zwigzanymi z produkcja wyrobow

tytoniowych.

e Srodki finansowe: Wprowadzono ograniczenia dostepu Biatorusi do rynkow
finansowych UE. Zakazano ubezpieczenia i reasekuracji rzadu Bialorusi oraz instytucji

1 agencji rzadowych.

e  Wstrzymanie wspotpracy z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym: Bank wstrzymat
wyptaty w ramach istniejacych uméw dotyczacych projektow w sektorze publicznym

oraz umow na pomoc techniczng.

e Ograniczenia dotyczace migdzynarodowych instytucji finansowych: Panstwa
cztonkowskie UE zobowigzaly si¢ do zmniejszenia aktywnosci wielostronnych bankow
rozwoju w Biatorusi, w tym do ograniczenia ich udzialu w nowych projektach i

inicjatywach®.

Zakres sankcji byl w duzej mierze motywowany incydentem z samolotem linii
»Ryanair”, a doktadniej jego przechwyceniem, ladowaniem i aresztowaniem opozycjonisty
Romana Protasiewicza. Sytuacja ta miata rowniez wplyw na ograniczenia i izolacj¢ Bialorusi,
poniewaz wprowadzono zakaz wlotu biatoruskich statkow powietrznych do przestrzeni

powietrznej krajow UE oraz ich uzycia do przylotow na europejskie lotniska. Ponadto zakazano

94 Official Journal of the European Union, L 2191, Volume 64, 21 June 2021.

9 Tamze.
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firmom z Unii Europejskiej wlotu do bialoruskiej przestrzeni powietrznej i korzystania z

biatoruskich lotnisk w celach komercyjnych.

Kolejny, piagty pakiet (sierpien i grudzien 2021 roku) byt konsekwencja kryzysu
migracyjnego jaki wystapit na granicy miedzy Bialorusig a krajami UE. Po jego zaostrzeniu
jesienig, 15 listopada Rada Unii Europejskiej podjeta decyzje o rozszerzeniu stosowanych
sankcji, wiaczajgc osoby fizyczne i prawne, ktore ,,wspieraja lub bezposrednio organizujg
nielegalne proby przekroczenia zewnetrznych granic UE z pomocg rezimu Lukaszenki”. 2
grudnia UE przyjela piata paczke ograniczen’®, ktére zostaly wprowadzone w odpowiedzi na
ciagle naruszenia praw cztowieka oraz wykorzystywanie migrantow jako narzedzia nacisku na
Uni¢ Europejska. W zapisach szostego pakietu z 25 lutego 2022 roku dodano do listy sankcyjne;j
20 obywateli Bialorusi zwigzanej z Rosja, oskarzajac ich o ,,wspieranie rosyjskiej agresji
wojennej z terytorium Biatorusi™’. Jednak juz 2 marca Rada UE rozpoczeta wprowadzanie
nowego pakietu sankcji skierowanego bezposrednio przeciwko Biatorusi. W ramach tego
pakietu sankcje natozono na 22 wysokiej rangg przedstawicieli bialoruskich sit zbrojnych,
oskarzajac ich o kluczowa role w podejmowaniu decyzji 1 planowaniu strategicznym, ktére
doprowadzity do zaangazowania Biatorusi w rosyjska agresje przeciwko Ukrainie *®. Natomiast
9 marca UE podjeta decyzje o rozszerzeniu sankcji skierowanych przeciwko biatoruskiemu
sektorowi finansowemu *°. Gloéwne $rodki obejmowaty: wylaczenie biatoruskich bankéw i ich
spotek zaleznych z migdzynarodowego systemu przesytania wiadomosci finansowych SWIFT
bankow OAO "Bank Rozwoju Republiki Biatorus", OAO "Bank Dabrabyt" 1 OAO
"Belagroprombank", zakaz $wiadczenia ustug w odniesieniu do akcji biatoruskich
panstwowych przedsigbiorstw na gieldach papierow wartosciowych UE oraz przyjmowania
depozytow powyzej 100 tys. euro od obywateli i rezydentow Bialorusi, czy otwierania
rachunkéw biatoruskich klientow w centralnych depozytariuszach papierow wartosciowych
UE, a takze sprzedazy papierow wartosciowych denominowanych w euro biatoruskim
klientom. Wprowadzono takze zakaz dostarczania Biatorusi banknotéw euro. W ramach
siodmego pakietu (3 czerwca 2022 r.) Rada UE rozszerzyta list¢ sankcyjna, dodajac do niej 12
0sob fizycznych 1 8 podmiotow prawnych, ktore zostaty oskarzone o ,,represje przeciwko
spoteczenstwu obywatelskiemu i opozycji politycznej” lub o ,,korzystanie z i wspieranie rezimu

Lukaszenki”. W odniesieniu do tych podmiotéw wprowadzono $rodki zamrozenia aktywow na

% Official Journal of the European Union, L 4301, Volume 64, 2 December 2021.
%7 Official Journal of the European Union, L 53, Volume 65, 25 February 2022,
%8 Official Journal of the European Union, L 66, Volume 65, 2 March 2022

9 Official Journal of the European Union, L 82, Volume 65, 9 March 2022.
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terytorium UE, a obywatelom UE zakazano udzielania im §rodkéw finansowych. Ponadto na
objetych sankcjami osobach fizycznych natozono zakaz wjazdu na terytorium UE.

,Bielinwestbank” zostat odtaczony od systemu SWIFT!%,

Kolejny, 6smy pakiet z 3 sierpnia 2023 roku to w praktyce rozszerzenie listy sankcyjnej
poprzez dodanie 38 o0sob fizycznych i 3 podmiotéw prawnych, oskarzanych o ,powazne
naruszenia praw cztowieka”, udzial w represjach przeciwko spoteczenstwu obywatelskiemu i
sitom demokratycznym, a takze o korzystanie z rezimu Lukaszenki 1 wspieranie jego polityki.
Aktywa tych osob zostaty zamrozone na terytorium UE, a one same nie mogg przebywaé na
terytorium Unii Europejskiej'®!. Natomiast w dziewiaty pakiet z 29 czerwca 2024 roku bylto
odpowiedzig na trwajace naruszenia i agresywne dziatania Bialorusi wprowadzono nowe
sankcje. UE wprowadzila ograniczenia na import z Bialorusi szeregu towardéw, w tym zlota,
diamentéw, helu, wegla, produktow mineralnych oraz surowej ropy naftowej. Jednoczesnie
wprowadzono $rodki majace na celu ograniczenie eksportu do Biatorusi zaawansowanych
towarow przemystowych 1 technologii podwojnego przeznaczenia, ktére moga zosta
wykorzystane do wzmocnienia przemystowego potencjatu kraju. Na liste towaréw zakazanych
do dostaw trafity technologie do przerobu ropy naftowej, LNG, urzadzenia nawigacyjne
morskie, a takze luksusowe towary o wartosci powyzej ustalonego progu. Ponadto UE
wprowadzita ograniczenia inwestycyjne w sektorze energetycznym Bialorusi oraz ograniczyla
tranzyt niektérych towarow przez terytorium kraju. Znaczaco rozszerzono takze zakaz
przewozu towaréw transportem drogowym po terytorium UE przy uzyciu przyczep i naczep
zarejestrowanych w Bialorusi. Zakaz ten dotyczy takze cigzardwek zarejestrowanych poza
Bialorusia, jesli ich wlasciciele lub operatorzy posiadaja ponad 25% aktywow nalezacych do
biatoruskich osob fizycznych lub prawnych. UE natozylta réwniez zakaz §wiadczenia szeregu
uslug na rzecz Bialorusi, jej rzadu, organdéw panstwowych, korporacji 1 agencji, a takze
jakiejkolwiek osoby fizycznej lub prawnej dziatajacej w ich imieniu lub na ich zlecenie. Wsréod
zakazanych ustug znajduja si¢: ksiegowo$¢, audyt, doradztwo podatkowe, doradztwo
biznesowe 1 zarzadzajace, public relations, doradztwo prawne, ustugi architektoniczne i
inzynieryjne, doradztwo IT, reklama, badania marketingowe oraz testowanie produktow i
przeglad techniczny. Dodatkowo, UE zazadata, aby w kontraktach eksportowych zawarty byt

punkt zabraniajacy dostaw do Biatorusi, a takze reeksportu do tego kraju wrazliwych towarow

100 Official Journal of the European Union, L 153, Volume 65, 3 June 2022.

191 Official Journal of the European Union, LI 195/31, council implementing decision (CFSP) 2023/1592,
implementing Decision 2012/642/CFSP concerning restrictive measures in view of the situation in Belarus and the
involvement of Belarus in the Russian aggression against Ukraine, 3 August 2023
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i technologii, w tym broni, broni palnej i amunicji. Ponadto rozszerzono kryteria wlaczania
podmiotéw do list sankcyjnych, co pozwoli UE na bardziej elastyczng i skuteczng reakcj¢ na

nowe zagrozenia'%%,

Prezentujac ich zakres podkresli¢ nalezy, ze sankcje mialy réwniez bezposredni wptyw na
Lukaszenke, a konkretnie na mozliwo$¢ organizowania migdzynarodowych spotkan, co
naturalnie wptywa na polityke zagraniczng. W szczegodlnosci zagraniczne wizyty stanowig
element rytualnej legitymacji Aleksandra Lukaszenki jako prezydenta po wyborach 2020 roku.
Na przyktad wybory 2020 roku (i zwycigstwo Aleksandra Lukaszenki w tych wyborach) uznaty
takie kraje jak: Chinska Ludowa Republika, Federacja Rosyjska, Turcja, Azerbejdzan,
Armenia, Wenezuela, Wietnam, Kazachstan, Kirgistan, Moldawia, Nikaragua, Syria,
Tadzykistan, Uzbekistan, Oman, Abchazja, Osetia Potudniowa, Koreanska Ludowo-

Demokratyczna Republika, Kuba, Erytrea.

Sankcje natozyly rowniez zakazy podrézy dla kluczowych postaci politycznych i
urzednikow, co utrudnia miedzynarodowa wspodtprace i negocjacje. Wzmacnia to izolacje
Bialorusi na arenie migdzynarodowej. W tym kontek$cie Bialoru§ pod przewodnictwem
Lukaszenki, po stlumieniu protestow w 2020 roku, aktywnie poszukuje sposobow na
wzmocnienie mi¢dzynarodowych wiezi, w tym rowniez w niestandardowych kierunkach.
Wizyty maja charakter pragmatyczny, sa ukierunkowane na konkretne wyniki ekonomiczne 1
polityczne. Mimo trudno$ci zewn¢trznych, Minsk stara si¢ maksymalnie wykorzysta¢ swoje

mozliwos$ci na arenie mi¢dzynarodowe;.

W zwiazku z tym, zdaniem autora, zachodnie sankcje w istotny sposob wzmacniaja
ekonomiczng i polityczng izolacj¢ Bialorusi, wywierajac wieloaspektowy wplyw na kluczowe
obszary funkcjonowania kraju. Analitycy z Federacji Rosyjskiej i Bialorusi zgadzaja si¢ co do
ogolnej narracji, ktorg mozna przedstawi¢ w nast¢pujacym fragmencie: ,,Jesli chodzi o wplyw
zachodnich sankcji na integracje Panstwa Zwigzkowego, to stanowi to silny bodziec do jej
pogtebienia, poszukiwania nowych rozwigzan'*”. Zdaniem autora, paradoksalne jest to, ze

rzeczywiscie stanowi to bodziec do poglebienia integracji.

192 Council regulation (EU) 2024/1865, amending Regulation (EC) No 765/2006 concerning restrictive measures

in view of the situation in Belarus and the involvement of Belarus in the Russian aggression against Ukraine, 29
June 2024

193 T, A. Konosanosa, Poccust — Benapyce: unmezpayus 6 ycnosusx cankyuti 3anada, Poccutickas axademus
HApoOHO20 Xo3sucmea u 2ocyoapcmeennou cayocovl npu Ilpesudenme Poccutickoii @edepayuu, Cesepo-
3anaoneiii uncmumym ynpasnenust, Tom 12, Beimyck 4(51), Canxr-IlerepOypr 2021, s. 147.
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Zgodnie z ogbélnymi oczekiwaniami, a takze na podstawie wczes$niejszego
doswiadczenia naktadania sankcji na Biatoru$ i Aleksandra Lukaszenke, spodziewano si¢
ostabienia rezimu. Jednak, zdaniem autora, nastgpit catkowicie odwrotny efekt. A mianowicie,
Biatorus zostata zmuszona do politycznego zblizenia do Federacji Rosyjskiej, co doprowadzito
do znacznego ograniczenia swobody dzialan rezimu Lukaszenki. Sankcje utrudniajg eksport
bialoruskich towarow, takich jak nawozy potasowe, produkty naftowe 1 produkty
metalurgiczne. Branze te sg kluczowe dla zasilenia budzetu kraju. Ograniczenia prowadza do
utraty rynkow zbytu, spadku dochodow i pogorszenia bilansu platniczego. Gospodarka i
przemyst w wiekszosci zostaty przeorientowane na rynek Federacji Rosyjskiej, co zostato
przedstawione w poprzedniej cze$ci. Nalezy rowniez zauwazyC, ze Biatoru§ opracowata
mechanizm obejscia sankcji poprzez firmy, ktore znajduja si¢ w Kazachstanie. W szczegdlnosci
W ten sposob transportowane sa produkty przemystu drzewnego. Po wprowadzeniu sankcji
wobec Bialorusi nastgpit gwaltowny wzrost eksportu produktow drzewnych z Kazachstanu do
Unii Europejskiej. Zgodnie z danymi przedstawionymi przez Biatoruski Centrum Scigania,
wolumen sprzedazy produktéw drzewnych z Kazachstanu do UE w okresie od czerwca 2022
roku do stycznia 2023 roku wzrdst prawie 137 razy. Jeszcze bardziej znaczacy wzrost
odnotowano w przypadku Kirgistanu, gdzie eksport tych towarow wzrost 12 tysigey razy. Takie
zmiany budzg podejrzenia o mozliwych schematach reeksportu biatoruskich towaréw przez

panstwa trzecie w celu obejscia sankcji'%.

Jednak warto pamigta¢, ze sankcje 1 izolacja dotycza nie tylko samego rezimu i 0sob
zaangazowanych w funkcjonowanie systemu stworzonego przez Aleksandra Lukaszenke.
Dotycza takze obywateli jak na przyklad ograniczenia zwigzane z zamknigciem przejs$¢
granicznych z Polska, co dowodza raporty polskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych

(Wykres 4).

194 Belarusskij rassledovatel'skij centr, V Eviopu cherez Aziyu. Kak Belarus' po-prezhnemu prodaet sankcionnuyu

faneru i pellety v ES, https://investigatebel.org/ru/investigations/v-evropu-cherez-aziyu-kak-belarus-po-
prezhnemu-prodaet-sankcionnuyu-faneru-i-pellety-v-es [odczyt: 15.04.2024].
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Wykres 4.

Liczba przyjazdow nierezydentow do Polski w wybranych latach.

4500

4119 4092
4000
3500
3000
2500
2000
1487 1435
1500
1000

500

2018 2019 2022 2023

W (wtys.)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ,,Charakterystyka przyjazdéw do Polski w 2019
roku” - Ministerstwo Rozwoju, oraz ,,Charakterystyka przyjazdow do Polski w 2023 roku” -
Ministerstwo Sportu i Turystyki.

Analizujac procesy gospodarcze zawarte w raporcie Osrodka Studiow Wschodnich pt.
»Dynamiczny import vs. zanikajacy eksport. Handel Bialorus-UE w 2023 roku”, mozna
stwierdzi¢, ze eksport z UE do Biatorusi obejmuje przede wszystkim samochody osobowe,
pojazdy 1 ich cze$ci, urzadzenia mechaniczne. Szczegdlng uwage przycigga znaczny wzrost
eksportu samochodéw osobowych, co wiaze si¢ z wykorzystaniem Biatorusi jako strefy
tranzytowej dla rownolegtego importu samochodéw do Rosji. Proces ten wynika z tego, Ze na
rosyjski rynek rozciaga si¢ embargo UE, w tym ograniczenia dotyczace dostaw samochodow,
w przeciwienstwie do mniej rygorystycznych srodkéw wobec Bialorusi. Import z Biatorusi do
Unii Europejskiej koncentruje si¢ na takich produktach jak izolowane przewody, odpady i
resztki przemystu spozywczego, olej rzepakowy, meble, surowy oldw, wyroby szklane, a takze
szklo w postaci pojemnikow i1 naczyn. Ta struktura odzwierciedla surowcowy charakter
biatoruskiego eksportu oraz duzy popyt na produkty przemystow przetworczych. Wsrdd panstw
UE Polska zajmuje czolowe miejsce w handlu z Bialorusia, wyrdzniajac si¢ najwyzszymi

wolumenami zaréwno eksportu, jak i importu. W 2023 roku odnotowano wyrazny trend spadku
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importu polskich towaréw z Biatorusi o 58%, jednocze$nie z wzrostem eksportu do Biatorusi
0 44%. Z danych Gléwnego Urzedu Statystycznego Polski (GUS) wynika, ze w 2023 roku
import wynidst 0,4 miliarda euro, a eksport osiggngt 2,7 miliarda euro. Wsrod towarow
importowanych z Biatorusi do Polski znaczng cz¢$¢ stanowig produkty chemiczne, w tym
nawozy (341 miliondéw ztotych), meble (312 milionéw ztotych), wyroby szklane (237 milionow
zlotych), a takze materiaty budowlane, takie jak wyroby z kamienia, gipsu i cementu (272
miliony zlotych). Dane te dowodza, ze w ten sposob handel miedzy UE a Biatorusig jest silnie
uzalezniony od czynnikéw politycznych i ekonomicznych. Pomimo wzrostu eksportu z UE do
Biatorusi, catkowita warto$¢ wymiany towarowej nadal maleje, co odzwierciedla ograniczone
mozliwo$ci wspolpracy w warunkach zaostrzajacego si¢ nacisku sankcyjnego i poglebiajace;j

sie integracji ekonomicznej Biatorusi z Rosja!®

. Warto takze zaznaczy¢, ze Bialoru$ od 1991
roku prowadzi aktywnag polityke zwigzang z polityka Federacji Rosyjskiej. Wzmacnianie
narracji integracyjnych, a takze przygotowanie bazy legislacyjnej ukierunkowanej na unifikacje
rynkéw Biatorusi i1 Rosji doprowadzity do tego, ze znaczne ograniczenie europejskiego rynku
zbytu i zmniejszenie obrotow towarowych dla Biatorusi w duzej mierze stato si¢ korzystne dla
Federacji Rosyjskiej, poniewaz spowodowato wzrost politycznej i ekonomicznej zaleznosci od
Kremla. Sankcje czgsto sg wykorzystywane przez wtadze jako argument w obwinianiu Zachodu
o trudno$ci gospodarcze. Jednak wewngtrzne niezadowolenie moze wzrosng¢ z powodu
pogorszenia poziomu zycia, co stwarza ryzyko dla stabilnosci politycznej. 1zolacja Republiki
Biatorus, a takze biatoruskiego spoteczenstwa, wspdlnie z wzmocniong narracja panstwowych
srodkow masowego przekazu biatoruskich 1 rosyjskich, wzrostem wigzi gospodarczych 1

spotecznych, doprowadzity do tego, ze znaczna cze$¢ bialoruskiego spoleczenstwa jest

zainteresowana kontynuacjg integracji z Federacja Rosyjska.

2.3. Polityczna rola bialoruskiej diaspory i opozycji politycznej na
uchodzstwie w latach 2020-2024.
Na dzien dzisiejszy wspotczesne pokolenie biatoruskiej opozycji politycznej, ktore

uksztattowato sie¢ w 2020 roku, zmuszone jest dziata¢ na uchodzstwie, koncentrujac swoja

dzialalnos¢ gléwnie na terytorium Polski 1 Litwy. Czasami odnosi si¢ wrazenie, Ze na

105 OSW, Dynamiczny import vs. zanikajacy eksport. Handel Biatorus—-UE w 2023 roku,

https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2024-03-11/dynamiczny-import-vs-zanikajacy-eksport-handel-
bialorus-ue-w-2023 [odczyt: 15.04.2024].
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terytorium tych krajow stopniowo powstaty i funkcjonuja rézne struktury polityczne
reprezentujace biatoruska opozycje, ktore nie tylko daza do podobnych celéw, ale rowniez
wchodzg w relacje konkurencyjne miedzy sobg. Moze to przejawiaé si¢ w walce o
przywodztwo, zasoby, wsparcie spotecznosci migdzynarodowej oraz wptywy na ksztattowanie
agendy demokratycznych przemian na Biatorusi. Taka konkurencja z jednej strony sprzyja
réznorodno$ci idei 1 strategii, z drugiej za§ moze ostabia¢ jedno$¢ ruchu opozycyjnego,
zmniejszajac jego skutecznos$¢ w realizacji wspolnych celow. Dzieje si¢ to poprzez przesunigcie
uwagi z rozwigzywania problemow strategicznych na problemy o charakterze taktycznym, a
takze na efektywnos$¢ i legitymacje¢ organéw. Niemniej jednak, cata dziatalno$¢ biatoruskiego
ruchu opozycyjnego skierowana jest na rozwigzanie jednego gldéwnego zadania to znaczy
stworzenie alternatywnej struktury panstwowej, ktora w przysztosci moglaby zastapi¢ obecny
rezim polityczny na Bialorusi w najbardziej sprzyjajacym momencie. Sity opozycyjne daza do
budowy rownoleglych instytucji wiadzy, ktore moglyby zapewnié przejscie do demokracji,
zachowa¢ ciaglo$s¢ w zarzadzaniu oraz przyczyni¢ si¢ do odbudowy porzadku prawnego i
stabilno$ci spotecznej w kraju. Jednak, zdaniem autora, ocen¢ efektywnosci mozna

przeprowadzi¢ na poziomie skrajnie niskiej efektywnosci.

Warto zauwazy¢, ze jednym z aktualnych tematow bialoruskich politycznych
emigrantow jest aktywna dyskusja na temat potrzeby opracowania wspolnej strategii, ktora
mogtaby polaczy¢ wysitki roznych grup opozycyjnych. Istniejag dwa zasadniczo rdzne podejscia
do realizacji tego celu, z ktorych kazde zaktada inny scenariusz rozwoju wydarzen na Bialorusi
oraz rézne metody oddziatywania na sytuacje polityczng w kraju. Pierwsza strategia jest
ukierunkowana na stworzenie warunkow do zaostrzenia wewnetrznego kryzysu na Biatorusi
do skrajnych granic, co ma doprowadzi¢ do niekontrolowanej destabilizacji. Sity opozycyjne
licza, Zze poprzez narastanie napigcia politycznego, ekonomicznego i spotecznego uda si¢
doprowadzi¢ sytuacje do takiej skali, jak upadek gospodarki, masowe protesty uliczne czy
nawet starcia militarne. W takim przypadku wtadze, stajac w obliczu niemoznosci utrzymania
kontroli nad krajem, mogg znalez¢ si¢ w sytuacji, w ktorej ich wladza zostanie znacznie
ostabiona lub catkowicie zniszczona. Zwolennicy tego podejscia uwazaja, ze osiggnigcie
takiego poziomu kryzysu sprawi, iz biatoruski rezim nie bedzie w stanie skutecznie reagowac
na zagrozenia i wewnetrzne wyzwania, co doprowadzi do utraty legitymacji 1 stabilnosci. W
wyniku tego, liderzy opozycji przebywajacy na uchodzstwie sg przekonani, ze otworzy si¢ tzw.
,,0kno mozliwo$ci” to jest moment, w ktérym beda mogli aktywnie wzia¢ udziat w zarzadzaniu

krajem 1 przyczyni¢ si¢ do politycznego przejscia, kontrolujac kluczowe aspekty zycia
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politycznego. W tym kontekscie liczg na wsparcie miedzynarodowych partneréw oraz krajow
zachodnich, ktore moga pomoc w realizacji ich planéw zmiany wtadzy na Biatorusi'®. Tak
wiec pierwsza strategia zaklada radykalne metody wptywania na sytuacje polityczng na
Biatorusi, ktére, zdaniem jej zwolennikow, maja doprowadzi¢ do nieuniknionego upadku

obecnego rezimu i stworzenia warunkéw do przejecia wladzy przez nowg sitg polityczna.

Druga strategia koncentruje si¢ na minimalizowaniu wewng¢trznych napi¢¢ na Biatorusi
1 obnizeniu poziomu konfliktu miedzy wiadzami a spoteczenstwem. Gléwny nacisk w tym
podejsciu ktadzie si¢ na szukanie kompromiséw z obecnym rezimem, co zaklada mozliwe
ostabienie nacisku politycznego oraz przezwyci¢zenie izolacji gospodarczej kraju. W ramach
tej strategii wazne jest rowniez zapobiezenie zaangazowaniu Biatorusi w konflikty zbrojne, co
pozwolitoby zachowa¢ stabilno$¢ spoteczng 1 polityczng, mimo trwajacych wewngtrznych
probleméw. Oczekiwanym wynikiem tej strategii jest stopniowa liberalizacja Zzycia
politycznego, co moze wyrazi¢ si¢ np. w uwolnieniu wi¢zniow politycznych oraz pewnych
ustepstwach ze strony rzadu, majacych na celu poprawg sytuacji spotecznej. Jednak zwolennicy
tej strategii przyznaja, ze nie nalezy oczekiwa¢ od niej radykalnych czy szybkich zmian w
systemie politycznym kraju. Zamiast tego licza na stopniowe reformy i ostabienie praktyk
autorytarnych, co stworzyloby bardziej otwartg przestrzen do politycznego dialogu i

stopniowego wlaczenia opozycji do procesu podejmowania decyzji'?’.

Aby oceni¢ racjonalno$¢ tych strategii i1 skuteczno$¢ biatoruskiej opozycji na
uchodzstwie, konieczne jest sklasyfikowanie instytucji i ruchow wedtug gtéwnych kryteriow 1
kierunkéw w celu ich dalszej oceny. Logiczne jest okre$lenie podstawowych instytucji i

inicjatyw politycznego oraz strategicznego kierunku.

e Rada Koordynacyjna - to kolektywny organ przedstawicielski demokratycznej czegsci
biatoruskiego spoteczenstwa, ktoérego celem jest prowadzenie dziatalnosci okreslonej w
obecnym Statucie, majacej na celu ustanowienie w Republice Biatoru$ demokratycznej
formy rzadow, opartej na priorytecie niezbywalnych 1 powszechnie uznawanych praw
cztowieka oraz rzadow prawa, zachowania suwerennosci 1 niezaleznosci Republiki

Biatoru$. Rada Koordynacyjna zostata utworzona 14 sierpnia 2020 roku z inicjatywy

106 Sposrod licznych wywiadow w tym kontek$cie warto zwrdci¢ uwage na wystapienie Cichanouskiej w
Parlamencie Europejskim: Svetlana Tihanovskaya, Sviatlana Tsikhanouskaya’s speech in the European
Parliament, 2023, https://tsikhanouskaya.org/en/news/d0dda672878e974.html [odczyt: 25.12.2024].

197 Wigcej szczegotow: Belsat, Ofis Tihanovskoj predlozhil SShA ustroit kruglyj stol s Lukashenko,
https://ru.belsat.eu/88089571/ofis-tikhanovskoy-predlozhil-ssha-ustroit-kruglyy-stol-s-lukashenko [odczyt:
25.12.2025].
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Swiattany Cichanouskiej jako zgromadzenie autorytatywnych przedstawicieli ré6znych
grup biatoruskiego spoteczenstwa. Jej celem jest poszukiwanie rozwigzan majacych na
celu przezwyci¢zenie kryzysu politycznego na Biatorusi oraz zapewnienie zgody w

spoleczenstwie! %%,

e Narodowy Zarzad Antykryzysowe (NZA) - zostato zatozone w pazdzierniku 2020 roku
w odpowiedzi na masowe 1 systematyczne represje wobec spoleczenstwa
obywatelskiego na Biatorusi oraz brutalne ttumienie pokojowych protestow. Jest to
zrzeszenie ekspertow i profesjonalistow, ktorych unikalne kompetencje maja na celu

wspieranie realizacji celéw catego biatoruskiego ruchu demokratycznego.!®”.

e Zjednoczony Gabinet Przejsciowy Biatorusi - staly organ wykonawczy, utworzony
przez wybranego Narodowego Lidera Biatorusi Swiattang Cichanouska, ktory w
warunkach kryzysu politycznego na zasadzie kolegialnej opracowuje oraz zapewnia
przyjecie i realizacje decyzji politycznych niezbednych do zachowania niezaleznosci i
suwerennosci Republiki Biatorus, przezwyciezenia kryzysu politycznego na Biatorusi,
ochrony interesoéw, praw 1 wolno$ci jej obywateli oraz zapewnienia przejScia do

demokratycznego rzadu na Biatorusi'!’,

W tym przypadku autor celowo w opisie tych organizacji korzysta z terminologii i
opisOw przedstawionych na oficjalnych stronach tych organizacji. Konkretnie, kazdej z tych
organizacji przypisane sg konkretne komisje (zajmujace si¢ okreslonymi sprawami) lub gldwne
kierunki dziatalno$ci. W ten sposdb mozna stworzy¢ konkretng tabele kompetencji w tych

organach (Tabela 2).

108 Svetlana Tihanovskaya, Koordinacionnyj sovet, https://tsikhanouskaya.org/ru/koordinacionnyj-sovet.html
[odczyt: 19.06.2024].

19 NAU, O NAU, https://www.belarus-nau.org/about [odczyt: 19.06.2024].

110 Svetlana Tihanovskaya, Ob"edinyonnyj perekhodnyj kabinet, https:/tsikhanouskaya.org/ru/opk.html [odczyt:
19.06.2024].
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Tabela 2.

Kompetencje powstalych organow bialoruskiej opozycji na uchodzctwie.

Komisja ds. Statutu

Komisja ds. Edukacji i Nauki
Komisja Migdzynarodowa
Komisja ds. Polityki Spoteczne;j
Komisja ds. Bezpieczenstwa
Narodowego i Regionalnego.

ekonomiczne i personalne).

Opracowanie i wdrozenie
inicjatyw prawnych majacych na
celu zapewnienie sprawiedliwo$ci
wobec 0s6b winnych popehienia

przestepstw przeciwko
biatoruskiemu narodowi.

Analiza biezacej sytuacji
politycznej,  ekonomicznej i
spoteczne;j na Biatorusi
(przygotowanie analiz,

przegladow, raportow, wystgpien
w mediach).

Przygotowanie propozycji
majacych na  celu  obrong
narodowych interesow Bialorusi i
biatoruskiego narodu.
Opracowanie  propozycji  dla
narodowo 1 demokratycznie
nastawionej czeSci biatoruskiego
spoteczenstwa w celu osiagnigcia
demokratycznych przemian na
Biatorusi.

Opracowanie strategicznych
propozycji dla zachodnich
partneréw w odniesieniu do rezimu
Lukaszenki.

. Narodowy Zarzad Zjednoczony Gabinet

Rada Koordynacyjna Antykryzysowe Przejsciowy Bialorusi
Komisja Prawna Opracowanie gotowych propozycji | Broni¢ niezalezno$ci i wzmacniaé
Komisja ds. Reform i | w zakresie polityki sankcji wobec | suwerennos¢ Republiki Biatorus,
Przygotowania Okresu rezimu  Lbukaszenki  (sankcje | reprezentowa¢ narodowe interesy
Przej$ciowego narodowe i  ponadnarodowe, | Biatorusi, dazy¢ do deokupacji

kraju.

Opracowa¢ 1 wdrozy¢ S$rodki
majace na celu zakonczenie
nielegalnego utrzymywania

wladzy przez rezim bLukaszenki,
zapewnienie przejscia wladzy od
dyktatury do demokracji,
wspieranie uczciwych i wolnych
wyborow.
Przywroéci¢
porzadek prawny.
Uwolni¢ i zapewni¢ rehabilitacje
wszystkich 0s6b wigzionych przez
rezim z powodow politycznych.

konstytucyjny

Opracowywacé i zapewniac
przyjecie 1 realizacje decyzji
niezbednych  do osiaggniecia

demokratycznych zmian w kraju.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: tsikhanouskaya.org/ru/koordinacionnyj-

sovet.html, www.belarus-nau.org/, tsikhanouskaya.org/ru/opk.html

Na podstawie tych oficjalnych informacji medialnych mozna stwierdzi¢, ze gtéwnymi
kierunkami dziatalno$ci sg wsparcie bialoruskich migrantow za granicg oraz ostabienie i
demontaz wybudowanego w Biatorusi rezimu politycznego. Jednak oczywiste jest, ze w
zwigzku z protestami z 2020 roku oraz masowymi represjami liczba Biatorusinow, ktorzy
opuscili kraj, wzrosta. Wedlug socjologéw do Unii Europejskiej wyjechato okoto 220 tysiecy

Biatorusinow. Warto rowniez zwrdci¢ uwage na migracje do krajow wschodnich, co prowadzi
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do tacznej liczby okoto 500-600 tysiecy osob'!!. Warto zauwazy¢, Ze mowa tutaj o liczbie 0sob,
ktore wyjechaty do krajow Unii Europejskiej. Nalezy rowniez wspomnie¢ o kierunkach takich
jak Stany Zjednoczone, Kazachstan, Ukraina, Gruzja, Federacja Rosyjska oraz inne kraje, do
ktorych takze masowo wyjezdzali Biatorusini. Ten wynik moégt doprowadzi¢ do obnizenia
potencjalu protestacyjnego wewnatrz kraju, a represje mogty catkowicie sttumic te tendencje.
Jednakze, zdaniem autora, najbardziej wymownymi w konteks$cie tego, na ile te organizacje i
instytucje reprezentuja biatoruskie ruchy protestacyjne, sa wyniki ogdélnokrajowych badan
reprezentatywnych przeprowadzonych metoda CATI przez Biatoruskg Pracowni¢ Analityczng
w listopadzie 2020 roku. Z tych wynikéw wynika, ze o nowo powstatym Narodowym Zarzadzie

Antykryzysowym w momencie przeprowadzania badan styszato okoto 44% Bialorusinow.

Wykres 4.

Czy slyszeliScie o niedawno utworzonym Ludowym Zarzadzie Antykryzysowym?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Znajg szczegoty - 6%

Trudno powiedzie¢, odmowa odpowiedzi I 1%

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Zakladajac, ze te liczby moga by¢ poddane krytyce w kontek$cie powszechnego

argumentu, ze przedstawione dane nie sa reprezentatywne ze wzgledu na masowy strach i

"1 Zerkalo.io, Skol'ko belarusov uekhalo iz strany? Issledovateli nazvali cifru v «500-600 tysyachy,
https://news.zerkalo.io/economics/67856.html [odczyt: 22.11.2024].
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represje, autor chciatby zwréci¢ uwage, ze w tych badaniach na pytanie ,,Na kogo z kandydatow
zaglosowaliscie wtedy?” Swiattana Cichanouska otrzymata 40%, a Aleksandr Fukaszenka
35%. Z kolei odpowiedzi na pytanie ,,A gdyby wybory prezydenckie na Biatorusi odbyly si¢
dzisiaj, na kogo z ponizszych kandydatow zaglosowalibyscie?” wygladajg zupehie inaczej:
Aleksandr Lukaszenka - 33%, Swiattana Cichanouska - 6%, Wiktor Babaryka - 24%, Pawet
Latuszko - 4%. W zwigzku z tym mozna stwierdzié, ze Swiatlana Cichanouska w biatoruskim
spoteczenstwie jest kandydatem przejsSciowym badz kandydatem ,,przeciw Lukaszence”, a nie
kandydatem, ktoremu ludzie otwarcie sympatyzujg. Kolejnym, niezwykle waznym aspektem
prawdopodobnego braku wsparcia dla ruchu opozycyjnego ze strony biatoruskiej diaspory i
spoteczenstwa jest fakt, ze w wyborach do Koordynacyjnej Rady III kadencji swoje
kandydatury zglosito 11 partii, grup, koalicji itp., z ktérych do Rady III kadencji dostato si¢
tylko 8 grup. W glosowaniu wzigto udzial zaledwie 6723 Bialorusinow i Biatorusinek, co

stanowi fatalny wynik, dyskredytujacy biatoruskg opozycje'!2.

Przywolujac wczedniejsza opini¢ autora podkresli¢ ponownie nalezy, ze kluczowym
elementem aktywnosci protestacyjnej jest mozliwos¢ funkcjonowania ruchu protestacyjnego w
postaci udzialu w protestach. W tym przypadku autor chcialby ponownie odwotaé¢ si¢ do

wynikow badan Biatoruskiej Pracowni Analitycznej z listopada 2020 roku.

112 Kaardynacyjnaya rada, https://t.me/rada_vision/3880 [odczyt: 22.12.2024].
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Wykres 5.

Czy braliscie udzial w akcjach protestacyjnych, ktore rozpoczely si¢ po wyborach

prezydenckich? Jesli tak, to w jakich?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Nie bratem udziatu | 527

Akcje protestacyjne na ulicach [ 11%

Strajki | 1%

Bojkotowanie przedsiebiorstw i organizacji

0,
panstwowych I 1%

Nieptacenie podatkéw i optat za ustugi komunalne || 2%
Inne formy protestu (prosze wpisac jakie doktadnie) | 2%

Trudno powiedzie¢, odmowa odpowiedzi [} 4%

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

Wyniki nadan ukazujg, ze Zgodnie z wynikami badan, 82% ankietowanych nie brato
udziatu w protestach. Argumentacja dotyczaca relewancji tych wynikéw zostata omoéwiona
wczesniej, jednak warto zwrdci¢ uwage na wyniki badan, ktore autor uzyskat przeprowadzajac
wlasne badania, o ktérych mowa byta wczesniej. Wedtug wynikow badan, 25,6% badanych ma
cztonkow rodziny lub przyjaciol, ktorzy opuscili Biatorus$ 1 wyjechali do Polski. Autor uwaza,
ze te dane sg istotne dla zrozumienia migracyjnej sytuacji w konteks$cie politycznym w regionie
1 w samej Biatorusi. Z kolei 69,5% badanych deklaruje, ze ich bliscy nie wyjechali do Polski.
Odsetek odmowy odpowiedzi wynosi 2,4%. Dane dotyczace wyjazdoéw potwierdzajg rowniez
oceny ekspertow, wedtug ktorych liczba 0s6b opuszczajacych Biatorus po 2020 roku wynosi
od 400 000 do 1 000 000.

Kolejng istotng kwestig bedaca w opinii autora jednym z najwazniejszych 1 najbardziej
wymagajacych obszarow wsparcia instytucjonalnego biatoruskiej opozycji w kontekscie
masowej imigracji Biatorusindw sa konkretne kwestie legalizacji ich pobytu za granica,
zapewnienia bezpieczenstwa ofiarom rezimu, ewakuacji 0sob poszkodowanych z Bialorusi do

innych krajow, a takze inne problemy wynikajace z codziennego oddzialywania rezimu.
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Realizacja rozwigzywania tego typu problemdéw odbywa si¢ poprzez liczne spotkania z
przedstawicielami wladz krajow europejskich, a takze poprzez tworzenie organizacji,
departamentéw 1 komorek kompetentnych w kwestiach adaptacji w nowym spoteczenstwie.
Jednym z wiodacych projektow, ktéry potencjalnie miat rozwigzaé problem wygasajacych
dokumentéw Bialorusindw za granica (paszportéw i zagrozenia powrotem na Biatoru$ w celu
przedluzenia paszportu), byl projekt ,Paszport Nowej Biatorusi”, zaprezentowany na
konferencji ,,Nowa Biatorus” w 2023 roku''. Projekt byl nadzorowany przez Walerija
Kowalewskiego, jednak z powodu duzej liczby problemow projekt nie zostat zrealizowany, co
zdaniem autora negatywnie wptyngto na postrzegang efektywnos¢ biatoruskiej opozycji na

uchodzstwie.

Kolejnym dowodem, ktory potwierdza fakt dystansowania si¢ bialoruskich migrantow
od protestacyjnej narracji (a tym samym ostabienie ruchu opozycyjnego na uchodzstwie), sa
badania przeprowadzone przez Libereco - Partnership for Human Rights w grudniu 2023 roku,

1% mozna zrozumieé, ze tylko 18% respondentéw opuscito

opublikowane 9 kwietnia 2024 roku
kraj spontanicznie z powodu grozby aresztowania. Jednymi z najwazniejszych probleméw byty
utrata wczesniej zbudowanych wiezi spotecznych, a takze wysokie optlaty za wynajem
mieszkan (ktore sg kilkukrotnie wyzsze niz na Bialorusi), pogorszenie warunkow
mieszkaniowych oraz inne koszty zycia. Problemem jest rowniez dewaluacja doswiadczenia
zawodowego, wyksztalcenia i statusu spotecznego. W szczegdlnosci osoby, ktére przeniosty
si¢ do Unii Europejskiej, w wigkszos$ci nie sg w stanie (przynajmniej przez pewien czas) znalez¢
pracy o podobnym poziomie spotecznym czy statusie, jaki miaty na Bialorusi. Ponadto w
badaniu az 85% respondentow zadeklarowalo trudnosci zwigzane z legalizacja pobytu za
granicg. Wspomniane aspekty, a takze popularno$¢ funduszy wsparcia dla Biatorusinéw, takich
jak BYSOL, Centrum Biatoruskiej Solidarno$ci, ByHelp 1 innych, wyraZznie wskazuja na

przesunigcie si¢ zainteresowania biatoruskiego spoteczefistwa za granica z tematyki

protestacyjnej na kwestie spoteczno-bytowe.

Warto réwniez wspomnie¢ o innych niezwykle istotnych organizacjach i
ugrupowaniach, w szczegolnosci o formacjach paramilitarnych, takich jak Putk Konstantego

Kalinowskiego. Faktem jest, Ze tego typu jednostki, walczace po stronie Ukrainy, znajduja si¢

"3 Svetlana  Tihanovskaya, @8  «goryachih»  voprosov o  pasporte  Novoj  Belarusi,
https://tsikhanouskaya.org/ru/news/8-garachyx-pytannyau-pra-pashpart-novaj-belarusi.html [odczyt:
14.11.2024].

114 Libereco, Doklad: Belarusskoe grazhdanskoe obshchestvo v izgnanii, https://www.libereco.org/en/report-
belarusian-civil-society-in-exile/ [odczyt: 06.06.2025].
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bezposrednio pod dowddztwem Gldéwnego Zarzadu Wywiadu Ukrainy. Ponadto specyfika
militarna oraz bezposrednia zalezno$§¢ od wiladz Ukrainy sprawiaja, ze rozwazanie ich
skutecznosci w kontekscie opozycji politycznej i diaspory jest niezwykle trudne i, zdaniem
autora, nie stanowi przedmiotu niniejszej pracy. Na uwage zastuguje jednak posredni wptyw na
sam rezim Aleksandra Lukaszenki, ktory postrzega tego rodzaju formacje jako bezposrednie
zagrozenie. Jednocze$nie dyskusja na temat ewentualnej inwazji tych jednostek na terytorium
Biatorusi w celu jej wyzwolenia spod rezimu Lukaszenki, zdaniem autora, jest jedynie forma
presji informacyjnej, a w przypadku debat naukowych - spekulacjg. Organizacje takie jak
BYPOL, BelPOL czy Cyberpartyzanci, ze wzgledu na wspdtprace z wladzami panstw Unii
Europejskiej, prawdopodobnie wptywaja na ksztaltowanie polityki wobec Biatorusi, jednak

ocena ich skuteczno$ci, zdaniem autora, nie jest mozliwa.

2.4. Formy kontroli nad opinig publiczng i cenzura jako mechanizmy
zwalczania ruchow dysydenckich i ksztaltowania lojalnosci obywateli w

bialoruskiej polityce wewnetrznej.

Sytuacja wewnetrzna Republiki Bialorusi po stlumieniu protestow w 2020 roku jest w
znacznym stopniu determinowana nie tylko decyzjami wladz, dazeniem Aleksandra
Lukaszenki do zachowania wladzy, lecz takze uwarunkowaniami zewn¢trznymi. Wymusity one
okreslone reakcje w sferze wewnetrznej oraz prowadzonej przez Republike Biatorusi polityce
zagranicznej. Po pierwsze, protesty spoteczne po wyborach prezydenckich w sierpniu 2020
roku 1 oskarzenia o ich sfalszowanie spotkaly si¢ z ostra reakcja Zachodu. W zwiazku z tym
Unia Europejska i Stany Zjednoczone wprowadzily sankcje wobec przedstawicieli rezimu oraz
instytucji panstwowych. W efekcie Biatlorus znalazta si¢ w rosngcej izolacji miedzynarodowe;.
To zewnetrzne naciski wymusily na wtadzach w Minsku przyjecie strategii opierajacej si¢ na
jeszcze Scislejszym sojuszu z Rosja, Chinami i1 krajami Wspodlnoty Niepodleglych Panstw. W
polityce zagranicznej oznaczalo to poglebienie integracji w ramach Panstwa Zwigzkowego
Biatorusi 1 Rosji, zwigkszenie obecnosci rosyjskiej armii na terytorium Biatorusi oraz
uzaleznienie gospodarcze 1 energetyczne od Moskwy. Po drugie, wtadze biatoruskie musiaty
odpowiedzie¢ wewnetrznie na wyzwanie, jakie stanowita mobilizacja spoteczenstwa
biatoruskiego na tle protestow powyborczych. Represje, nowe ustawy ograniczajace

dziatalno$¢ NGO 1 mediéw, a takze kontrola sfery edukacji i kultury byly odpowiedzig na
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obawy rezimu przed utrata monopolu politycznego. To, jak wladza oddziatluje na spoteczenstwo
(poprzez aparat bezpieczenstwa, propagande i1 centralizacj¢ zycia publicznego) nie wynika
wytacznie z logiki autorytaryzmu, lecz jest takze koniecznos$cig utrzymania stabilnosci rezimu
w warunkach presji wewngtrznej. Po trzecie, panstwo musiato przebudowac kierunki eksportu,
dostosowac narracje propagandowa do nowej rzeczywistosci geopolitycznej 1 legitymizowac
swoja polityke wobec obywateli w kategoriach ,,obrony suwerenno$ci” przed Zachodem.
Uwarunkowania te wraz z eskalacjg protestow spotecznych uzna¢ nalezy za punkt wyjscia do
transformacji rezimu politycznego w kraju i nadaniu mu wymiaru autorytarnego. Doprowadzito
to do rozbudowy zakresu kontrola nad mediami i klasycznego stosowania cenzury. Kontrole
medidw potraktowano jako jeden z instrumentéw zwalczajacy mozliwos¢ perspektywicznego
powstania ruchu opozycyjnego. Jej celem bylo wprowadzenie w obieg publiczny informacji
pozwalajacych na stworzenia atmosfery powszechnego strachu przed konsekwencjami rewolty
spotecznej oraz uzasadnienie konieczno$ci stosowania represji wobec protestujacych i
tworzacej si¢ opozycji politycznej. Stosowano takze grozby wobec dziennikarzy
relacjonujgcych dzialania wiadz i stuzb bezpieczenstwa!l>, stosowano metody ukrywania
medialnego faktow lub klasycznej dezinformacji. W konsekwencji rezimowi udato si¢
ustanowi¢ w miar¢ kompletng kontrole nad przestrzenig informacyjng i1 spoteczenstwem.
Zestaw srodkow oddziatywania uswiadomit spoteczenstwu, ze kazda odmienna od oficjalnego
stanowiska panstwowego wypowiedz moze doprowadzi¢ do indywidualnej represji. Natomiast
represji wobec dziennikarzy i przejecie kontroli nad kierownictwem mediow pozwolito wladzy

na zmonopolizowanie przekazu informacyjnego.

115 Konsekwencjg byla masowa emigracja dziennikarzy oraz powszechne stosowanie aresztow dla przedstawicieli
mediéw zdaniem wladz nieodpowiednio relacjonujacych wydarzenia. Wg danych zamieszonych w raporcie ,,2023
ROUND-UP Journalists killed, detained, held hostage and missing” z 22 grudnia 2023 roku. Bialorus znalazla si¢
w gronie trzech krajow $wiata ktore skazuja dziennikarzy za ich forme¢ prezentacji materialow. Zob. 2023
ROUND-UP Journalists killed, detained, held hostage and missing, Reporters Without Borders, 2023
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Tabela 3.

Zestawienie sumaryczne mediow rzadowych i prywatnych w latach 2020-2024.

2020 2024
Panstwowe Pozarzadowe Panstwowe Pozarzadowe
Prasa drukowana 435 1190 400 520
Media 181 81 102 79
elektroniczne
. Agenqe- 2 7 2 5
informacyjne

Zrodlo: opracowanie wlasne na postawie Munucmepcmeo ungpopmauuu Pecnyoauku
benapyco, Cmamucmuxka, Ceedenus o cpeocmeax maccoeoii ungpopmayuu na 31 oexaopsa
2024 200a, Munucmepcmeo ungpopmayuu Pecnyonuxu benapyce, Cmamucmuka, Céedenus

0 cpeocmeax maccoeoii ungpopmauuu na 1 masn 2020 2o00a.

Wyparcie lub ograniczenie mozliwo$ci nadawania niezaleznych mediow doprowadzita
do stworzenia jednej formy przekazu, ktorego tworcami sg media panstwowe, przekazujace
oficjalng propagandg. Taka polityka jest rowniez ukierunkowana na ukrywanie naruszen praw
cztowieka, faktow tortur, masowych zatrzyman. Jednoczes$nie przekaz ten narzucit obywatelom

obraz $wiata, w ktorym rezim rzekomo chroni kraj przed wrogami i zapewnia porzadek.

Analizujgc formule oddziatywania wobec mediow w latach 2022-2024 podkresli¢
nalezy stosowanie rozleglych i1 kompleksowych narzedzi do regulowania przekazu 1
zarzadzania opinig publiczng. Za udane przedsigwzigcia uznac¢ nalezy takze przejecie kontroli
na d tzw. nowymi mediami (sfery online i mediéw spoteczno$ciowych). Obejmuja one stalg,
regularng 1 systematyczng blokade stron internetowych wykorzystywanych przez
przeciwnikéw rezimu a takze monitorowanie, filtrowanie 1 kontrolowanie komunikacji
internetowej] w celu tlumienia odmiennych opinii. Rownoczes$nie jednak w mediach
prorzadowych ma miejsce krytyka sposobu dziatania urzednikéw, wskazywanie btednych
decyzji lokalnego lub nizszego szczebla aparatu administracyjnego. Podsumowujac cato$¢
dziatan aparatu wladzy wobec mediow 1 sposobu prezentacji rzez nie tresci charakteryzuje sie
kilkoma cechami. Przede wszystkim wystepuje dominacja panstwowych srodkow masowego
przekazu oraz rzadowej retoryki. Wazng rol¢ odgrywa manipulacja informacjg i obrazem oraz
sama cenzura oraz brak mozliwosci prowadzenia i publikowania wynikow badan
socjologicznych w sferze politycznej. Manipulacje informacjami obejmujg zarowno
dyskredytacj¢ otoczenia zewnetrznego (,,zgnily, biedny Zachdd, potomkowie faszystow) lub

skali poparcia protestow (,,protesty 2020 roku”) a takze proba kreowania polityki historycznej
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(pami¢¢ o II wojnie $Swiatowej i1 okreslanie, protestujacych nazistami, biato-czerwono-biaty
flagi - symbolem niemieckiej okupacji Biatorusi). Innym przyktadem tej formy polityki
historycznej jest ustanowienie §wigta o nazwie Dzien Jednosci Narodowej i1 datg obchodow na
17 wrze$nia. Podkreslajac, ze jest to data (jak to przedstawiono) ,,rozpoczecia wyzwalajacego
marszu Armii Czerwonej na Zachodnig Biatoru§ w 1939 roku”!'®. W ten dzien, ale juz jako
jednorazowe wydarzenie, w 2021 roku $wietowano takze ,,Rokiem Pamieci Historycznej”!!” a
sam Lukaszenka tego dnia podpisat ustawe ,,0 ludobojstwie narodu biatoruskiego”!'®. Temu
samemu celowi stuzy takze nagtasnianie faktu agresji na ZSRR i1 medialne proby powigzania
tej daty z wybuchem protestow jako formy agresywnej polityki Zachodu przy wykorzystaniu

cze$ci niepatriotycznie nastawionego spoteczenstwa Biatorusi'!®.

W konsekwencji, co dobrze przedstawia raport z monitoringu biatoruskich mediow
dokonany w ramach projektu Media 1Q'?° od roku 2020 dominujaca narracja sprowadzona jest
do czterech form manipulacji. Zasadnicza forma narracji jest przekonywanie spoteczenstwa, ze
panstwo biatoruskie funkcjonuje sprawnie i prowadzi szeroko zakrojong polityke prospoteczng
ograniczang przez wrogie dziatania graczy zewnetrznych. Podkredla sig, ze panstwa Zachodu
prowadza polityke destabilizacji sytuacji wewnetrznej Biatorusi i daza do ograniczenia jej
suwerennosci. Z tego powodu konieczne jest podjecie reakcji na te zagrozenia a do tego
niezbednym jest zwarto$¢ spoteczenstwa i silna jego wiez z wtadzg. Narracje t¢ uzupetia forma
dyskredytacji i oSmieszania wtadz panstw sasiednich, zwlaszcza podkreslanie braku poparcia

spotecznego 1 nieumiejetnosci radzenia sobie z kryzysami spotecznymi jakie w nich

wystepuja!?!.

116 BGU, Istoriya Dnya narodnogo edinstva v Belarusi, https:/bsu.by/news/istoriya-dnya-narodnogo-edinstva-v-
belarusi-d/ [odczyt: 10.07.2025].

"7 Ministerstvo obrazovaniya Respubliki Belarus', 2022 god ob"yavlen Godom istoricheskoj pamyati,
https://edu.gov.by/god-istoricheskoy-pamyati/ [odczyt: 10.07.2025].

18 Ustawa ,,0 ludobdjstwie narodu biatoruskiego”, przewiduje kare wigzienia lub ograniczenia wolnoéci dla 0sob
zaprzeczajacych rzekomemu ludobojstwu dokonanemu na obywatelach BSRR w latach II Wojny Swiatowej i tuz
po niej. Oficjalnie ustawa ma chroni¢ pamie¢ historyczng i jedno$¢ narodowa, w praktyce jednak stuzy represjom
wobec 0s6b prezentujacych alternatywne wersje historii lub krytykujacych rezim, wzmacniajac kontrolg
Lukaszenki nad narracja polityczna i spoteczng. Wiecej o ustawie: Oficial'nyj internet-portal Prezidenta Respubliki
Belarus', Podpisan Zakon o genocide belorusskogo naroda v gody Velikoj Otechestvennoj vojny,
https://president.gov.by/ru/events/aleksandr-lukashenko-podpisal-zakon-o-genocide-belorusskogo-naroda
[odczyt: 10.12.2024].

19 Bardziej szczeg6lowo na temat MeidalQ, Ocherednoj «novyj 1941-j»: manipulyacii istoriej v gosSMI,
https://mediaiq.info/ocherednoy-novyy-1941-y-manipulyacii-istoriey-v-gossmi [odczyt: 11.12.2024].

120 MeidalQ, Dinamika i vidy topovyh narrativov gospropagandy v 2022 godu. https://mediaiq.info/dinamika-i-
vidy-topovyh-narrativov-gospropagandy-v-2022-godu-infografika [odczyt: 11.12.2024].

121'Wsrod gtownych metod stosowanych w tego rodzaju tresciach autorzy raportu wskazujg manipulacyjne oceny,
manipulacyjna semantyke, falszowanie, zamiang pojg¢, teori¢ spiskowa, przesunigcie akcentu, manipulacyjne
oceny, domysly, przypuszczenia zamiast faktow, wezwania, hasta, zastraszanie.
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Skorelowanymi z tymi przedsigwzig¢ciami propagandowymi dziataniami medialnymi sg
systematyczne ataki prowadzone przez panstwowe $rodki masowego przekazu na pozostatosci
niezaleznych mediow. Maja one na celu ich deprecjonowanie poprzez stosowane okreslenia
typu ,,otwarcie antypanstwowe”, ,niezalezne od zdrowego rozsadku”, ,,pseudo-media”,
,okrazajaca media grupa”, ,,biato-czerwono-biatymi-gtosnikami”'?>. Uzupelnieniem tych
przedsiewzie¢ sg listy proskrypcyjne osob uznanych za dysydentéw i stosowanie wobec nich
represji oraz propagandowe wykorzystywanie zwolnionych przedstawicieli ruchow
dysydenckich lub dziennikarzy. Tworzenie list 0s6b pozbawionych prawa wykonywania
zawodu poczatkowo objeta artystow czy zespotow muzycznych w postaci zakazu organizacji
wystepow! 2. Z biegiem czasu ta praktyka rozszerzyla sie na §rodowisko dziennikarzy i 0sob
zaufania publicznego, migdzy innymi nauczycieli i wykltadowcoéw akademickich. Ponadto
wladze prowadza strone internetowg ,,Czarna lista Bialorusi”!'?*, ktory jest katalogiem firm,
instytucji i 0sob fizycznych, ktére ich zdaniem naruszaja prawo Republiki Bialoru$. Oczywiste
jest, ze wiekszos$¢ 0sob, przedsiebiorstw i organizacji znajdujacych sie na tej liScie zwigzana
jest z ruchem dysydenckim udzialem lub udzielajacymi im poparcia. To zestawienie jest
wykorzystywane do sprawdzenia potencjalnego kandydata do pracy lub w procedurze
awansowe] przez pracodawce, co w praktyce wiaze si¢ z odmowg zatrudnienia lub awansu. W
specyficzny sposob wykorzystywani sg zwalniani wigzniowie polityczni oraz dysydenci
przebywajacy w aresztach sledczych. Sg formalnie zwolnieni, ale presja medialna powoduje,
ze z powodu obaw pracodawcdw nie maja szans na odjecie lub powrdt do pracy. Alternatywa
jest poparcie medialne polityki 1 osoby samego prezydenta Republiki, takze w postaci udziatu
w reportazach podkreslajacy, iz popierajac ruchy dysydenckie osoby te ,,niepotrzebnie ufaty
opozycji 1 popetnily blad”. Przykladem takiego dzialania jest casus Romana Protasiewicza. Po
uwolnieniu stal si¢ on aktywnym sojusznikiem Aleksandra Lukaszenki, popierajac jego kurs

polityczny i decyzje polityczne.

Specyficzng forma sluzaca do posredniej manipulacji opinia publiczng jest zakaz

przeprowadzania niezaleznych badan socjologicznych w sferze politycznej. Zgodnie z ustawag

122 Bardziej szczegb6lowo na temat w raporcie MeidalQ, «Propaganda po receptu doktora Gebbel'say: kak
gosudarstvennye SMI diskreditiruyut negosudarstvennye media, https://mediaiq.info/propaganda-po-receptu-
doktora-gebelsa-kak-gosudarstvennye-smi-diskreditiruyut [odczyt: 11.05.2025].

123 Bardziej szczegbtowo na temat EuroRadio, KGB zapretil v Belarusi Maksa Korzha, J:MORS, NaviBand i
drugih, https://euroradio.fm/ru/kgb-zapretil-v-belarusi-maksa-korzha-jmors-naviband-i-drugikh-rada-kultury
[odczyt: 11.12.2023].

124 Blacklist.by
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h”!2% zabronione jest rozpowszechnianie sondazy

,»O zmianie ustawy Biatorusi ,,O mediac
opinii publicznej przeprowadzonych bez akredytacji wladz panstwowych. Oczywiste jest, ze
akredytacje otrzymujg wytacznie panstwowe instytucje badawcze, co z kolei podwaza jakos¢
publikowanych danych. Na przyktad juz w czerwcu 2020 roku (opierajgc si¢ na artykule 9.28
»Nielegalne przeprowadzanie sondazy opinii publiczne}” w Kodeksie wykroczen
administracyjnych) zabroniono przeprowadzania internetowych sondazy dotyczacych

rankingéw kandydatow na prezydenta.

Efektem tych dziatan wladz administracyjnych jest mozliwo$¢ sterowania opinia
publiczna i kreowania jej postaw spotecznych. Bialoruskie spoteczenstwo w praktyce zostato
zmuszone do korzystania wylacznie z medidéw rzadowych. Potwierdzaja to wyniki badan
prowadzonych przez Chatham House '?°. Poréwnanie tych wynikow z lat 2022 i 2023 pozwala

na zarysowanie tendencji zmian, co prezentuje Wykres 6.

125 3akon Pecniy6nmuku Benapych ot 30 mronst 2023 1. Ne 274-3 «O6 usmenenun 3axona Pecryonuku Benapycs "O
CpelicTBaX MacCOBOW HHpOpMAITIH'»

126 Zostaty one przeprowadzone w listopadzie 2022 roku za pomoca wywiadow internetowych (CAWT). Pozwala
uzyskac przyblizony obraz formy korzystania z medidow przez Biatorusindow Dane sa dost¢pne publicznie na
stronie internetowe;j, a takze byly przepisywane przez media.
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Wykres 6.

Audytorium bialoruskich mediow (w udzialach).
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Zrodlo: Opracowanie wlasne.

Zgodnie z danymi, wynikiem jest wyrazny wzrost udzialu mediow panstwowych w
przestrzeni medialnej Biatorusi. Szczegoélnie interesujacy jest wzrost liczby ,,nieczytajacych i
niestuchajacych mediow”, jednak ten aspekt autor omoéwi w nastepnych podrozdziatach pracy.
Warto takze zauwazy¢, ze wedtug autoroOw badania Bialorusini czesciej siegaja do informacji
przekazywanych przez rosyjskie i biatoruskie kanaty telewizyjne i ufaja im bardziej niz innym
zrodtom. Szczegodlnie ten wniosek potwierdza fakt, ze 63% ankietowanych sklonnych jest ufa¢
informacjom na rosyjskich kanatach telewizyjnych ,,Rossija”, ,,Pierwyj kanat” czy ,NTW”, a
takze 34% tej samej grupy twierdzi, ze nie ufa wiadomosciom w biatoruskich niezaleznych
mediach. W ten sposéb mozna stwierdzi¢, ze w zwigzku z thumieniem alternatywnych mediow,
rosng pozycje 1 udziat mediéw panstwowych, a takze rosnie zaufanie do rosyjskich mediow

jako tych, ktore sa najbardziej zblizone (przynajmniej w formacie jezykowym) '?7.

127 Na przyktad, wedlug badan Biatoruskiej Pracowni Analitycznej przeprowadzonych w kwietniu 2022 roku,
ogolnokrajowych, reprezentatywnych badan, metoda CATI i proby N=1006 o0sob staje si¢ jasne, ze okoto 32,2%
Bialorusindw uwaza biatoruskie media panstwowe za waznymi zrodtami informacji spoteczno-politycznych o
wydarzeniach na Bialorusi, z kolei 25,6% uwaza za takie media rosyjskie.
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Wskazujac na powyzsze badania mozliwym jest okreslenie efektywnos$ci tych dziatan,
co stanowi tre$§¢ rozwazan w ponizszych podrozdziatach oraz w kolejnym rozdziale, ale dla
lepszego zobrazowania tej kwestii Autor zdecydowat si¢ na zamieszczenie trzech zestawien
badania opinii odnoszacych si¢ do oceny sytuacji spoteczno-gospodarczej w Polsce oraz jakosci
zycia biatoruskich emigrantéw w Polsce i Republice Litewskiej. Zestawienie to pozwala na
zaprezentowanie tezy, i1z oddzialywanie medialne biatoruskiego rezimu na wlasne
spoteczenstwo zakonczylo si¢ sukcesem. Dlatego tez przy kreowaniu polityki panstwa
polskiego wobec Republik Biatorusi zasadnym jest uwzglednienie zar6wno sposobu
uzyskiwania wptywu na opini¢ spoteczng przez wladze tego panstwa jak i dokonanie analizy

ogtoszonych pogladow.

Przeprowadzone analizy pozwalaja na zaprezentowanie konkluzji odnoszacych si¢ do
stopnia zalezno$ci Republiki Biatorusi od Federacji Rosyjskiej oraz efektywnosci
oddziatywania politycznego panstw demokratycznych i bialoruskiej opozycji. Analizujac
formy bilateralnej kooperacji gospodarczej z Rosja wykazano, ze panstwo to stato si¢ gtownym
partnerem handlowym 1 gospodarczym Biatorusi. Formy tej kooperacji w postaci pozyczek i
subsydiow oraz inwestycji doprowadzily do ekonomicznego uzaleznienia Bialorusi.
Wykorzystujac ten poziom zalezno$ci gospodarczej Rosja wykorzystuje narzedzia
ekonomiczne do wywierania wptywu politycznego do politycznej wasalizacji tego panstwa.
Uzaleznienie gospodarczo-polityczne ogranicza takze mozliwos$ci Biatorusi do potencjalnego

rozwoju wiezi z Zachodem.

Oceniajac efektywno$¢ polityki panstw 1 instytucji demokratycznych wobec rezimu
Lukaszenki wykazano, Ze stosowane sankcje wywieraja wieloaspektowy wplyw na kluczowe
obszary funkcjonowania kraju. Ale réwnoczesnie wzmacniajg ekonomiczng 1 polityczng

1zolacje Bialorusi, co prowadzi do poglebiania si¢ poziomu zaleznosci od Federacji Rosyjskie;.

Odnoszac si¢ do dziatan opozycji politycznej wykazano jej stabos$¢ jako osrodka
mogacego uzyska¢ poparcie polityczne Bialorusinow ze wzgledu na niewielkie mozliwosci
oddziatywania politycznego oraz medialnego. Potencjany wptyw opozycji na Bialorusinéw jest
takze niwelowany przez dobrze prowadzone oddziatywanie medialne wiadz bialoruskich. W
toku analiz wykazano bowiem, ze w arsenale srodkow oddzialywania na spoleczenstwo wazna
role odgrywaja panstwowe media. Umiejetnie stosujac manipulacje informacjami o
nakltadanych sankcjach i1 wspieraniu opozycji politycznej prezentuja jednolity przekaz

dowodzacy, ze panstwa Zachodu prowadza polityke destabilizacji sytuacji wewngtrznej
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Biatorusi i daza do ograniczenia jej suwerenno$ci. Z tego powodu konieczne jest podjgcie
reakcji na te zagrozenia a do tego niezbednym jest zwarto$¢ spoteczenstwa i silna jego wiez z
wiladzg. Pozwoli to migdzy innymi na ograniczanie negatywnych efektow wprowadzanych
sankcji, zwlaszcza w sferze spotecznej. Narracj¢ t¢ uzupeinia forma dyskredytacji i oSmieszania
wladz panstw sgsiednich, zwlaszcza podkreslanie braku poparcia spotecznego i nieumiejetnosci

radzenia sobie z kryzysami spotecznymi jakie w nich wystepuja.

Na podstawie przeprowadzonych analiz z wczesniejszych rozdzialtow mozna
stwierdzié, ze rezim Aleksandra Lukaszenki pozostaje nadal silny, cho¢ jego trwalo$¢ opiera
si¢ przede wszystkim na mechanizmach charakterystycznych dla  reziméw
niedemokratycznych. Centralizacja decyzji w rekach prezydenta, personalistyczny charakter
instytucji panstwowych, systematyczna kontrola medidw oraz rozbudowany aparat przymusu
stanowig kluczowe instrumenty utrzymania wtadzy. Dominacja w sferze medialnej i dobrze
dobrany przekaz pozwolil na faktyczne odcigcie Bialorusinow w kraju od alternatywnych
srodkdw masowego przekazu. Dzigki tym elementom rezim jest w stanie nie tylko skutecznie
oddziela¢ elite polityczng 1 struktury wiladzy od realnego wpltywu obywateli, ale takze

utrzymywac pozory stabilnosci politycznej, nawet w obliczu presji miedzynarodowe;j.
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Rozdzial I11.

Poglady spoleczno-polityczne bialoruskiego spoleczenstwa jako wynik

oddzialywania rezimu w latach 2020-2024.

Analiza poprzednich rozdzialéw pozwala stwierdzi¢, ze rezim Aleksandra Lukaszenki
przez lata utrzymywat dos$¢ wysoka stabilno$¢ polityczng, oparta na mechanizmach
charakterystycznych dla sultanistycznej formy wladzy, ale rowniez dzigki zaleznosci
ekonomiczno-gospodarczej od Federacji Rosyjskiej. Centralizacja decyzji w rgkach
prezydenta, personalistyczny charakter instytucji panstwowych, rozbudowany aparat
przymusu, kontrola mediow oraz systematyczne wykorzystywanie administracyjnych i
legislacyjnych narzedzi wladzy umozliwialy skuteczng manipulacje spoleczenstwem i
ograniczaty jego realny wpltyw na procesy polityczne. Jednakze wydarzenia po wyborach
prezydenckich w 2020 roku oraz po petlnoskalowej inwazji w 2022 roku, ujawnity zjawisko
powolnej, ale wyraznej reorientacji politycznej spoteczenstwa bialoruskiego. Zmiana ta jest
efektem naktadania si¢ kilku czynnikow, ktore w sposob bezposredni i posredni wplywajg na
postawy polityczne obywateli. W zwigzku z powyzszym staje si¢ absolutnie konieczne
przeprowadzenie kompleksowej 1 wielopoziomowej oceny pogladow oraz postaw
spoteczenstwa biatoruskiego, obejmujacej zaréwno jego strukture spoleczna, jak 1 dominujace
przekonania polityczne, kulturowe wzorce zachowan oraz historycznie uwarunkowane postawy
wobec panstwa 1 wiladzy. Tak sformulowane badania stanowig podstawg¢ do opracowania
nowych i precyzyjnych rekomendacji i koncepcji politycznych w zakresie wzajemnych relacji
migdzy panstwami, a takze tworzenia dlugofalowych strategii dyplomatycznych, spotecznych
1 kulturalnych, ktore beda respektowal specyfike biatoruskiego kontekstu spoteczno-
politycznego. Nalezy podkresli¢, ze Biatoru$ jako panstwo 1 spoteczenstwo wykazuje znaczace
podobienstwa historyczne 1 kulturowe do Polski, co w teorii powinno sprzyja¢ wzajemnemu
zrozumieniu. Wspdlna przeszto§¢, obejmujaca okresy 1 Rzeczypospolitej, wspolne
doswiadczenia w czasie wojen $wiatowych oraz dtugotrwate procesy migracyjne i wymiany
kulturowe, wytworzyly podstawy do ksztattowania si¢ podobnych modeli myslenia i
wrazliwos$ci spotecznej. Jednakze szereg wydarzen ostatniego stulecia znaczaco odseparowat
perspektywy obu spoteczenstw, w tym m.in. zmiany granic panstwowych, okresy dominacji
obcych mocarstw, dlugoletnia izolacja polityczna Biatorusi w ramach bloku postsowieckiego,
centralizacja wladzy w rekach jednej osoby oraz stosowanie represji wobec niezaleznych

inicjatyw spolecznych 1 politycznych. Efektem tych procesow jest istotna rozbiezno$¢ w
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percepcji rzeczywistosci politycznej 1 spolecznej oraz w sposobie interpretacji motywacji
jednostek 1 grup w spoleczenstwie bialoruskim. W praktyce skutkuje to tym, ze zaréwno
instytucje panstwowe, jak i1 spoleczenstwa obywatelskie w Polsce czesto nieprawidlowo
rozumiejg priorytety, interesy oraz logike dzialania obywateli Bialorusi, co prowadzi do
powstawania blednych ocen i niewlasciwej interpretacji ich zachowan politycznych. Brak
petnego uwzglednienia historycznych, kulturowych i spotecznych uwarunkowan moze
skutkowacé nieefektywnymi lub kontrproduktywnymi dziataniami w zakresie dyplomacji,
wsparcia dla spoteczenstwa obywatelskiego oraz inicjatyw prodemokratycznych. Dlatego tez
kazda polityka wobec Bialorusi wymaga gtebokiego zrozumienia kontekstu historycznego i
spotecznego, w tym uwzglednienia mechanizmoéw ksztattowania opinii publicznej i procesoOw
legitymizacji wiadzy, stopnia kontroli panstwa nad mediami i informacja, wpltywu struktur
represyjnych na aktywno$¢ obywatelskga. Dzigki takiej gruntownej analizie mozliwe jest
sformutowanie realistycznych i skutecznych koncepcji wspdipracy, ktore beda respektowad
zarowno suwerenno$¢ Bialorusi, jak i strategiczne interesy Polski oraz catego regionu.
Uwzglednienie tych czynnikéw pozwala takze na lepsze przewidywanie reakcji spoteczenstwa
biatoruskiego na dziatania zewngtrzne, identyfikacje potencjalnych obszaréw wspoipracy oraz
okreslenie ryzyk zwigzanych z interwencja polityczng, spoteczng lub ekonomiczng. Wreszcie,
przeprowadzenie tak kompleksowej oceny jest niezbedne, aby unikna¢ biednych zatozen
wynikajacych z pozornego podobienstwa historycznego, ktore czgsto prowadzi do uproszczen
1 stereotypowego postrzegania bialoruskiego spoteczenstwa. Wylacznie dzigki doglebnej
analizie kontekstu historycznego, spotecznego i1 politycznego mozliwe jest przygotowanie
spojnych strategii dtugofalowych, ktore beda efektywnie wspieraty rozwdj spoteczenstwa
obywatelskiego w Bialorusi, promowaly demokratyzacj¢ oraz wzmacnialy stabilno$¢

regionalna.

3.1. Spoleczny odbior narracji wladz Republiki Bialorusi wobec

otoczenia zewnetrznego i formy prowadzonej polityki wewnetrznej.

Badania zostaly zlecone Fundacji ,,Bialoruska Pracownia Analityczna” z siedzibg w
Warszawie, ktora w ocenie autora stanowita optymalne rozwigzanie ze wzgledu na swoje
do$wiadczenie w zakresie analiz spotecznych 1 politycznych dotyczacych regionu wschodniego

Europy. Fundacja posiada ugruntowang pozycje w srodowisku ekspertow zajmujacych si¢
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Biatorusig oraz krajami postsowieckimi, a jej praktyczne doswiadczenie w prowadzeniu badan
opinii spotecznej w warunkach ograniczonej swobody politycznej stanowilo istotny atut w
kontekscie wymogdéw metodologicznych 1 bezpieczenstwa respondentow. Wybor tej instytucji
umozliwit realizacje badania w sposéb profesjonalny, zgodny ze standardami badan

spotecznych oraz z uwzglednieniem specyfiki politycznej Biatorusi.

Autor podjal decyzje o zastosowaniu techniki CATI (Computer Assisted Telephone
Interview), uznajac ja za najbardziej adekwatng w kontekscie specyfiki biatoruskiego
spoleczenstwa. Zastosowanie wywiadow telefonicznych pozwalalo na obejscie ograniczen
zwigzanych z dostepem do Internetu, z ktorym wcigz zmaga si¢ znaczaca czgs¢ populacji.
Metoda CATI umozliwiata tez zapewnienie anonimowosci respondentdow, co jest szczegolnie
istotne w warunkach wysokiego ryzyka represji ze strony wiadz panstwowych. Proba badawcza
objeta 1068 respondentdow, co daje podstawy do uznania wynikdw za reprezentatywne w
kontekscie przyjetej metodologii oraz struktury demograficznej i spotecznej spoleczenstwa
biatoruskiego. Jednoczesnie autor podkresla, ze wysoki poziom represji politycznych oraz
powszechnego strachu przed konsekwencjami wypowiedzi mogt wplywaé na ograniczone
zaufanie respondentéw do osdb prowadzacych badania. Ten czynnik, cho¢ nieunikniony, jest
istotny w interpretacji wynikéw nalezy bowiem uwzglednié, ze cze$¢ odpowiedzi mogta by¢
znieksztatcona przez autocenzure lub che¢ ochrony wlasnej osoby. Autor przyjmuje ten aspekt
jako naturalny element prowadzenia badan w warunkach systemu autorytarnego i uznaje, ze
niezaleznie od zastosowanej metodologii, nie istnieje skuteczny sposob catkowitego
wyeliminowania wptywu leku przed represjami na odpowiedzi respondentow. W zwigzku z
powyzszym, autor rekomenduje interpretacje wynikdw niektorych pytan poprzez pryzmat tzw.
»maski”, czyli zachowan adaptacyjnych respondentow, ktorzy swiadomie modyfikowali swoje
odpowiedzi w kontekscie wrazliwych lub kontrowersyjnych zagadnien politycznych. W
praktyce oznaczalo to, ze okolo 50% ankietowanych odmawialo odpowiedzi na pytania
dotyczace oceny liderow opozycji, co wskazuje na wyrazne ograniczenia w bezposrednim
ujawnianiu opinii krytycznych wobec rezimu. Zjawisko to nalezy traktowac jako istotny sygnat

spotecznej autocenzury i wptywu atmosfery strachu na formutowanie publicznych opinii.

Ponadto autor podkresla, ze nie wszystkie zaktadane pytania udato si¢ wiaczy¢ do
kwestionariusza badawczego. W idealnym scenariuszu niektore zagadnienia wymagatyby
rozszerzenia o dodatkowe pytania poglebiajace analize, umozliwiajace lepsze zrozumienie

postaw spotecznych, opinii politycznych oraz mechanizméw adaptacyjnych spoleczenstwa

97



wobec ograniczen w sferze politycznej. Gtownym ograniczeniem byla jednak dostgpna pula
srodkow finansowych, ktéra uniemozliwiata realizacje¢ petnego zestawu pytan i poszerzenie

zakresu badan.

Podsumowujac, zastosowana metodologia i wybdr wykonawcy badan byly decyzjami
uzasadnionymi zarowno merytorycznie, jak i praktycznie. Autor zaznacza jednak, ze wyniki
nalezy interpretowa¢ w konteks$cie specyfiki autorytarnego systemu bialoruskiego,
uwzgledniajagc wptyw strachu, autocenzury oraz ograniczonego zaufania spotecznego na
udzielane odpowiedzi. Takie podejscie pozwala nie tylko zachowac¢ rygor naukowy, ale rowniez
zapewnia realistyczny oglad postaw spotecznych, co jest kluczowe dla dalszych analiz i

formutowania rekomendacji politycznych oraz spotecznych wobec Bialorusi.

W badaniu uczestniczyto 1068 osob. 52,2% mezczyzn 1 47,8% kobiet. Grupy wiekowe

przedstawiaty si¢ nastepujaco:

e 18-291at-21,6%
e 30-44 lata - 34,4%
e 45-59lat- 18,2%
e 60+ lat-25,8%

Wedlug regiondéw sytuacja przedstawiala si¢ nastgpujaco:

e Minsk - 26,6%

e Obwodd minski - 18,3%

e Obwodd witebski - 11,9%

e Obwod mohylewski - 6,8%
e Obwodd homelski - 10,6%

e Obwodd brzeski - 14,0%

e Obwod grodzienski - 11,7%

Zgodnie z typem miejscowosci:

e Minsk - 26,6%
e Centrum obwodowe - 18,1%
e Inne miasto - 34,9%

e Miejscowos¢ wiejska - 20,4%
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3.1.1. Stosunek bialoruskiego spoleczenstwa do funkcjonowania reZimu

politycznego.

W podrozdziale tym poddana zostanie analizie postawa spoteczenstwa biatoruskiego
wobec funkcjonowania rezimu politycznego Aleksandra Lukaszenki. Skupiono si¢ na stopniu
akceptacji wladzy. Celem jest uchwycenie zar6wno poziomu biernos$ci, jak i potencjalnych

obszar6w mobilizacji spoteczne;.

Pierwszym postawionym pytaniem byto pytanie o stosunek Biatorusindéw do
konkretnych oséb politycznych. W szczegdlnosci zaobserwowano wysoki wskaznik poparcia
dla Aleksandra Lukaszenki (85%). Prawdopodobnie mozna to wytlumaczy¢ ogromnym
poziomem represji wladz wobec obywateli. ROwniez godne uwagi jest to, ze 8,1% badanych
ma negatywny stosunek do Aleksandra Lukaszenki, a 2,4% zdecydowalo si¢ unika¢ konkretnej

odpowiedzi.
Wykres 7.

Twoje nastawienie wobec politykow: Aleksander L.ukaszenka.

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0%
Pozytywne I /0,3%
Raczej pozytywne I 14,7%
Raczejnegatywne [ 3,3%
Negatywne M 4,8%
Trudno powiedzie¢ M 4,4%

Niewiem I 2,4%

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

Warto zauwazy¢, ze zwracajac uwage na poglebiong statystyke, ktora w catosci zostata
przedstawiona w aneksie do niniejszej pracy, mozna stwierdzi¢, ze Aleksander Lukaszenka
cieszy si¢ poparciem (pozytywnym i raczej pozytywnym) we wszystkich grupach wiekowych.
Najwieksze poparcie odnotowano w grupie 60+ - 82,0%, jednak godne uwagi jest rowniez

znaczne poparcie w grupie wiekowej 18-29 lat. Lacznie poparcie to wynosi 85,8%. Grupa ta
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obejmuje osoby, ktore swoje Swiadome zycie przezyly wtasnie pod rzadami Lukaszenki. Mozna
przypuszczaé, ze ten wynik stoi w sprzecznosci z teza bialoruskich sit demokratycznych o
,mtodosci ruchu protestacyjnego”, jednak tak wysoki poziom poparcia moze by¢ przede
wszystkim wynikiem strachu mlodego pokolenia przed ujawnianiem rzeczywistych pogladow

w obliczu represji.

Najwigksze deklarowane poparcie Aleksander Lukaszenka uzyskuje w obwodzie
witebskim - 93,3% (suma odpowiedzi pozytywnych i1 raczej pozytywnych), w obwodzie
mohylewskim - 91,3%, a takze w obwodzie brzeskim - 92,6%. Najmniejsze poparcie notuje si¢
w Minsku i obwodzie minskim - odpowiednio 75,6% 1 76,1%. Najbardziej godnym uwagi
przypadkiem jest obwdd brzeski, bedacy zachodnim regionem graniczacym z Rzeczapospolitg
Polska. Najprawdopodobniej wynik ten wynika ze stacjonowania duzej liczby jednostek

sitowych w tym regionie przez dtugie lata, co uksztaltowato lokalny trend prorzadowy.

Podobny wynik moze by¢ rowniez zwigzany z tym, ze znaczna liczba Bialorusinow
obecnie przebywa za granica, co moze bezposrednio wplynaé na dysproporcje wynikéw. Nie
nalezy réwniez zapomina¢ o strachu badanych oraz ich nieufnos$ci wobec ankieterow,
obawiajac si¢ oszustwa i poniesienia faktycznych i fizycznych konsekwencji za publikowanie
swoich otwartych pogladow. Wynik ten potwierdza teze autora badan, ze Republika Biatorusi
obecnie przekroczyta (lub dazy do przekroczenia) prog, w ktérym rezim bedzie klasyfikowany

jako totalitarny.

Bez watpienia, aby uzyskaé szerszy obraz badan, konieczne jest rozpatrywanie
wynikow w konteks$cie dynamiki oraz dynamicznej oceny wydarzeh. Nalezy zaznaczy¢, ze
istnieje pewna liczba o$rodkow analitycznych, ktoére prowadza odpowiednie badania na
terytorium Biatorusi. Jednakze prowadzenie takich badan nie jest ani tatwe, ani proste ze
wzgledu na autorytarny rezim panujacy na Bialorusi, ktory zakazuje przeprowadzania

jakichkolwiek badan socjologicznych nieakredytowanych przez panstwo.

W warunkach rezimu politycznego na Bialorusi zasadniczo stosowane sg dwie metody
prowadzenia ilosciowych badan socjologicznych - CAWI i CATI. Zdaniem autora niniejszej
pracy wyniki uzyskane metoda CAWI same w sobie maja ograniczong reprezentatywnos$c¢ i
trafno$¢, poniewaz tego typu badania pomijaja czes$¢ spoteczenstwa, ktora nie ma dostepu do

Internetu lub nie jest jego doswiadczonym badz regularnym uzytkownikiem internetu.
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W zwigzku z tym autor niniejszej pracy porownuje uzyskane wyniki badan z badaniami
przeprowadzonymi wedlug podobnej metodologii i techniki. Zdaniem autora, najbardziej
adekwatne w tym kontekscie sg badania opublikowane przez Osrodek Studiéw Wschodnich w
styczniu 2021 roku pod tytutem ,,Biatorusini o Polsce, Rosji i sobie”. Badania byty prowadzone
w formie telefonicznej od listopada do grudnia 2020 roku na grupie 1000 os6b. Znamienne jest
to, ze badania te mozna uznac¢ za pierwsze tego typu publiczne badanie w Polsce, co umozliwia

dokonanie porownania z perspektywy ,,skrajnych punktoéw osi czasu”.

Nalezy zaznaczy¢, ze nie jest mozliwe uzyskanie wynikéw poréwnawczych dla
wszystkich pytan zawartych w ankiecie, a jedynie dla niektorych z nich. Z drugiej jednak strony

mozliwe jest przeprowadzenie analizy badan jako$ciowych.

Tak, na przyklad, jednym z pokrywajacych si¢ pytan jest pytanie o stosunek do
Aleksandra Lukaszenki. Na przedstawionym wykresie (analogicznie jak w poprzednich)
celowo potaczono odpowiedzi ,,zdecydowanie” i ,raczej”, aby umozliwi¢ bardziej ogdélny
obraz sytuacji. Bezsprzecznie interesujacy jest lawinowy wzrost pozytywnej oceny Aleksandra
Lukaszenki w ciggu ostatnich 4 lat, a takze nastgpujacy po nim spadek negatywnego
postrzegania. Réwniez liczba o0sob ,,niezdecydowanych” ulegta zmniejszeniu. Taki rezultat

moze by¢ spowodowany nastepujacymi czynnikami, jak:

e Dysproporcja wynikajaca z wyjazdu z kraju dysydentow.
e Przymus wynikajacy z represji.

e Strach przed wojna.

Poziom represji w kraju, a takze podziaty na grupy spoteczne, o ktoérych bedzie mowa
pozniej, najprawdopodobniej stanowig jeden z czynnikoéw takiego wzrostu deklarowanego

poparcia dla Lukaszenki, wynikajacego ze strachu o wlasne bezpieczenstwo.

Nalezy réwniez przypomnie¢ o masowe] emigracji Bialorusindéw z kraju w celu
zapewnienia bezpieczenstwa 1 uniknigcia represji, co réwniez moglto doprowadzi¢ do

zaburzenia rOwnowagi i zmiany proporcji.

Strach przed wojna jest jednym z czynnikow konsolidacji elektoratu w ostatnich latach
wokot Aleksandra Lukaszenki jako osoby potencjalnie zdolnej do zachowania pokoju w kraju
1 zapobiezenia wojnie. Retoryka Lukaszenki po 2020 roku koncentrowata si¢ na tym, zZe ,,nie

chce dopusci¢ do Majdanu (2014) na Biatorusi” oraz ,nie chce, zeby bylo jak na Ukrainie”.
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Prawdopodobnie te tezy silnie rezonujg z biatoruskim spoteczenstwem w ostatnich latach, co

pozytywnie wplyneto na postrzeganie Lukaszenki.
Wykres 8.

Jaki jest twdj stosunek do Aleksandra Lukaszenki? Poréwnanie z 2020 i 2024 roku.

90,0% 85,0%
80,0%
70,0%
60,0%
45,7%
50,0% 40,8%
40,0%
30,0%
0,

20,0% 8,1% 9,5%
10,0% 4,4% 4,0% 2,4%

0,0% - - | | e

Pozytywny Negatywny Trudno powiedzie¢ Nie wiem

B OSW (2020) m Badania wtasne (2024)

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

Kolejny blok pytan dotyczyt stosunku Bialorusinbw do konkretnych krajow
sgsiadujacych. Wynik pozytywnego podejscia do Bialorusi (jako kraju) byl dos¢
przewidywalny, biorgc pod uwage poziom strachu i represji, gdzie okoto 98,7% badanych
wyrazito si¢ pozytywnie. Zdaniem autora, istnieje mozliwo$¢, ze wynik dotyczacy stosunku
Bialorusinéw do innych krajoéw mogtby by¢ inny, gdyby istniala mozliwos$¢ przeprowadzenia
badan ws$rdd biatoruskich migrantéw za granica. Jednak ze wzgledu na ograniczone

finansowanie nie jest to mozliwe na obecnym etapie.
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Wykres 9.

Twoje nastawienie wobec krajow: Bialorus.
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0% 100,0%
Pozytywne | - 5°%
Raczej pozytywne - 4,2%
Raczej negatywne | ,5%
Negatywne | ,4%
Trudno powiedzieé | ,3%

Nie wiem ,1%

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

W zwigzku z wprowadzeniem bloku pytan poswigconych ocenie przez Bialorusinow
krajow sgsiednich, autor zdecydowal si¢ rowniez na wprowadzenie pytan dotyczacych
narodowosci sasiadujacych. Pytanie to byto konieczne, aby zweryfikowaé powszechny poglad
0 ,,pokojowym” nastawieniu Biatorusindbw wobec sgsiednich krajow i narodow. Naturalnym
wynikiem jest pozytywne nastawienie Bialorusinow wobec wtasnego narodu. Z kolei stosunek
do Rosjan jest zgodny z wynikami dotyczacymi Rosji jako kraju, czego nie mozna powiedzie¢
o stosunku do Polakéw. Okoto 21,7% Biatorusinéw ma negatywne nastawienie do Polakow, w
poréwnaniu do 68,5% deklarujacych pozytywny stosunek. Wyniki te r6znig si¢ o okoto 10% w
stosunku do wynikéw dotyczacych oceny Polski jako kraju.
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Wykres 10.

Twoje nastawienie wobec narodowosci: Bialorusinow.

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0% 120,0%
Pozytywne | o5,
Raczej pozytywne . 3,9%
Raczej negatywne ,0%

Negatywne ,3%

Trudno powiedzie¢ ,3%

Nie wiem ,1%

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Stosunek Biatorusinow do Zwiagzku Panstwowego Biatorusi 1 Rosji oceniany jest
pozytywnie przez okoto 87,2% badanych. Wynik ten, wedtug autora, jest do§¢ zaskakujacy,
poniewaz w poprzednich latach (na podstawie dostepnych zrodet) wskaznik ten byt znacznie
nizszy. Mozliwe, ze taki wzrost poparcia i popularno$ci wérod Biatorusindw jest zwigzany z
formalnym brakiem alternatywy, bioragc pod uwage obecng sytuacje polityczng w regionie,

zamknigcie granic, nasilenie represji 1 propagandowych narracji (zwtaszcza rosyjskich).
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Wykres 11.

Twoje nastawienie wobec: Panstwa Zwiazkowego Bialorusi i Rosji.

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0%

Pozytywne | /5.7
Raczej pozytywne || NG 11.5%
Raczej negatywne - 3,7%
Negatywne - 4,3%
Trudno powiedzie¢ - 3,4%

Niewiem [ 1,5%

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Stosunek Biatorusindéw do Unii Europejskiej jest do$¢ podzielony, poniewaz wedlug
wynikow 40,2% badanych ocenia jg pozytywnie, a 37,7% negatywnie. Ciekawym jest to, ze

22% badanych nie ma jednoznacznej pozycji w tej kwestii.

Wazne jest, ze poziom pozytywnej oceny zalezy od grupy wiekowej. Wérdd osob w
wieku 18-29 lat 47% ocenia UE pozytywnie, w grupie 30-44 lat - 50,4%, 45-59 lat - 30%,
natomiast w grupie 60+ - 28,4%. Wsrod starszych osob 50,3% ocenia Uni¢ Europejska
negatywnie. Sposroéd regionéw najbardziej pozytywne oceny UE odnotowano w Minsku

(48,8%) oraz obwodzie minskim (48,6%).
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Wykres 12.

Twoje nastawienie wobec: UE.

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0%

Porytywne [ 2.5
Racze pozytywne - [ ¢,
Raczej negatywne || EEGNGNEEEEEEEEE .o

Negatywne - I 25,7
Trudno powiedzie¢ _ 13,4%

Nie wiem || N NNNREE s

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Wsréd Biatorusinéw istnieje wyrazna negatywna postawa wobec NATO, poniewaz
60,8% ocenia sojusz negatywnie, a 21,8% unika konkretnej odpowiedzi. Pozytywna ocena na
poziomie 18% moze by¢ uznana za malo obiecujaca w przysztosci. Zaleznos¢ oceny od grupy
wiekowej jest nadal widoczna. Na przyktad 74,9% respondentéw w grupie 60+ ocenia NATO

negatywnie. Nie zaobserwowano znaczacych réznic regionalnych.
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Wykres 13.

Twoje nastawienie wobec: NATO.

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%

Pozytywne _ 9,5%
Raczej pozytywne || 7.9%
Raczej negatywne || N EEGEGzGzG 12.0%

Negatyonc | 7.
Trudno powiedzie¢ _ 11,1%

Nie wiem | N ENEEEEI 10.7%

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

Zauwazalne jest roéwniez zmienione  postrzeganie przez  Biatorusindw
miedzynarodowych struktur. Zaobserwowano 17% wzrost pozytywnej oceny Zwigzku
Biatorusi 1 Rosji (a takze spadek negatywnej oceny o 14%). Najprawdopodobniej jest to
spowodowane tym, ze obecnie to Federacja Rosyjska jest gtéwnym partnerem Republiki
Bialorusi w sferze gospodarczej i ekonomicznej. Ponadto gospodarka Biatorusi jest w duzym

stopniu zalezna od tego partnerstwa.

W $wietle wzrostu pozytywnej oceny Zwiagzku Biatorusi i Rosji warto rowniez
poréwna¢ wyniki oceny Unii Europejskiej. W tym przypadku zaobserwowano spadek
pozytywnej oceny o 22% oraz wzrost oceny negatywnej o 17%. Do przyczyn mozna zaliczy¢
wczesniej wymienione problemy, takie jak nalozone sankcje, wpltyw informacyjny oraz
zmniejszenie bezposrednich kontaktow z Unig Europejska. Warto zauwazy¢, ze ocena NATO
ulegta jedynie niewielkim zmianom. Z perspektywy czasu i dynamiki mozna stwierdzi¢, ze

ogo6lnie rzecz biorgc Biatorusini majg negatywne nastawienie do NATO.
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Wykres 14.

Jaki jest twoj stosunek do poszczegélnych struktur miedzynarodowych? Poréwnanie z

2020 i 2024 roku.

100,0%
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90,0% 87,2%

80,0%
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60,0% 55,9%
50,0%
40,29
40.0% 25 7%
7,8%
30,0% ’
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PZBiR OSW PZBiR Badania UE OSW (2020) UE Badania NATO OSW NATO Badania
(2020) wtasne (2024) wtasne (2024) (2020) wtasne (2024)

B Pozytywnie  ® Negatywnie HTrudno powiedzie¢

Zrédlo: Opracowanie wlasne.
Wprowadzono réwniez pytania dotyczace opinii Biatorusindw o konkretnych rzadach
oraz rzadach na uchodzstwie. Na podstawie wczesniejszych wynikow, bylo dos¢ oczekiwane

pozytywne nastawienie do organow panstwowych Biatorusi. Konkretnie, 88% badanych ocenia

aparat panstwowy Biatorusi pozytywnie.
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Wykres 15.

Twoje nastawienie wobec: Rzadu Bialorusi.

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0%
Pozytywne | /. %
Raczej pozytywne || NGNGB0 149%
Raczej negatywne - 4,0%
Negatywne - 4,3%
Trudno powiedzie¢ . 2,8%

Niewiem | ,9%

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

3.1.2. Ocena roli diaspory i opozycji politycznej jako alternatywy politycznej dla
A. Lukaszenki.

W niniejszym podrozdziale analizie poddana zostanie rola biatoruskiej diaspory oraz
srodowisk opozycyjnych jako potencjalnej alternatywy politycznej wobec rezimu Aleksandra

F.ukaszenki.

Gabinet Swiattany Cichanouskiej pozytywnie ocenia 9,3% badanych, podczas gdy
61,2% wyraza negatywne opinie. O mozliwych przyczynach tych wynikow wspomniano

wczesniej. 29,5% badanych nie udzielito konkretnej odpowiedzi na to pytanie.

Narodowe Antykryzysowe Zarzad Pawla Latuszki oceniane jest negatywnie przez 37%
badanych, przeciwko 10% ocen pozytywnych. 53% badanych zdecydowato si¢ na odmowe
odpowiedzi, z czego 42,9% wybralo opcje ,,nie wiem”. Autor uwaza, ze moze to by¢ zwigzane

z niska rozpoznawalnoscig tej struktury w kontekscie wydarzen z 2020 roku.
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Wykres 16.

Twoje nastawienie wobec Rzadu Swietlany Cichanouskiej?

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%
Pozytywne - 4,3%
Raczej pozytywne - 5,0%
Raczej negatywne _ 6,5%
Negatywne |, --. 7
Trudno powiedzie¢ _ 9,2%
Nie wiem | N EENNNE 0.3

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

Negatywny stosunek do Swiatlany Cichanouskiej moze by¢ réwniez wynikiem tej
polityki i transformacji. Ponadto, wedlug autora, wsrod Biatorusindow widoczne jest
rozczarowanie Cichanouska w zwigzku z obnizong skutecznoscia jej dziatan (i dzialan jej
zespotu), na ktére Bialorusini bezposrednio oczekuja. Aby lepiej zrozumie¢ sytuacje, nalezy
analizowa¢ te wyniki w potaczeniu z wezesniejszymi badaniami o§rodkdéw analitycznych (w

tym takze wsrdd biatoruskich migrantéw za granicg) dotyczacymi tego zagadnienia.
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Wykres 17.

Twoje nastawienie wobec Swietlany Cichanouskiej?

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%

Pozytywne _ 7,3%
Raczej pozytywne _ 7,1%
Raczej negatywne _ 9,4%
Negatywne | O, 4%
Trudno powiedzie¢ _ 11,1%
Nie wiem || NN 5.5

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

W konteks$cie poziomu represji, dla badaczy dos¢ zaskakujace byto to, ze okoto 14,4%
badanych ocenia Swiatlang Cichanouska pozytywnie. Z kolei 14,3% badanych ocenia
pozytywnie Pawtla Latuszke (przy 29,4% ocen negatywnych). Opcje ,,nie wiem” wybrato
47,6% badanych. Prawdopodobnie jest to zwigzane z nizszym postrzeganiem Pawla tatuszki
wsrod Biatorusindw, poniewaz jednym z gtownych i wiodacych lideréw protestu w 2020 roku
byta Swiattana Cichanouska. Podobnie jak w poprzednich wnioskach, zdaniem autora, nalezy

przeprowadzac takie badania rowniez wsrod biatoruskich migrantéw za granicg Biatorusi.

Warto zauwazy¢, ze we wszystkich grupach wiekowych negatywny stosunek do
Swiatlany Cichanouskiej waha si¢ w przedziale od 52,4% do 69,6%. Nie jest mozliwe
jednoznaczne okres$lenie konkretnych przyczyn takiego nastawienia wobec Swiatlany
Cichanouskiej. Najwyzsza pozytywna ocena wystepuje w grupach wiekowych 30-44 lata -
17,5% oraz 45-59 lat - 13,5%. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze we wszystkich badanych
regionach poziom negatywnego nastawienia przekracza 50%. Regionami o najwyzszych
wskaznikach sg obwod mohylewski - 66,7%, obwod brzeski - 68% oraz obwod grodzienski -

65%. Najbardziej pozytywne nastawienie wystepuje w Minsku i1 obwodzie minskim, gdzie
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poziom pozytywnej oceny wynosi odpowiednio 19% i 23,1%. Szczego6lnie interesujace jest to,
ze biatoruskie spoteczenstwo potrafi wyrazi¢ swoje pozytywne zdanie na temat Swiatlany
Cichanouskiej (14,4%), jednak ta ocena pojawia si¢ na tle bardzo wysokiej pozytywnej oceny
Aleksandra tukaszenki (85%). Pawla Latuszke pozytywnie ocenia lacznie okoto 14,3%
ankietowanych. Najwigksze poparcie obserwuje si¢ w grupie wiekowej 30-44 lata (17,3%).
Wsrdd osob, ktore wybraty ocene negatywna, 39,8% stanowi grupa wiekowa 60+, ktora

najprawdopodobniej stanowi rdzen elektoratu popierajacego Lukaszenke.

Wykres 18.

Twoje nastawienie wobec Pawla Latuszki?

0,0% 5,0 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0% 40,0% 45,0% 50,0%

Pozytywne _ 8,3%
Raczej pozytywne _ 6,0%
Raczej negatywne _ 5,3%
Negatywne | -
Trudno powiedzieé _ 8,7%
Nie wier | - 7,6°%

Zrodlo: Opracowanie wlasne.
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Wykres 19.

Twoje nastawienie wobec NAU (Narodowy Zarzad Antykryzysowy) Pawla Latuszki?

0,0% 5,0 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0% 40,0% 45,0% 50,0%

Pozytywne - 4,9%
Raczej pozytywne - 5,1%
Raczej negatywne _ 6,9%
Negatywno [N <. 1%
Trudno powiedzie¢ _ 10,1%
Nie wier - | <2,5%

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

Analizujac jeden z wiodacych propagandystycznych tez o tym, ze wszyscy, ktorzy
opuscili Biatorus$ po 2020 roku, sa zdrajcami, podjeto decyzje o wprowadzeniu pytania na ten
temat. Wedtug wynikow, 17,8% badanych rzeczywiscie uwaza osoby, ktore podjety t¢ decyzje,
za zdrajcow. Z kolei ponad potowa badanych, 60,2%, nie uwaza ich za takich, co, zdaniem

autora, jest rowniez do$¢ pozytywnym wynikiem.
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Wykres 20.

Czy zgadzasz si¢ ze stwierdzeniem, ze: Wszyscy kto wyjechal do Polski sa zdrajcami.

0,0% 50% 10,0 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0% 40,0% 45,0% 50,0%

zdecydowanie tak || G 13.3%

Raczej tak - 4,5%

Itak, inie || | A .5

Raczej nie _ 17,1%
Zdecydowanie nic | /. 1%
Brak odpowiedzi ||| I 10.5%

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

Zdaniem autora, zestawienie niskich wynikéw zard6wno wewnatrz Biatorusi, jak 1 na
uchodzstwie (co potwierdzaja skrajnie niskie wyniki gtosowania), wskazuje na wyjatkowo
niska zdolno$¢ kinetyczng biatoruskiej opozycji. Na przyktad, podczas corocznej konferencji
»Nowa Bialoru$”, ktéra odbyta si¢ w Wilnie w dniach 3 i 4 sierpnia 2024 roku, zgromadzito si¢
wielu aktywistow i przedstawicieli organizacji opozycyjnych. Jednak jednym z gléwnych
tematow 2024 roku byta kwestia wymiany wiezniow politycznych miedzy Rosja a Zachodem,
ktora miata miejsce tuz przed tym wydarzeniem. Svetlana Cichanouska byla zmuszona
przedstawi¢ swoje stanowisko w sprawie, ze zaden z biatoruskich wigznidow-opozycjonistow
nie zostat uwzgledniony w listach wymiany. To wydarzenie bylo duzym ciosem reputacyjnym
dla biatoruskiego ruchu opozycyjnego, poniewaz w ostatnich miesigcach ruch koncentrowat si¢
takze na uwolnieniu politycznych wiezniow. Podsumowujac to wydarzenie, autor uwaza, ze
przyczynito si¢ to do dalszej dewaluacji 1 i tak juz niskiej efektywnos$ci frontu dziatan
biatoruskiej opozycji. Warto przypomnie¢, ze biatoruska panstwowa propaganda regularnie
rozszerza t¢ narracj¢ jako narzedzie delegitymizacji ruchu opozycyjnego. W tym kontekscie,
aparat panstwowy Aleksandra tukaszenki stara si¢ ignorowac dziatania ruchu opozycyjnego i

wykorzystywa¢ pojawiajace si¢ mozliwosci. Na przyktad, 25 pazdziernika 2024 roku
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opublikowano wywiad'?® Aleksandra kFukaszenki z dziennikarzem BBC, Stevem
Rosenbergiem '?°, odpowiadajac na pytanie o status "incommunicado" Marii Kolesnikowej, z
ktora nie byto kontaktu przez ponad poéttora roku, Aleksandr Lukaszenka stwierdzil, ze nie
bedzie utrudniat spotkania Kolesnikowej z jej rodzina, jesli takie wnioski zostang ztozone. Dwa
tygodnie pozniej, 12 listopada 2024 roku, odbyto sie spotkanie ojca Marii Kolesnikowej z
corka, ktore bylo szeroko relacjonowane przez media rezimowe, a takze przez Romana

Protasiewicza'3.

3.1.3. Ocena zasadnosci polityki sankcji kierowanej do wiadz Republiki

Bialorusi.

W podrozdziale tym dokonana zostanie analiza zasadno$ci 1 skutecznos$ci polityki
sankcji nakladanych na wtadze Republiki Biatorusi. Skupiono si¢ na ocenie ich wptywu na
spoteczenstwo, wtem obywatelskie, a takze na identyfikacji ograniczen i1 potencjalnych
konsekwencji stosowania sankcji w kontek$cie zaréwno polityki miedzynarodowej, jak i

stabilno$ci wewnetrznej Biatorusi.
Wykres 21.

Czy zgadzasz si¢ ze stwierdzeniem, ze: Polska powinna byla bardziej wspiera¢

Bialorusinow podczas protestow w 2020 roku.

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0%

Zdecydowanie tak NN 17,7%

Raczejtak GG 10,2%

I'tak, inie NG 0,4%

Raczejnie I 11,5%
Zdecydowanie nie I 3 1,3%
Brak odpowiedzi I 19,9%

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

128 BBC News, Novoe interv'yu Lukashenko: «YA vsegda hotel imet' normal'nye otnosheniya s Zapadomy,
www.youtube.com/watch?v=MBJ6m0SnAgg&ab channel=-BBCNews-Pycckasciyx06a [odczyt: 11.12.2024].

129 Steve Rosenberg rowniez udzielit wywiadu jako pierwszy dziennikarz flagowych mediow w 2021 roku.

130 BBC News, Mariya Kolesnikova vstretilas' s otcom. S belorusskoj politzaklyuchennoj ne bylo svyazi poltora
goda, https://www.bbc.com/russian/articles/cy4nxle3jylo [odczyt: 11.12.2025].
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Podobnie jak w poprzednim komentarzu autora badan, mimo strachu i represji, 30,1%
badanych uwaza, ze Polska powinna bardziej wspiera¢ biatoruskich migrantow, ktorzy
emigrowali z powodu politycznych represji. Cze$ciowo (i tak, i nie) zgadza si¢ z tym 10,7%
respondentow, a 35,7% si¢ z tym nie zgadza. 23,5% badanych zdecydowato si¢ na odmowe

odpowiedzi.
Wykres 22.

Czy zgadzasz si¢ ze stwierdzeniem, Ze: Polska powinna bardziej wspiera¢ Bialorusinow,

ktorzy opuscili Bialorus z powodu represji.

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0%

Zdeoydowanic tak | 5.3

Raczejtak | - <

ok, inic | 10,7

Raczejnic | .2
Zdecydowanie ric | 2.5
Brak odpowiedzi | 2.5

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

Jednoczes$nie 61,7% badanych uwaza, ze Polska obecnie prowadzi niewtasciwa polityke
wobec Biatorusinéw. Najprawdopodobniej takie zdanie jest zwigzane z zamknigciem granic i
ograniczeniami w wydawaniu wiz oraz innymi restrykcjami. Z drugiej strony, 9,9% badanych
uwaza polityke Polski wobec Biatorusi za wtasciwg. Nalezy zauwazy¢, ze to jedno z pytan, na
ktore okoto 20% respondentow odmowito odpowiedzi podczas wypelniania ankiety. Nie
zaobserwowano zalezno$ci od regionu. Jednak z przedstawionym stwierdzeniem nie zgodzito
si¢ 71% respondentow z grupy 60+ oraz 53% z grupy 18-29, co stanowi znaczacg réznice. W
grupie 18-29 dos¢ popularng odpowiedzig byla opcja ,tak i1 nie”, ktorg wybrato 11,2%

ankietowanych.
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Wykres 23.

Czy zgadzasz sie ze stwierdzeniem, ze: Polska obecnie prowadzi wlasciwg polityke

wobec Bialorusi.

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0% 40,0% 45,0% 50,0%

Zdecydowanie tak - 4,6%
Raczejtak | 5.3%
Itak, inie || 6.6%
Raczej nie _ 16,6%
Zdecydowanie nic | <. 1%

Brak odpowiedzi | 2.5

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

30% badanych zauwazylto, ze zaczeli rzadziej podrozowac¢ do Polski. 37,6% twierdzi,
ze czestotliwos¢ ich wizyt w Polsce si¢ nie zmienita. Autor przypuszcza, ze osoby, ktore nie
zmienily czgstotliwosci podrozy, to ci, ktorzy wczesniej rzadko odwiedzali Polske. Z kolei
24,2% deklaruje che¢ czestszych wizyt w Polsce, podczas gdy 63,7% nie jest zainteresowanych
czestszymi podrozami do tego kraju. Po glebokiej analizie staje si¢ jasne, Ze ograniczenia
dotknety wszystkie grupy wiekowe do$¢ rownomiernie. Najbardziej dotknigte byly regiony
obwodu brzeskiego 1 grodzienskiego, gdzie z tym stwierdzeniem zgadza si¢ odpowiednio

40,8% 1 37,6% respondentow.

Jednym z gléwnych argumentow (w kontekscie niezadowolenia Biatorusinow wobec
Polski) sg sankcje 1 zamknigcie przejs¢ granicznych miedzy Biatorusig a Polskg. W tej kwestii
84,7% badanych deklaruje brak zgody z teza, ze Polska powinna wprowadzi¢ dodatkowe
sankcje wobec Bialorusi. Wérod gtéwnych narracji w mediach i komentarzach mozna wyr6znic¢
stwierdzenie, ze nalozone na Bialoru$ sankcje nie sg tak skuteczne wobec Biatorusindw, jak sg

skuteczne 1 pogarszajace, lub utrudniajace zycie Biatorusinom.
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Wedtug wynikow badan 69,6% badanych zgadza si¢ z twierdzeniem, ze Polska powinna
wznowi¢ ruch na zamknigtych przej$ciach granicznych z Biatorusia, a tylko 11,1% badanych

nie zgadza si¢ z tym stwierdzeniem.

Zadajac porownawcze pytanie na poziomie tez, 59,7% badanych (w poréwnaniu do
13,1%) zgadza si¢ z twierdzeniem, ze to Polska powinna jako pierwsza rozpocza¢ odbudowe
stosunkéw z Biatorusia. Z kolei z twierdzeniem, ze Bialoru§ powinna jako pierwsza rozpoczaé
odbudowe stosunkow z Polska, zgadza si¢ 25,8% (w porownaniu do 43,1%) respondentow. Tak
wiec, wedlug badanych, to Polska powinna przejawiac inicjatywe i zrobi¢ pierwszy krok. Warto
zaznaczy¢, ze rozktad pogladoéw jest dos¢ rownomierny we wszystkich grupach wiekowych,

jak i regionach.
WyKkres 24.

Czy zgadzasz si¢ ze stwierdzeniem, ze: Polska musi wprowadzi¢ dodatkowe sankcje

wobec Bialorusi.
0,0% 10,0% 20,0% 30,0%  40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0%

Zdecydowanie tak [} 2,5%

Raczej tak I 1,2%

Itak,inie [} 3.2%

Raczejnie || EGz<zN@ 12.1%
zdecydowanie nie | 72

Brak odpowiedzi - 8,4%

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Zgoda ze stwierdzeniem, ze Polska powinna otworzy¢ granice z Biatorusia,
obserwowana jest we wszystkich grupach wiekowych na poziomie okoto 60% lub wigce;.

Podobnie jest w przypadku region6w mianowicie nie zauwaza si¢ wyraznych oczekiwan
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otwarcia granicy szczegdlnie w regionach przygranicznych, lecz zgoda jest podobna we

wszystkich regionach kraju, na poziomie okoto 65%.

W og6lnym ujeciu 69,6% Bialorusinow uwaza, ze Polska powinna otworzy¢ granice.
Najprawdopodobniej mozna zatozy¢, ze Biatorusini nie dostrzegajg obiektywnych podstaw do
zamknigcia granic. W spoleczenstwie biatoruskim spoczywa roéwniez na Polsce
odpowiedzialno$¢ za podjecie pierwszego kroku w celu odbudowy relacji. Wyrazne poparcie
dla tego stwierdzenia obserwuje si¢ w grupie wiekowej 60+, gdzie poziom akceptacji wynosi

72,5%.
Wykres 25.
Czy zgadzasz si¢ ze stwierdzeniem, ze: Polska musi otworzy¢ granice z Bialorusia.

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0% 40,0% 45,0% 50,0%

Zdecydowanie tal [ 5, 7%
Raczejtok | 2.7
Itak, inie || I 7.6%
Raczej nie - 4,4%

Zdecydowanie nie _ 6,7%

Brak odpowiedzi || N 1.7

Zrodlo: Opracowanie wlasne.
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Wykres 26.

Czy zgadzasz si¢ ze stwierdzeniem, Ze: Polska powinna jako pierwsza zacza¢

odbudowywa¢ stosunki z Bialorusia.

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0% 40,0% 45,0%

Zdeoydowanic tak - | ::.-°:
Raczei ol | ' 2
Itak, inie || G :.7
Raczej nie _ 6,5%

zdecydowanie nie || ] 5.6%

Brak odpowiedzi || AN 1:.¢%

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

Teza o przeniesieniu odpowiedzialno$ci potwierdzana jest takze wynikami odpowiedzi
na pytanie zwierciadlane. Obserwuje si¢ rozktad wynikow wskazujacy na niezgode z tym
stwierdzeniem. Co istotne, nie zaobserwowano znaczacych anomalii ani w grupach

wiekowych, ani w regionach, co §wiadczy o powszechnym, krajowym trendzie.
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Wykres 27.

Czy zgadzasz sie ze stwierdzeniem, zZe: Bialorus powinna jako pierwsza zacza¢

odbudowywa¢ stosunki z Polskg.

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0%

Zdecydowanie tak _ 12,0%

Raczej tak || '

tak inic | 5%

Raczej nie _ 13,2%
Zdecydowanie nic | 29.5°%
Brak odpowiedzi || G s>

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

Reasumujac niniejszy rozdziat autor pragnie podkresli¢, ze dzialania administracyjne,
legislacyjne oraz propagandowe s3 spdjnie wykorzystywane do wzmacniania pozycji wladzy,
a jednocze$nie bezwarunkowo ograniczaja mozliwo$¢ realnego uczestnictwa spoleczenstwa w
procesach politycznych. Analiza wykazuje, Zze Lukaszenka potrafi neutralizowa¢ presje
zewnetrzng poprzez strategiczng adaptacje narracji propagandowych, manipulacje przekazem
medialnym oraz wykorzystanie sankcji lub krytyki miedzynarodowej jako narzedzi
legitymizujacych jego wtadzg. W praktyce prowadzi to do sytuacji, w ktorej spoteczenstwo
biatoruskie jest w znacznym stopniu odsunigte od realnego wplywu na decyzje panstwowe, a
rosngce represje, ograniczenia praw obywatelskich oraz kontrola informacji skutecznie hamujg
rozwoj niezaleznego spoleczenstwa obywatelskiego, redukujac aktywny udziat jednostek do
poziomu biernych ,,mieszkancow” panstwa. W kontekscie potencjatu spoteczenstwa wobec
rezimu analizy wskazuja, ze istnieja przestanki do mobilizacji, zwlaszcza w miastach oraz
wsrdod miodszych pokolen, ktore dysponuja wieksza Swiadomosciag polityczng 1 dostepem do
alternatywnych zrodet informacji. Jednak skutecznos$¢ takich dziatan ogranicza brak wolnych

medidw, represje wobec opozycji oraz ograniczony dostep do niezaleznych zrodet informacji,
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co znaczaco utrudnia koordynacje inicjatyw obywatelskich. Wyniki badan jednoznacznie
pokazuja, ze spoteczenstwo bialoruskie pozostaje w duzej mierze bierne, co jest konsekwencja
strachu przed represjami oraz ograniczen w dostepie do niezaleznych zrédet informacji. Kazde
wicksze dziatanie wymaga zatem starannie zorganizowanego wsparcia zarOwno

wewnetrznego, jak i zewngtrznego, aby mogto przynies¢ realny efekt polityczny i spoteczny
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Rozdzial 1V.

Panstwa sasiedzkie w opinii spoleczenstwa Republiki Bialorusi.

Niniejszy rozdziat podejmuje problematyke postrzegania panstw sasiedzkich przez
spoteczenstwo Republiki Biatorusi, koncentrujac si¢ na spotecznych uwarunkowaniach ocen i
postaw wobec najblizszego otoczenia migdzynarodowego tego kraju. Faktem jest, ze sposob,
w jaki obywatele Biatorusi postrzegajg kraje oscienne z ich panstwem, stanowi wazny element
ksztaltowania tozsamosci, wyobrazen o Biatorusi w regionie oraz spolecznej percepcji
bezpieczenstwa, ale roOwniez zagrozen zewnetrznych. Opinie te majg rdwniez znaczenie dla
stopnia akceptacji okreslonych kierunkéw polityki zagranicznej oraz dla trwalosci
dominujacych narracji geopolitycznych. Oczywistym jest, ze postrzeganie panstw sasiedzkich
nie jest zjawiskiem jednorodnym ani statycznym. Ksztaltuje si¢ ono w wyniku splotu wielu
czynnikow, a takze doswiadczen wynikajacych z przesztych 1 biezacych relacji
migdzypanstwowych. Istotng role odgrywaja rowniez procesy socjalizacji politycznej,
edukacja, mobilnos$¢ transgraniczna oraz oddziatywanie mediow krajowych i zagranicznych
ktore wptywaja na sposob interpretowania wydarzen migdzynarodowych i relacji z sagsiadami.
W kontekscie Republiki Bialorusi szczegdlnego znaczenia nabiera takze rola panstwa jako

aktora regulujacego przestrzen informacyjng oraz dyskurs publiczny.

Podjeta analiza stanowi jeden z punktéw wyjscia do dalszych rozwazan nad spotecznym
wymiarem relacji migdzynarodowych Republiki Biatorusi oraz nad znaczeniem opinii
publicznej w procesie ksztaltowania 1 legitymizowania polityki zagranicznej panstwa.
Zrozumienie spotecznych percepcji panstw sasiedzkich pozwala bowiem lepiej uchwycicé
zarOwno wewnetrzne uwarunkowania dziatah miedzynarodowych Biatorusi, jak i potencjalne
konsekwencje tych postaw dla stabilnosci regionalnej i dtugofalowych kierunkéw rozwoju

panstwa.

4.1. Spoleczna ocena polityk panstw sasiednich wobec Bialorusi

Stosunek do Polski (jako kraju) okoto 51,2% badanych okresla jako pozytywny, a 35,4%
jako negatywny, co $wiadczy o podziale opinii wsrdod mieszkancow. Jednak mimo represji i
strachu wérod ludnos$ci, pozytywne podejscie jest dominujace. W tym pytaniu odnotowano

najnizszy odsetek odpowiedzi ,,nie wiem”. Warto zauwazy¢, ze w grupie wiekowej 18-29 lat,
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czyli jednej z najbardziej mobilnych grup, ktoéra potencjalnie moze wyemigrowac¢ do Polski,
57,7% respondentow ocenia Polske pozytywnie, podczas gdy 25,2% - negatywnie. Kolejng
grupa, ktora przekroczyta prog 50% pozytywnych ocen, jest grupa wiekowa 30-44 lata - 62,3%
pozytywnych odpowiedzi. Z kolei grupa 60+ w 55,3% przypadkéw ocenia Polske negatywnie.

Godne uwagi jest rowniez terytorialne roztozenie ocen przedstawione w Tabeli 4.

WyKkres 28.

Twoje nastawienie wobec kraju: Polska.

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0% 40,0%

Pozytywne - | - 57
Raczej pozytywne _ 16,7%
Raczej negatywne _ 11,0%
Negatywne | 2%
Trudno powiedzie¢ || I s.5%
Nie wiem _ 4,9%

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

Tabela 4.

Rozlozenie ocen nastawienia wobec Polski wedlug regionow Bialorusi.

Region Pozytywne Negatywne
Minsk 56,9% 31,8%
Obwéd minski 57,8% 27,9%
Obwéd witebski 44,5% 45,5%
Obwod mohylewski 42.1% 46,0%
Obwod homelski 43,8% 50,5%
Obwéd brzeski 49,5% 33,8%
Obwéd grodzienski 60,7% 26,9%

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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W zwiazku z tym mozna stwierdzi¢, ze Minsk i obwdd minski pozytywnie oceniaja
Polske, podobnie jak do kategorii pozytywnych ocen dotaczaja regiony przygraniczne -
obwody brzeski i1 grodzienski. Z kolei ,,wschodnie” regiony wykazuja mniej wigcej
rownowazne wskazniki ocen pozytywnych i negatywnych. Bez watpienia poziom negatywnych
ocen siegajacy 30% budzi niepokoj i rozczarowanie, jednak zdaniem autora wynik ten nalezy

traktowac jako szanse do dziatania i pracy na tym kierunku.

Nalezy zauwazy¢, ze w ciggu ostatnich 4 lat zaobserwowano takze spadek pozytywnej
oceny Rzeczypospolitej Polskiej (jako kraju w ogole), a takze niemal dwukrotny wzrost oceny
negatywnej tego kraju. Jak wspomniano wczesniej w wynikach badan jako$ciowych i
ilosciowych, taka zmiana oceny w duzej mierze wigze si¢ z nalozonymi sankcjami i
ograniczeniami na kraj oraz zamknigciem granic. Zgodnie z raportem portalu Media I1Q z 2022
roku pt. ,,Znienawidzony krewny: jaka Polske pokazuje biatoruska propaganda”, a takze na
podstawie danych opublikowanych przez think-tank iSANS w latach 2020-2024, mozna
stwierdzié, ze Polska jest jednym z gtownych obiektow panstwowej propagandy na Bialorusi.
Znamienne jest to, ze historyczne 1 kulturowe wiezi migdzy Biatorusig a Polska sg przy tym
ignorowane lub wrecz przedstawiane w negatywnym $wietle. W szczego6lnos$ci, zgodnie z
przekazem propagandowym, Polska ukazywana jest jako kraj wrogi, zagrazajacy inwazja
wojskowa; NATO natomiast przedstawiane jest jako okupant, a Polska - jako przyczotek

NATO.
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Wykres 29.
Jaki jest twdj stosunek do Polski? Porownanie 2020 i 2024 roku.

80,0%
73,5%

70,0%
60,0%
51,2%
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30,0%

18,5%
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0 8,5%

- . = 0
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Pozytywny Negatywny Trudno powiedzieé

B OSW (2020) m Badaniawtasne (2024)

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

Stosunek do Rosji (jako kraju) jest zdecydowanie pozytywny, nawet w kontekscie
rosyjskiej pelnoskalowej agresji na Ukraine od 2022 roku. Konkretnie 89,9% badanych odnosi
si¢ do Rosji pozytywnie. Moze to wynikac¢ z historycznego kontekstu koegzystencji w ramach
ZSRR, duzej liczby poziomych i pionowych wigzi spotecznych, a takze z represji 1 strachu,
poniewaz biatoruski aparat sitowy aktywnie wspiera Rosj¢ i przesladuje osoby deklarujace
wsparcie dla Ukrainy. Jednakze ten argument nie jest wystarczajaco istotny przy analizie
wynikow dotyczacych stosunku Biatorusinow do Ukrainy. Okoto 53% Bialorusinow deklaruje
pozytywny stosunek do Ukrainy, wobec 34,1% wyrazajacych negatywne podejscie. Jedynie

13% badanych odmowito udzielenia jednoznacznej odpowiedzi na to pytanie.

Warto zauwazyC, ze ankieta nie zawierala pytan dotyczacych stosunku do
establishmentu tych krajéw. Uwzglednienie tego aspektu mogloby zmieni¢ perspektywe
analizy i interpretacji wynikow. Jednak ze wzgledu na bardzo ograniczony budzet, te pytania

nie zostaly dodane do ankiety.
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Wykres 30.

Twoje nastawienie wobec kraju: Rosja.

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0 60,0% 70,0% 80,0% 90,0%

Pozytywne | <0,
Raczej pozytywne - 9,5%
Raczej negatywne . 2,8%
Negatywne [} 4.0%
Trudno powiedzie¢ . 2,6%

Nie wiem I ,7%

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

Wykres 31.

Twoje nastawienie wobec kraju: Ukraina.

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0% 40,0%

Pozytywne | 6.5
Raczej pozytywne _ 16,5%
Raczej negatywne || ENGzG ©.3%
Negatywne | NN 5%
Trudno powiedzie¢ _ 9,3%
Niewiem [ 3.7%

Zrédlo: Opracowanie wlasne.
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Stosunek do Litwy wyglada nastepujaco: 47,2% badanych ocenia ja pozytywnie, a 34%

negatywnie. Moze to by¢ zwigzane z polityka wiadz Litwy wobec Biatorusi 1 Bialorusinow.

Wykres 32.

Twoje nastawienie wobec kraju: Litwa.

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0%

Pozytywne |, o7
Raczej pozytywne || NG -
Raczej negatywne || N o.:%

Negatywne | -2
Trudno powiedzieé _ 11,5%

Nie wiem || NN 7.3

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

Warto zauwazy¢, ze Polska znajduje si¢ w grupie krajow ocenianych pozytywnie, obok
Litwy 1 Ukrainy, natomiast sposrod panstw sasiednich Biatorusi wyrdznia si¢ Rosja, ktorg
pozytywnie ocenia 89,9% respondentow. We wszystkich grupach wiekowych poziom
pozytywnych ocen przekracza 85%, podobnie jak we wszystkich badanych regionach

pozytywne oceny stanowig ponad 85%.

W zwigzku z wprowadzeniem bloku pytan poswigconych ocenie przez Biatorusindw
krajow sgsiednich, autor zdecydowal si¢ rowniez na wprowadzenie pytan dotyczacych
narodowosci sagsiadujacych. Pytanie to byto konieczne, aby zweryfikowa¢ powszechny poglad
o0 ,,pokojowym” nastawieniu Biatorusindw wobec sgsiednich krajow i narodow. Naturalnym

wynikiem jest pozytywne nastawienie Biatorusindw wobec wlasnego narodu. Z kolei stosunek
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do Rosjan jest zgodny z wynikami dotyczacymi Rosji jako kraju, czego nie mozna powiedziec¢
o stosunku do Polakéw. Okoto 21,7% Biatorusinéw ma negatywne nastawienie do Polakow, w
porownaniu do 68,5% deklarujacych pozytywny stosunek. Wyniki te r6znig si¢ o okoto 10% w
stosunku do wynikéw dotyczacych oceny Polski jako kraju. Celowa dyferencjacja pytan
dotyczacych Polski jako panstwa oraz Polakow jako narodu pozwala okresli¢, czy istnieje

zwigzek i utozsamianie panstwa z narodem.

Wykres 33.

Twoje nastawienie wobec: Polakow.

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%

Pozytywne | 5.6
Raczej pozytywne _ 14,9%
Raczej negatywne _ 7,0%
Negatywne || EENGNGEEE -7
Trudno powiedzie¢ | 6.1%
Nie wiem - 3,6%

Zrodlo: Opracowanie wlasne.
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Tabela 5.

Rozlozenie ocen nastawienia wobec Polakow wedlug grup wiekowych wsréd

Bialorusinow.
Grupa wiekowa Pozytywne Negatywne
18-29 lat 68,5% 19,5%
30-44 lata 74,0% 17,0%
45-59 lat 69,7% 21,4%
60+ lat 60,1% 30,3%

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Warto zauwazy¢, ze zgodnie z Tabelg 5. wszystkie grupy wiekowe wyrazity dosé
pozytywne nastawienie wobec Polakow. Grupa 60+, ktdra jest bardzo konserwatywna, rowniez
w 60% ocenia Polakéw pozytywnie. Analiza ocen w podziale na regiony nie wykazuje
istotnych roéznic w liczbach, co $wiadczy o stosunkowo zhomogenizowanym, pozytywnym

postrzeganiu Polakow jako narodu.

Tabela 6.

Rozlozenie ocen nastawienia wobec Polakow wedlug regionow Bialorusi.

Region Pozytywne Negatywne
Minsk 74,2% 20,4%
Obwéd minski 75,3% 16,8%
Obwéd witebski 63,6% 28,0%
Obwéd mohylewski 63,6% 23,7%
Obwéd homelski 68,1% 21,5%
Obwdd brzeski 67,8% 20,6%
Obwdd grodzienski 71,1% 21,7%

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

Niniejsze wyniki nalezy poroéwna¢ nie tylko z oceng kraju, o ktorej byla mowa
wczesniej, ale takze z ocenami konkretnych polskich politykéw. Takie zestawienie wynikdéw
pozwala sformulowa¢ hipoteze, ze mimo poziomu wplywu panstwowego narratywu
informacyjnego Bialorusini nadal pozytywnie oceniajg Polakéw, a takze rozdzielajg pojecia
Polakow, panstwa polskiego oraz polskich politykdéw, a wyniki ocen nie pokrywaja sig.
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Oprocz pogorszenia stosunku do Rzeczypospolitej Polskiej, zauwazalne jest rowniez
zmienione podej$cie do Polakéw, obywateli Polski. Zaktada sig, ze przyczyny sa podobne do
tych dotyczacych stosunku do samego panstwa polskiego. Ponadto wprowadzone ograniczenia
wplywaja takze na aspekt spoleczny, zwigzany z kontaktami migdzynarodowymi i
transgranicznymi, ktére w ostatnich latach gwaltownie si¢ zmniejszyly. Nie mozna réwniez
zapomina¢ o roli medidow 1 narracji informacyjnej, ktore rowniez moga wptywaé na

postrzeganie zardwno kraju, jak 1 narodu.

Wykres 34.

Jaki jest twoj stosunek do Polakow? Poréwnanie 2020 i 2024 roku.

90,0%
’ 82,9%

80,0%
70 0% 68,5%

,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%

21,7%

20,0%
10,9%

10,0% - 6,2% 6,1%
0.0% e
Pozytywny Negatywny Trudno powiedzie¢

B OSW (2020) m Badania wtasne (2024)

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Oczywi$cie pozytywna ocena Rosjan jest znacznie wyzsza zar6wno w poszczegdlnych
grupach wiekowych, jak i w niektorych regionach. Srednio pozytywne oceny w grupach
wiekowych oraz regionach utrzymujg si¢ na poziomie okoto 90%. Z drugiej strony, zauwazalne
jest rowniez dos¢ wysokie pozytywne nastawienie do Ukraincow, co nie koreluje z dominujaca
rosyjska narracjg w przestrzeni informacyjnej. We wszystkich grupach wiekowych pozytywnie
ocenia Ukraincdw co najmniej 69% Bialorusinow.
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Wykres 35.

Twoje nastawienie wobec: Rosjan.

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0%

Pozytywne [, c:. 5
Raczej pozytywne - 9,0%
Raczej negatywne ] 1,5%

Negatywne . 2,2%
Trudno powiedzie¢ I 1,0%

Niewiem | ,8%

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

Stosunek do Ukraincow w dominujacej wigkszosci jest pozytywny, z 73,4%
deklarujacych pozytywne nastawienie i 18,2%, co jest dos¢ zaskakujacym wynikiem,

zwlaszcza w porownaniu z 34% negatywnego stosunku Biatorusinow do Ukrainy jako kraju.

Stosunek do Litwindw roéwniez jest stosunkowo pozytywny, z 67% pozytywnie
nastawionych 1 20,8% negatywnie. Podsumowujac wyniki, autor ma prawo przypuszczac, ze

teza o pozytywnym stosunku Biatorusindw do sgsiadow w wigkszosci zostala potwierdzona.
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Wykres 36.
Twoje nastawienie wobec: Ukraincow.
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0%
Pozytywne | 0,07
Raczej pozytywne || NEGNGNGN0 13.4%

Raczej negatywne - 6,0%

Negatywne || NG 12.2%
Trudno powiedzie¢ - 6,1%

Niewiem [} 2.2%

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

Wykres 37.
Twoje nastawienie wobec: Litwinow.
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%
Pozytywne |, 53.0%
Raczej pozytywne _ 13,1%
Raczej negatywne - 5,6%
Negatywne | EENGEEEE 5.2
Trudno powiedzie¢ _ 7,3%
Nie wiem [ 2.9%

Zrédlo: Opracowanie wlasne.
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Mozna stwierdza¢, ze ws$rod Biatorusinbw obserwuje si¢ separacje pojec.
Potwierdzeniem tego jest tak wysoka negatywna ocena polskiego aparatu panstwowego. Jednak
w Minsku pozytywna ocen¢ wyrazito 24,5% ankietowanych, a w obwodzie minskim - 30,4%.
Szczegbdlng uwage nalezy zwrdci¢ na regiony przygraniczne. W obwodzie brzeskim 49,9%
respondentéw ocenia polski aparat panstwowy negatywnie, a w obwodzie grodzienskim -
51,8%. Najprawdopodobniej tak wysoki wskaznik wynika z natozonych sankcji, ktore
bezposrednio wptynely na dochody mieszkancéw tych regionow, zwigzane z ruchem

transgranicznym, handlem oraz nielegalnym przewozem towarow.

W badaniach znalazt si¢ rowniez blok poswigcony dynamice stosunku Biatorusinow do
poszczeg6lnych narodéw w ciggu ostatnich trzech lat. Tylko 7% badanych stwierdzito, ze ich
stosunek do Rosjan pogorszyt si¢, podczas gdy 27,1% zadeklarowato, Ze ich stosunek do Rosjan
pozostal bez zmian. Bardzo znaczacy jest wysoki odsetek (64,3%) badanych, dla ktorych
stosunek do Rosjan si¢ nie zmienit. Ta pozycja jest interesujaca, poniewaz brak jest konkretnych
danych wyjsciowych do poréwnania. Pozycje ,,nie zmienito si¢” mozna interpretowac jako brak
zmiany zard6wno w pozytywnym, jak i negatywnym nastawieniu. Zdaniem autora, pozycja ,,nie

zmienito si¢” jest bardziej zwigzana z pozytywnym stosunkiem do Rosjan.

Podobnie jak w poprzednich wynikach, stosunek do Biatorusinow w wigkszos$ci

(65,5%) pozostat niezmieniony, a u 31,7% poprawit sie.
Wykres 38.

Moj stosunek w ciagu ostatnich 3 lat do: Rosjan.

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0%

Pogorszyt - 7,0%

Brak odpowiedzi I 1,6%

Zrédlo: Opracowanie wlasne.
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Wykres 39.

Moj stosunek w ciagu ostatnich 3 lat do: Bialorusinow.
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0%

Pogorszyt . 2,3%

Brak odpowiedzi I ,5%

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

Jesli chodzi o kraje ,,zachodnie”, zauwazalne jest pogorszenie stosunku do Polakéw
(23,7%) oraz Litwinow (20,9%). Najprawdopodobniej jest to zwigzane z polityka Litwy i
Polski wobec Biatorusi i Biatorusinow. Podobnie jak w innych przypadkach, u wigkszos$ci
badanych stosunek do tych narodow pozostal niezmieniony. We wszystkich grupach
wiekowych 1 regionach wskaznik pogorszenia przewyzszyl wskaznik poprawy, jednak u

wiekszosci stosunek w ciggu ostatnich 3 lat nie ulegt zmianie.
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Wykres 40.

Modj stosunek w ciagu ostatnich 3 lat do: Polakow.

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0%

Polepszyt - 5,4%

Brak odpowiedzi - 7,5%

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

Wykres 41.

Moj stosunek w ciagu ostatnich 3 lat do: Litwinow.

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0%

Polepszyt . 3,3%

50,0%

50,0%

60,0%

60,0%

70,0%

63,4%

70,0%

Brak odpowiedzi - 10,2%

Zrédlo: Opracowanie wlasne.
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Kolejny blok pytan zostal sformutowany na zasadzie stwierdzen, z ktorymi badani
mogli si¢ zgodzi¢ lub nie zgodzié¢. Zgodnie ze specyfika badan, pytania byty skoncentrowane
na agresywnych narracjach wtadz Biatorusi (w tym narracjach propagandowych) dotyczacych

Polski, Litwy 1 szeroko rozumianego Zachodu.

Zgodnie z wynikami, okoto 52,8% badanych uwaza, ze kryzys polityczny z 2020 roku
byt motywowany przez kraje zachodnie. 24,2% nie zgadza si¢ z tym stwierdzeniem. Jednak,
podobnie jak w wigkszos$ci pytan o podobnej tematyce, 31,4% badanych wolato nie udziela¢

jednoznacznej odpowiedzi, wybierajac opcje ,,i tak, i nie”.

We wszystkich regionach ponad 50% respondentow uwaza, ze protesty byly
inspirowane przez kraje Zachodu, a ponad 40% jest przekonanych, ze ich najblizsze otoczenie
rowniez tak uwaza. Pewnos¢ ta rosnie wraz z wiekiem respondentow. Mtode pokolenie w wieku
18-29 lat w 21-21% przypadkow odmawiato odpowiedzi na to pytanie i1 jednoczes$nie
najbardziej watpito w te teze. Starsze grupy wypowiadaly si¢ zdecydowanie - na przyktad
70,8% o0so6b z grupy 60+ zgadza si¢, ze protesty byly motywowane przez Zachdd, a 68,8%

uwaza, ze ich otoczenie tak mysli. Nie stwierdzono korelacji zwigzanej z regionem.
Wykres 42.

Moje otoczenie uwaza, ze kryzys polityczny w 2020 roku zostal zainspirowany przez

"Zachod".

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0%

zdecydowanie tak |, 3.6
Raczejtok | 5.5
Itak, inie || 5
Raczej nie _ 10,1%

Zdecydowanie nie _ 17,7%

Brak odpowiedzi || N ;s

Zrodlo: Opracowanie wlasne.
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Bardzo interesujagcym i nieoczekiwanym wynikiem badania jest to, ze pomimo
zatozonej teorii o silnym wplywie strachu i represji wsrdd badanych, 27,9% respondentéw
uwaza, ze Polska powinna byla silniej 1 aktywniej wspiera¢ Biatorusinow podczas protestow z
2020 roku. Jednoczesnie 9,4% respondentow jest zardbwno zgodnych, jak 1 niezgodnych z tym

stwierdzeniem, a 42,8% nie zgadza si¢ z tym twierdzeniem.
Stwierdzenie o braku zgody mozna interpretowac na dwa sposoby:

1. Polska nie powinna byta silniej wspiera¢ Biatorusinow podczas protestow z 2020

roku, poniewaz Biatorusini powinni sami osiggna¢ odpowiedni poziom mobilizacji.

2. Polska nie powinna byta silniej wspiera¢ Biatorusindw, poniewaz zard6wno protest,

jak i ingerencja ,,Zachodu” sg oceniane negatywnie.

W zwigzku z tym, wedlug autora, wyniki te nie powinny by¢ interpretowane

jednoznacznie.

Nie mniej wazna jest ocena przez Biatorusinow polityki Polski wobec Biatorusi jako
catosci. Problem, z ktérym autor zetknat si¢ podczas analizy 1 pordwnywania wynikow, to
rézne, lecz podobne sformutowania pytan. W badaniach OSW pytanie koncentrowato si¢ na
ocenie polityki w czasie kryzysu, czyli bioragc pod uwage date przeprowadzenia badan to znaczy
okoto 6 miesiecy od poczatku protestow. Natomiast w badaniach przeprowadzonych przez
autora pytanie dotyczyto ,,zgody/niezgody z twierdzeniem”. W zwigzku z tym okoto 60%
respondentow nie zgadza si¢ z twierdzeniem, ze Polska prowadzi wiasciwa polityke wobec
Biatorusi. Wazne jest, Ze ta opcja odpowiedzi ma dwa rozne interpretacje. Pierwsza zaktada, ze
Polska powinna prowadzi¢ tagodniejsza 1 mniej agresywng polityke wobec Biatorusi (co
potwierdzaja inne pytania), a druga, ze Polska powinna prowadzi¢ jeszcze bardziej aktywnag
polityke wptywu na rezim Lukaszenki. Jednak nawet przy dopuszczeniu takich interpretacji,

nadal obserwuje si¢ zmian¢ postrzegania i akceptacji polityki Polski wobec Biatorusi.
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Tabela 7.

Zestawienie wynikow badan OSW oraz wlasnych na temat oceny polskiej polityki wobec

Bialorusi w 2020 i 2024 roku.

Jak oceniasz polityke Polski wobec Bialorusi w
czasie obecnego kryzysu politycznego?

Czy zgadzasz si¢ ze stwierdzeniem: Polska obecnie
prowadzi wlasciwa polityke wobec Bialorusi.

51,7% Pozytywnie Tak 9,9%
21,2% Trudno powiedzieé I tak, i nie 6,6%
27,1% Negatywnie Nie 61,7%

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Natomiast 23,2% (w przeciwienstwie do 36,5%) uwaza, ze Bialorusinom jest zle na
Litwie. W tych pytaniach podobnie, 22-30% badanych odmowilo wyboru ktorejkolwiek z

zaproponowanych opcji.

Wykres 43.
Uwazam, ze Bialorusinom, ktorzy znajduja si¢ na Litwie jest zle.

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0%

zdecydowanie tak || | A s
Raczej tak _ 10,4%
Itak, inie || T 0.5
Raczejnic | 17,
zdecydowanie nie ||| G : s
Brakocpowieczi | 25,5

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

Podsumowujac wyniki badania, autor chciatby zaproponowa¢ dwa podejscia, ktore sa

zasadne, w opinii autora, w traktowaniu wynikéw tych badan:
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1. Wewnatrz Biatorusi pozostata duza grupa ludzi, ktéra pod wplywem propagandy
uwierzyla w to, co ona glosi, zgadza si¢ z nig i przekazuje tezy mediow
panstwowych.

2. Represje wewnetrzne wobec obywateli 1 ich rodzin osiggnely skale, ktora
bezposrednio wptywa psychologicznie na obywateli Bialorusi, w zwiazku z czym
ludzie boja si¢ w pelni wyrazi¢ swoje prawdziwe i szczere zdanie na temat roznych

kwestii.

W przyszto$ci autor planuje doda¢ wigcej pytan, aby umozliwi¢ budowanie dynamiki.
Takie podejscie w potaczeniu z analizg faktologii migdzy skaningami pozwoli okresli¢, jak i
jakie dziatania wplywaja na t¢ dynamike oraz w jakim kierunku. Ponadto autor chciatby
rozszerzy¢ zakres pytan w niektorych blokach, takich jak blok dotyczacy stosunku do krajow 1

narodow w ciaggu ostatnich trzech lat.

Autor uwaza, ze w zwigzku z obecng sytuacja w regionie oraz rosnacg liczbg migrantow
z Biatorusi, nalezy przeprowadza¢ wigcej badan tego rodzaju, w tym rowniez wewnatrz Polski,
poniewaz moze to pozytywnie wplyna¢ na efektywno$¢ polityki polskiej wobec wschodnich

sasiadow.

4.2. Postawy polityczne bialoruskich migrantow w Polsce.

Aby uzyskac¢ pelny obraz wynikow oraz kompleksowo zbada¢ problematyke poruszang
W niniejszej pracy, niezbedne jest nie tylko badanie spoteczenstwa biatoruskiego w kontekscie
relacji z Polska, ale takze analiza Biatorusindw przebywajacych w Polsce. Badanie
Biatorusinéw na terenie Polski jest procesem niezwykle trudnym. Gtowne trudnosci dotycza
reprezentatywnosci badanej proby w kontekscie ilosciowych danych badawczych. Jednak, sg
dostepne wyniki badan Centrum Mieroszewskiego, ktore zostaly przeprowadzone w 2023 roku
metodg CAWI'*!, Wyniki badan zostang poréwnane z wynikami badan autora oraz OSW w

nastgpnym rozdziale.

Do realizacji badan jako$ciowych wsrod Biatorusinow w Polsce losowo wybrano grupe

fokusowa sktadajaca si¢ z 6 0osob zamieszkujacych 3 rozne regiony Polski - Gdansk, Warszawa,

131 Biatoruska emigracja w Polsce — opinie, postawy, dylematy, Raport Centrum Mieroszewskiego z badania

opinii publicznej w Polsce, Warszawa 2023.
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Biatystok. Uczestnicy nie znali si¢ nawzajem i nie pracowali w tych samych strukturach.

Scenariusz tematyczny grupy fokusowej znajduje si¢ w aneksie niniejszej pracy.

Wedlug oceny autora pracy, ktory pehlnit role moderatora tej grupy fokusowej,
poczatkowo panowata w niej atmosfera stresu i nieufnosci. Prawdopodobnie nieufnos¢ ta byta
wywolana ogo6lng aurg strachu wynikajaca z jakiejkolwiek aktywnos$ci zwigzanej z badaniem
(lub zadawaniem pytan) dotyczacych wydarzen od 2020 roku. Jednak z czasem nastgpito
wyrownanie 1 wigksza aktywizacja uczestnikow grupy fokusowej. Oczywiscie nie mozna
poming¢ istnienia aktywnych i pasywnych rél w dyskusji oraz w grupie jako catosci. W efekcie
mozna wyr6znié 3 uczestnikow, ktorzy byli aktywni przez calg sesje, 2 uczestnikow pasywnych

oraz 1 uczestnika, ktory dotaczyt do dyskusji w trakcie rozmowy.

U czgsci 0sob obserwowano pewne emocjonalne wyzwalacze, ktdre przejawiaty si¢ w
dynamice rozmowy oraz ekspresywno$ci, a czasem takze w pewnej konfliktowosci.
Wyzwalaczami byly traumatyczne wydarzenia i do$wiadczenia zyciowe. U wigkszos$ci
uczestnikow te wyzwalacze wigzaly si¢ z protestami z 2020 roku oraz ich konsekwencjami

rodzing, emigracjg i trauma.

Podsumowujac, uzyskane wyniki badan, ktore zostaty podzielone na 15 mikro-
obszarow pozwalaja na wyprowadzenie szeregu wnioskéw dla kazdego z zaproponowanych

blokow tematycznych.

Pierwszy blok poswigcony byt osobistej ocenie wydarzen z 2020 roku oraz opisowi
emocji z nimi zwigzanych. Poniewaz bylo to pierwsze pytanie i jednocze$nie do$é
emocjonalnie trudne, pozwolilo to wyltoni¢ najbardziej aktywnych uczestnikéw sesji.
Dodatkowo umozliwito oceng tych wydarzen przez uczestnikoéw. Warto zaznaczy¢, ze w sesji
uczestniczyli nie tylko ludzie bezposrednio bioracy udziat w protestach, ale takze osoby, ktore
je wspieraly, lecz w czasie protestow (lub juz duzo wcze$niej) mieszkaty za granica. Wsrod
glownych ocen wydarzen 2020 roku mozna wyr6zni¢ nastgpujace kluczowe stowa: mozliwos$¢,
wptyw, demokracja, koszmar, strach, apatia, trzeba byto sitg odzyska¢ swoje, duma, nadzieja.
W ten sposob wydarzenia 2020 roku sg postrzegane jako czas szans na zmiany 1 powodu do

dumy, jednak wielu uczestnikOw przypomina réwniez o rozpoczeciu represji i ich skali.

Drugi blok dotyczyt oceny czy protest byl proba konsolidacji spoteczenstwa 1 budowy
narodowego ruchu w kraju. W tym pytaniu wszyscy respondenci zgodzili si¢ ze stwierdzeniem

o konsolidacji spoteczenstwa, prawdopodobnie kojarzac ja z rozmiarem protestOw oraz
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brakiem systemowej organizacji, co stworzyto efekt lawiny i spontaniczny charakter protestu.
Natomiast wypowiedzi o narodowym odrodzeniu czy ruchu nie znalazty odzewu wsrdd
respondentéw. Gléwne argumenty zaprzeczenia opieraty si¢ na przekonaniu, ze protest byt
wymierzony przeciwko wynikom wyboréw, motywowany codziennymi problemami i

opresyjng wtadza, a nie dgzeniem do globalnej zmiany kursu politycznego.

Trzeci 1 czwarty blok dotyczyly kwestii znajomych i przyjaciot, ktorzy ucierpieli
wskutek protestow w 2020 roku oraz w kolejnych latach, a takze wptywu tych wydarzen na
zycie respondentow. Wigkszos$¢ osob ocenia wplyw na swoje zycie jako bezposredni to znaczy,
ze wyjazd z kraju, radykalna zmiana rytmu zycia lub posredni to znaczy, ze wyjazd krewnych,
przyjaciot. Osobiscie ludzie okreslajg wplyw tych wydarzen na swoje zycie jako ,,fatalny” oraz
»calkowita zmian¢ zycia”. Uznaja tez, ze te wydarzenia dotkngly nie tylko uczestnikéw

protestow 1 dysydentdw, ale takze cate spoteczenstwo w ogdlnym wymiarze.

Piaty blok byl poswiecony ocenie obecnej sytuacji politycznej na Biatorusi. To jeden z
blokow, ktory wywotal wsrdd uczestnikéw dialog na granicy przechodzacej w forme
agresywna. Respondenci w wigkszo$ci oceniajg sytuacj¢ bardzo negatywnie. Wypowiedz
poréwnujaca wydarzenia po 2020 roku do terroru z 1937 roku spotkata si¢ z potwierdzeniem i
zgoda innych uczestnikéw sesji. Pojawita si¢ takze opinia o rychlym upadku systemu
politycznego 1 rezimu na Biatorusi oraz o mozliwym wkrotce pojawieniu si¢ ,,0kna
mozliwo$ci”, jednak spotkato si¢ to z krytyka ze strony grupy. Wyrazono rowniez poglad, ze
»system wykazal zdolno$¢ do przetrwania za wszelkg ceng”, jak rowniez o catkowitym

zniszczeniu spoleczenstwa obywatelskiego 1 catkowitej zalezno$ci od Federacji Rosyjskiej.

Szoésty blok poswigcony byt ocenie nowego ruchu opozycyjnego (Svettany
Tichanowskiej) oraz ocenie jego efektywnosci. Zauwazalne jest, Ze ten temat spotkal si¢ z
najwigksza krytyka ze strony uczestnikow sesji. Wérod krytycznych opinii pojawialy sie takie
kluczowe stowa jak: ,na poczatku bylo fajnie”, ,brak postepow”, ,mam to gdzies”,
,wstrzymanie si¢ od oceny bedzie najlepsza oceng”, ,,absolutnie nie radzg sobie ze swoimi
zadaniami”, ,,zainteresowani sg przecigganiem procesow’, ,,zerowa efektywnos¢”. Widac

rozczarowanie dziatalno$cig nowej opozycji, agresywna krytyke oraz che¢ dystansowania sig.

Si6dmy blok dotyczyt oceny roli krajow zachodnich w motywowaniu protestu oraz
oceny czy Polska wystarczajagco wsparta protestujacych. Uczestnicy oceniali role Zachodu w

motywowaniu protestu jako bardzo wysoka, jednak wedlug grupy mozliwos$¢ pdzniejszej
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migracji do krajow zachodnich z powodu przesladowan nie byta w zadnej formie motywacja
do protestu. Zaznaczono takze, ze kraje zachodnie (w tym Polska) powinny byly bardziej
pomoc biatoruskim protestujagcym. W kontrze do tego stwierdzenia przypomniano fakt
kontynuacji handlu migdzy Polskg a Biatorusig, jednak podkreslono, ze Polska nie byla

zobowigzana do wspierania protestu, cho¢ mogta zrobi¢ to lepie;.

Osmy blok dotyczyt korzystania z programéw wsparcia dla Biatorusinéw. Sposérod catej
grupy tylko jeden uczestnik zglosit otrzymanie wsparcia finansowego na realizacj¢ wtasnego

projektu. Pozostali uczestnicy odpowiedzieli negatywnie.

Dziewiaty i dziesiagty blok po§wigcone byty ocenie zadowolenia z wlasnego zycia oraz
okresleniu obszaréow zycia, w ktorych respondenci czujg si¢ niepewnie. Wigkszo$¢ ocenia
swoje zycie pozytywnie, jednak wskazuje na pojawiajace si¢ problemy. Gtownie dotycza one
wspomnien i komplikacji wynikajacych z politycznych przesladowan, albo problemow
codziennych takich jak mieszkanie, praca, legalizacja pobytu w Polsce. Niektorzy uczestnicy

nie zdefiniowali zadnych probleméw i deklarujg pozytywne nastawienie do zycia.

Jedenasty blok dotyczyl opinii respondentow na temat postrzegania (przez
Biatorusinow na Bialorusi) Bialorusindw, ktorzy wyjechali za granicg. Co godne uwagi,
wiekszo$¢ deklaruje, ze dla Bialorusinow w kraju sg oni uwazani za zdrajcow. Wigkszos$¢ opinii
ma negatywny charakter. Zdaniem autora przektada si¢ to takze na spadek pewnosci siebie
spoteczenstwa i calej diaspory w swoje sity, a takze tworzy atmosferg rozczarowania. Jeden z
respondentéw dokonal podziatu bialoruskiego spoteczefistwa na umowne grupy oraz na ich
opinie o emigrantach. Wskazuje si¢ grup¢ radykalnych zwolennikéw Aleksandra t.ukaszenki,
ktorzy postrzegaja wyjezdzajacych jako wrogow. Okreslono takze grupe neutralnych, ktora nie
ma zdania w tej kwestii. I grupe rozczarowanych, ktdéra postrzega wyjezdzajacych jako osoby

uciekajace do ,,cieptej i bezpiecznej Europy”.

Dwunasty blok dotyczyt tematyki sankcji i zamknigcia granic. Zdaniem respondentéw
sam fakt nalozenia sankcji jest stusznym 1 koniecznym rozwigzaniem. Jednak pojawiaja si¢
roOwniez opinie, ze sankcje uderzaja w obywateli 1 nie majg istotnego wplywu na sam rezim
Aleksandra Lukaszenki. Z drugiej strony zaznaczono, ze Polska i Unia Europejska sa w stanie
wprowadzac¢ takie sankcje, jakie uznaja za stosowne. Z kolei pojawiajg si¢ rowniez komentarze
0 pustce 1 nieistotnos$ci tych sankcji, wskazuje sie, ze sankcje sg ,,Smieszne”, zauwaza si¢ brak

ich skutecznosci, a takze oczekuje si¢ na silniejsze sankcje.
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Trzynasty blok pytan dotyczyl przypuszczen uczestnikow na temat tego, jak
potoczylyby si¢ protesty, gdyby kraje zachodu catkowicie zignorowaly wydarzenia na
Biatorusi. Zaktada si¢ dwa glowne nurty opinii. Pierwszy zaktada radykalne pogorszenie
sytuacji (co bylo wypowiadane przez wigkszos¢ uczestnikow), nasilenie represji i catkowite
zniszczenie. Drugi nurt przewidywal jeszcze wigksza mobilizacje 1 determinacje¢ ruchu
protestacyjnego w obliczu ,,zapedzenia w rog”. Nalezy zaznaczy¢, ze wedlug jednego z
uczestnikow kraje zachodu wciaz nie wiedza, co zrobi¢ z Bialorusig i1 jakg polityke wobec niej

prowadzic.

Czternasty i pigtnasty blok poswigcone byly prognozom uczestnikdéw na temat tego, jak
widzg Bialoru§ za 5-10 lat oraz jak postrzegaja relacje migdzy Bialorusia a Polskg w
najblizszych latach. W kwestii Bialorusi wszyscy odpowiedzieli z oczekiwaniem przywrocenia
demokracji, powrotu do spokoju i pokoju, szczesliwej i przyjaznej atmosfery. Zyczenia
dotyczace relacji koncentrowaty si¢ na dobrosasiedztwie i ,tak jak bylo wczes$niej”, co
wskazuje na che¢ powrotu do wezesniejszego paradygmatu stosunkow miedzy krajami sprzed

2020 roku.

W ostatniej czesci badania grupy fokusowej uczestnikom zaproponowano anonimowg
oceng roznych kryteriow w skali 10-punktowej. Tak wigec uczestnicy grupy fokusowej ocenili
poziom wsparcia protestu ze strony Polski na 5,8, co odpowiada opinii wyrazonej podczas sesji.
Dos¢ krytycznie uczestnicy podeszli do oceny efektywno$ci samego protestu, okreslajac ja na
poziomie 4,6 punktow. Rowniez zadano pytanie o zgode na prowadzona polityke Polski wobec
Biatorusi, co zostato ocenione na poziomie 5,5 punktéw. Poziom zadowolenia z jakosci
wlasnego zycia zostat okreslony na poziomie 6,66 punktéw. Dla poréwnania zadano pytanie o
zadowolenie z zycia w Polsce, ktore oceniono na poziomie 7,1 punktow. Natomiast poziom

bezpieczenstwa w Polsce zostat oceniony na poziomie 8,1 punktow.

W celu weryfikacji wynikéw badan wlasnych Autor zdecydowat si¢ na ich porownanie
uzyskanych wynikow badan jakosciowych z raportem z badania opinii publiczne;j ,,Biaforuska
emigracja w Polsce - opinie, postawy, dylematy” przeprowadzonym przez Centrum

Mieroszewskiego i opublikowanym w czerwcu 2023 roku'¥

. Warto zaznaczy¢, ze badania
Centrum Mieroszewskiego nie obejmowaty fokus grup, a wyniki jako$ciowe zostalty uzyskane

w formie komentarzy do badania. Odnoszac si¢ do oceny pobytu w Polsce wykaza¢ nalezy

132 Biatoruska emigracja w Polsce — opinie, postawy, dylematy, Raport Centrum Mieroszewskiego z badania
opinii publicznej w Polsce, Warszawa 2023.
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réznice podejscia badawczego. W przypadku Centrum Mieroszewskiego ocena byla
dokonywana poprzez wybodr kryterium, natomiast w badaniach wtasnych - w fokus grupach
oraz ocen¢ punktowg. Porownujac jednak wyniki, mozna przypuszczaé, ze ocena jest na
srednio-pozytywnym poziomie, co stanowi dobry rezultat. Wsrod probleméw roéwniez
zauwazalne jest podobienstwo wynikéw badan - dominujg kwestie zwigzane z codziennym
zyciem. Natomiast analizujagc przedstawione materiaty wykaza¢ nalezy faktyczne
podobienstwo w komentarzach, szczegolnie dotyczacych przyczyn wyjazdu z Biatorusi, gdzie
dominujg kwestie zwigzane z protestami oraz bezpieczenstwem osobistym. Jednym z powodow
jest takze rosyjska inwazja na Ukraing, jednak ten powod nie pojawit si¢ w fokus grupach,
prawdopodobnie ze wzgledu na réznice w probie badawczej, gdyz kazdy uczestnik ankiety
Centrum Mieroszewskiego (ponad 1000 osob) mogl zostawi¢ wlasny komentarz. Porownanie
to pozwala takze na konkluzj¢, ze wyniki badan jako$ciowych Biatorusinow w Polsce nie
wykazuja znaczacych zmian w perspektywie czasu. Oczywiscie okres badawczy jest
niewystarczajacy do obserwacji dynamiki, a takze wystepuja rdznice w specyfice
przeprowadzania badan. W zwiazku z tym konieczne jest przeprowadzenie dodatkowych badan
fokusowych, aby zaobserwowac¢ szersza dynamike. Z kolei poréwnanie badan ilo$ciowych
wyraznie wskazuje na pogorszenie wizerunku Polski 1 Polakow wsréd Bialorusinow w ciagu
ostatnich czterech lat. Bez watpienia istniejg wyjasnienia dla takiego wyniku, a takze mozna
stwierdzi¢, ze wynik ten w duzej mierze nie jest krytyczny w konteks$cie obecnej sytuacji
politycznej w regionie. Jednak fakt wzrostu negatywnych ocen stwarza konieczno$¢

przygotowania 1 rewizji polityki wobec kraju w przysztosci w celu odbudowy relacji.

145



Rozdzial V.

Polska jako panstwo prowadzace aktywng polityke wobec Republiki

Bialorusi w ocenie bialoruskiego spoleczenstwa.

Celem rozdziatu jest analiza stosunku Biatorusinow do Polski i Polakow weryfikowana
w kontekscie polskiej polityki wobec Republiki Biatorusi. Autor ma §wiadomosé, ze jest to
ocena stanu faktycznego (stan na lata 2020 i 2024) a badanie to powinno by¢ ponowne
przeprowadzone w okreslonych odstepach czasowych, co pozwolitoby na uchwycenie
dynamiki tego stosunku. Uwzgledniano w nim opinie dotyczace wybranych politykow,
zestawiajac te wyniki z poparciem dla wybranych politykdw bialoruskich a takze checi
odwiedzenia lub zamieszkania w Polsce oraz roli Polski w procesie wsparcia biatoruskiej

opozZycji.

Odnoszac si¢ do pierwszej kwestii, czyli oceny polskich politykdéw stwierdzi¢ nalezy,
ze okolo 32,6% badanych wyrazilo swoje negatywne podejscie do dwczesnego prezydenta
Polski, podczas gdy 8,6% ocenito go pozytywnie. Wsrod ogolnej liczby negatywnych ocen,
50,8% przypada na grupe wiekowa 60+, a 34% na grupe 45-59 lat, co stanowi niezwykle
interesujacy wskaznik. Réwniez wsrod catkowitej liczby ocen negatywnych wyrdzniajg si¢
dane z regiondw przygranicznych. Na przyktad w obwodzie brzeskim negatywna ocena wynosi
40%, a w obwodzie grodzienskim - 27,2%. Natomiast pokolenia w wieku 18-29 oraz 30-44 lata

w ponad 50% przypadkow wybierajg opcje¢ ,,nie wiem”.

Niezwykle interesujace jest zauwazenie trendu, zgodnie z ktorym pozytywny stosunek
(w ujeciu procentowym) do prezydenta Polski nie r6zni si¢ znaczaco od pozytywnego stosunku
do Pawta Latuszki, Swiatlany Cichanouskiej, oraz negatywnego stosunku do Aleksandra
Lukaszenki. Jednak okoto 50% badanych zdecydowalo si¢ nie odpowiadaé na to pytanie,
wybierajgc kategorie ,,nie wiem”. Wysoki odsetek kategorii ,,nie wiem” jako formy unikania
odpowiedzi jest rowniez widoczny w pytaniach dotyczacych Donalda Tuska i Jaroslawa
Kaczynskiego. Na przyktad grupa wiekowa 18-29 w 75,9% przypadkéw wybrata opcje ,,nie
wiem” w odniesieniu do Donalda Tuska oraz w 76,9% w odniesieniu do Jaroslawa
Kaczynskiego. Z kolei grupa wiekowa 60+ w ponad 40% przypadkow ocenia ich negatywnie.

Zdaniem autora, rozktad terytorialny w tym przypadku nie ma znaczenia.
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Opinia Biatorusinéw na temat polskich politykéw jest w przyblizeniu jednakowa,
zarowno w kontek$cie pozytywnym, jak i negatywnym, a wyniki wahajg si¢ w granicach 4-
10% w kazdej kategorii. Sugeruje to pewna homogenizacj¢ Bialorusinbw w publicznie
deklarowanym (w domysle, ze te wyniki moga mie¢ charakter ,,publicznej maski”) stosunku
do polskich politykow. Warto zaznaczy¢, ze dobor postaci odbywat si¢ za czasoOw prezydentury

Andrzeja Dudy.

Wykres 44.

Twoje nastawienie wobec: Andrzej Duda.

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%
Pozytywne - 4,2%
Raczej pozytywne - 4,4%
Raczej negatywne _ 6,4%
Negatywne | NN 26,29
Trudno powiedzie¢ || 7.8%
Nie wiom | 0%

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

Rownie interesujace w konteks$cie pordwnania wynikow jest podejscie do prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, Andrzeja Dudy. Na podstawie tych wynikow mozna wysuna¢ kilka

przypuszczen dotyczacych motywacji zmian.
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Wykres 45.

Jaki jest twoj stosunek do Andrzeja Dudy? Porownanie 2020 i 2024 roku.

60,0%

50,0%

40,0%

30,0%

20,0%

10,0%

0,0%

51,0%

42,3%

32,6%
24,4%
19,8%
13,5%
= I =

Pozytywny Negatywny Trudno powiedzie¢ Nie wiem

B OSW (2020) m Badania wtasne (2024)

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

Zgodnie z pierwszym przypuszczeniem, najprawdopodobniej zmiany zostaty
wywolane przez wyjazd dysydentéw z kraju oraz represje, o ktérych
wspomniano wczesniej, w przypadku poparcia dla Aleksandra Lukaszenki.
Drugie przypuszczenie méwi, ze tak niska ocena moze by¢ zwigzana z brakiem
zrozumienia kompetencji prezydenta w Polsce. Poniewaz na Biatorusi cala
wladza spoczywa w rgkach Aleksandra FEukaszenki, spoleczenstwo
prawdopodobnie przenosi ten model na system polski. W zwigzku z tym
biatoruskie spoleczenstwo oczekuje rozwigzywania probleméw (a takze
identyfikuje je jako inicjatywy prezydenta) witasnie od Andrzeja Dudy. Ta
narracja oraz przenoszenie odpowiedzialnos$ci sg aktywnie wykorzystywane w
biatoruskich mediach panstwowych.

Trzecie przypuszczenie opiera si¢ na radykalnym wzroscie odsetka odpowiedzi
»hie wiem”. Trudno zatozy¢, ze w ciggu 4 lat nastgpit 30% wzrost osob

nieznajacych Andrzeja Dudy. Najprawdopodobniej opcja ,,nie wiem” jest w tym

148



przypadku wybierana jako sposob unikania konkretnej odpowiedzi, co rowniez
stanowi wazny wynik.
e (Czwarte przypuszczenie to potaczenie wszystkich wczesniejszych zalozen w

jedna rozszerzong koncepcj¢ wyjasniajaca tak radykalng zmiang.

Wykres 46.

Twoje nastawienie wobec: Donald Tusk.
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0%
Pozytywne - 3,6%
Raczej pozytywne - 3,2%
Raczej negatywne - 5,2%
Negatywne _ 22,1%
Trudno powiedzie¢ _ 8,0%
Nie wier | 5¢.0%

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

149



Wykres 47.

Twoje nastawienie wobec: Jarostaw Kaczynski.
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0%
Pozytywne - 4,6%
Raczej pozytywne - 3,5%
Raczejnegatywne [} 4.4%
Negatywne _ 20,5%
Trudno powiedzie¢ - 6,4%

Niewiem [ 0.5

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

W odniesieniu do aparatu panstwowego Polski, pozytywnie ocenia go 23,6% populacji,
podczas gdy 47,2% ocenia go negatywnie. Cechg charakterystyczng jest rOwniez to, ze znaczna
liczba 0s6b przyjeta taktyke unikania odpowiedzi, wybierajac opcje ,,trudno powiedzie¢” lub

,hie wiem” (29,2%).
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Wykres 48.

Twoje nastawienie wobec: Rzadu Polski.

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0% 40,0%

Pozyywne I /.
Raczej pozytywne || GG 5
Raczej negatywne || NG 1.1
Negotywne I ;.
Trudno powiedzie¢ _ 13,9%
Nie wiem || NENE—EEEEEE -3

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

Wykres 49.

Czy zgadzasz si¢ z nast¢epujacym stwierdzeniem: Teraz rzadziej jezdz¢ do Polski.

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0% 40,0%

zdecydowanie tak | 2%

Raczej tak _ 4,7%

ltak,inie [ 2.4%

Raczejnie [ 3.9%
zdecydowanie nic - |, ::.7%
Brak odpowiedz | <, %

Zrédlo: Opracowanie wlasne.
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Polske chetniej odwiedzatoby okolo 24,2%  ankietowanych. Najwicksze
zainteresowanie wyrazita grupa wiekowa 30-44 lata, w ktorej takie pragnienie zadeklarowato
31% respondentéw. W odniesieniu do regionow, najczgsciej chcieliby odwiedzaé Polske
mieszkancy Minska (30,6%), obwodu minskiego (25,9%), obwodu brzeskiego (26,2%) oraz
obwodu grodzienskiego (25,3%).

Wykres 50.
Czy zgadzasz si¢ z nastepujacym stwierdzeniem: Chcialbym czeSciej jezdzi¢ do Polski.

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%

zdecydowanie tak || |EG—_—_ 1 1.0%

Raczejtak |G 12.3%

Itak, inie | 6.2%

Raczejnie || EGTGNGGGEGG 5%
Zdeoydowanic nic N <2
Brak odpowiedzi - 5,9%

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

29,7% badanych uwaza Polske za agresora, co, wedlug autora, moze by¢ wynikiem
braku dostgpu do alternatywnych Zrédel informacji oraz intensywnego wptywu propagandy. Z
kolei 49,3% badanych nie uwaza Polski za agresora, co autor uznaje za stosunkowo pozytywny
wynik, zwracajac uwage na ogolny kontekst sytuacji wewnetrznej w kraju oraz w regionie.
Grupa wiekowa 60+, ktora jest najbardziej podatna na wptywy informacyjne, a jednoczes$nie
najbardziej konserwatywna, zgadza si¢ z tym stwierdzeniem w 49,7% przypadkéw, a nie
zgadza w 38,9%. Wyraznej dysproporcji w tym zakresie na poziomie regiondOw nie

zaobserwowano.
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Wykres 51.

Czy zgadzasz si¢ z nastepujacym stwierdzeniem: Polska - agresor.

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0%

zdecydowanie tak || NN ¢

Raczej tak | NN 2%

Itak, inie || | | A 7.5

Raczej nie | oo
Zdecydowanie nic | 0.5
Brak odpowiedzi || N ;.

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

Wedtug wynikow badan, 25,6% badanych ma cztonkdéw rodziny lub przyjaciot, ktorzy
opuscili Biatorus$ i wyjechali do Polski. Autor uwaza, ze te dane sg istotne dla zrozumienia
migracyjnej sytuacji w kontekscie politycznym w regionie i w samej Bialorusi. Z kolei 69,5%
badanych deklaruje, Ze ich bliscy nie wyjechali do Polski. Odsetek odmowy odpowiedzi wynosi
2,4%. Dane dotyczace wyjazdow potwierdzaja rowniez oceny ekspertow, wedlug ktorych
liczba 0s6b opuszczajacych Biatorus po 2020 roku wynosi od 400 000 do 1 000 000. Wazne
jest zauwazenie, ze w tym pytaniu wyr6zniaja si¢ niektore regiony. Tak, z tym stwierdzeniem
zgadza si¢ 32,2% respondentéw z Minska, 26,3% z obwodu minskiego, 29,3% z obwodu
brzeskiego oraz 27,6% z obwodu grodzienskiego. Wynik ten wskazuje, ze takie dos§wiadczenie

ma co trzeci lub czwarty ankietowany w tych regionach.
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Wykres 52.

Czy zgadzasz si¢ z nastepujacym stwierdzeniem: Cze$¢ mojej rodziny albo kolegow

wyjechala do Polski.
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0%
Zdecydowanie tak _ 15,3%
Raczejtak | I 10.3%

Itak, inie | 2.5%
Raczej nie _ 7,8%
Zdecydowanic nic | .7

Brak odpowiedzi [} 2,4%

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

Jesli chodzi o teze o checi przeprowadzki do Polski, 8,2% badanych zgadza si¢ z tym 1
podziela ten poglad, jednak 86,6% nie zgadza si¢ z tym, co wskazuje na stosunkowo wysoka

lojalno$¢ mieszkancéw Biatorusi wobec swojego kraju z roznych powodow.
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Wykres 53.

Czy zgadzasz si¢ z nastepujacym stwierdzeniem: Chetnie wyjechalbym do Polski.
0,0% 10,0%  20,0%  30,0%  40,0%  50,0%  60,0%  70,0%  80,0%
Zdecydowanie tak [} 4.4%
Raczej tak - 3,8%
Itak,inie [ 3.3%
Raczejnie || EGNG@:0@ 13.6%

Zdecydowanie e | 73,0

Brak odpowiedzi . 2,0%

Zrédlo: Opracowanie wlasne.
Wykres 54.

Czy zgadzasz si¢ z nastepujacym stwierdzeniem: Gdyby Polska nie wsparla protestow w

2020 roku, teraz byloby dla mnie lepiej.

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0%

zdecydowanie tak || GG 2.
Raczej tak _ 11,5%
Itak, i nie || T .o
Raczej nie || G o
zdecydowanie nie |, - <

Brak odpowiec:i | 2o,

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

155



Jednakze, rozszerzajac to pytanie poprzez zwigkszenie skali (a mianowicie zamiast ,,dla
mnie”, uogolniajac do poziomu ,,dla Biatorusinow i1 Polakow™), 43,6% badanych zgadza si¢ z
twierdzeniem, ze gdyby Polska nie wsparta protestow 2020 roku, to obu nacjom bytoby lepie;j.
Jednoczesnie 23,7% nie zgadza si¢ z tym stwierdzeniem, a 24,9% odmowito odpowiedzi na to
pytanie. W tym pytaniu wyraznie zaznaczaja si¢ roznice mi¢dzy grupami wiekowymi. W
szczegolnosci 60,3% respondentdow w grupie 60+ zgadza si¢ z tym stwierdzeniem, podobnie
jak 49,2% os6b w grupie 45-59 lat. Najprawdopodobniej odpowiedz ta wynika z kryzysu
politycznego, spotecznego 1 ekonomicznego na Bialorusi, a takze z kryzysu w relacjach z

Polska, sankcji oraz niedoboru europejskich towar6w na Bialorusi.
Wykres SS.

Czy zgadzasz si¢ z nastepujacym stwierdzeniem: Gdyby Polska nie wsparla protestow w

2020 roku, teraz byloby lepiej dla Bialorusinéw i Polakow.

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0%

Zseoydowanic o I ;.-
Racesi o [ 7 ;'
Itak, inie || T 7.5
Raczej nie || G 0.7

zdecydowanie nie ||| G : 0

Brak odpowiedzi |, 2.0

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Podobnie jak w niektorych wczesniejszych pytaniach, ktore opieraty si¢ na tezach
propagandy panstwowej Biatorusi, 17,5% badanych zgadza si¢ z twierdzeniem, ze w Polsce
jest zle, jednak 48,7% nie zgadza si¢ z tym stwierdzeniem, a 23% odmowito odpowiedzi na to

pytanie. Ponadto, 20,8% badanych zgadza si¢ z twierdzeniem, ze Biatorusinom w Polsce jest
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zle (w przeciwienstwie do 43,8%). W tym pytaniu rowniez obserwuje si¢ korelacje wickowa

im starszy respondent, tym bardziej zgadza si¢ ze stwierdzeniem.

Natomiast 23,2% (w przeciwienstwie do 36,5%) uwaza, ze Bialorusinom jest Zle na
Litwie. W tych pytaniach podobnie, 22-30% badanych odmowito wyboru ktorejkolwiek z

zaproponowanych opcji.

WyKkres 56.

Czy zgadzasz si¢ z nastepujacym stwierdzeniem: Uwazam, ze w Polsce jest Zle.

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0%

zdecydowanie tak || G s

Raczejtak [ Gz 2%

Itak, inie || T 0.7

Racecinic N :
Zdeoydowanic ric N 0 -
orak odpowiec:i I '

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

157



Wykres 57.

Czy zgadzasz si¢ z nastepujacym stwierdzeniem: Uwazam, ze Bialorusinom

znajdujacym sie w Polsce jest Zle.

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0%

Zdecydowanie tak _ 11,1%

Raczej tak |G .

ek inic | 1:4%

Raczejnic | 1o,
Zdecydowanie nic | 2%
Brak odpowicdzi | 2,0%

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

Przeprowadzone analizy pozwalaja na zaprezentowanie konkluzji, ze postrzeganie
Polski jako aktora regionalnego oraz panstwa aktywnie wspierajacego opozycj¢ demokratyczng
i procesy demokratyzacyjne na Biatorusi jest w istotnym stopniu uzaleznione od dwoéch
zasadniczych czynnikow: oddziatywania biatoruskich mediow panstwowych oraz faktu
osobistego zetknigcia si¢ z konkretnymi formami polskiego wsparcia. Ponadto poszczegodlne
grupy spoteczne (tj. przedstawicieli opozycji politycznej, uchodzcy oraz osoby decydujace si¢
na pozostanie w rodzimym kraju) maja odmienne zdanie w tej kwestii. Szczegdlnie wyraznie
zalezno$¢ ta ujawnia si¢ wsrod uchodzcow oraz przedstawicieli srodowisk opozycyjnych,
ktérzy mieli bezposredni kontakt z polskimi programami pomocowymi, inicjatywami
humanitarnymi, edukacyjnymi lub instytucjonalnymi. A wigc mozna stwierdzi¢, ze posiadanie
osobistego doswiadczenia z polskim systemem wsparcia jednoznacznie przeklada si¢ na
pozytywny obraz panstwa polskiego, jego spoteczenstwa oraz prowadzonej przez Polske
polityki zagranicznej wobec Biatorusi. Polska postrzegana jest wowczas jako panstwo
solidarne, konsekwentne i1 wiarygodne, a jej dziatania interpretowane sg nie wylacznie w
kategoriach geopolitycznych, lecz takze moralnych 1 humanitarnych. Odmienna sytuacja
wystepuje w grupie 0sOb pozostajacych na terytorium Biatorusi, ktére nie mialy
bezposredniego kontaktu z formami polskiej pomocy i ktérych wiedza o Polsce ksztattowana
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jest gldwnie przez przekaz mediow kontrolowanych przez rezim. W tym przypadku obserwuje
si¢ wyzszy poziom nieufnosci, ambiwalencji lub negatywnych ocen, wynikajacych z
dominujacej narracji propagandowej przedstawiajacej Polske jako panstwo wrogie lub
ingerujagce w sprawy wewnetrzne Biatorusi. W ujeciu generalnym uzyskane wyniki
potwierdzaja, iz skuteczno$¢ polskiej polityki zagranicznej wobec Bialorusi w wymiarze
wizerunkowym 1 spolecznym jest bezposrednio powigzana z widocznoscia, dostepnoscia i
personalnym charakterem dziatan pomocowych. Oznacza to, ze realne wsparcie skierowane do
obywateli Biatorusi stanowi nie tylko instrument polityki normatywnej, lecz rowniez istotne
narzg¢dzie oddziatywania strategicznego. W konsekwencji pozytywna weryfikacja Hipotezy nr
3 wskazuje, ze dalsze zaangazowanie Polski wobec Bialorusinow moze odgrywaé kluczowa

role w ksztattowaniu dtugofalowych postaw spotecznych.
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Rozdzial V1.

Uwarunkowania formuly polskiej polityki wobec Bialorusi.

Niniejszy rozdzial po$wigcony jest analizie uwarunkowan ksztattujacych przyszta
formute polskiej polityki wobec Republiki Biatorusi, ze szczegdlnym uwzglednieniem
specyfiki biatoruskiego systemu politycznego oraz spotecznych i informacyjnych kontekstow
oddziatywania tej polityki. Polska aktywno$¢ w ostatnich latach wobec Biatorusi rozwija si¢ w
warunkach trwatej stabilizacji autorytarnego rezimu, ktérego fundamentem jest uformowana
na przestrzeni lat 2000-2024 instytucjonalna personalizacja wiadzy Aleksandra Lukaszenki,
wsparta dominujaca rolg aparatu administracyjnego i sitowego oraz rozbudowanym zapleczem
propagandowym. Konstrukcja ta znaczaco ogranicza skuteczno$¢ zewnetrznych naciskéw na
rzecz  demokratyzacji oraz sprzyja instrumentalnemu  wykorzystywaniu relacji
migdzynarodowych, okreslanemu jako ,,handel suwerenno$cig”, w celu podtrzymania wiadzy

przez Aleksandra Lukaszenke.

Istotnym czynnikiem determinujacym polska polityke wobec Bialorusi pozostaje
réwniez sposob, w jaki rezim w Minsku wykorzystuje zaangazowanie panstw sasiednich,
zwlaszcza Polski, w dziatania na rzecz wsparcia srodowisk prodemokratycznych. Poprzez
konsekwentne oddzialywanie propagandowe oraz odpowiednio dobrane srodki komunikacji
spotecznej uksztattowany zostat w czegsci biatoruskiego spoteczenstwa wizerunek Polski jako
panstwa prowadzacego wroga 1 ingerujaca polityke, postrzegana jako zagrozenie dla
suwerennosci Republiki Bialorusi. Jednocze$nie percepcja Polski nie ma charakteru
jednorodnego 1 pozostaje silnie uzalezniona od wpltywu mediow biatoruskich oraz od
osobistych doswiadczen zwigzanych z bezposrednim zetknigciem si¢ z polskimi formami

wsparcia o czym bylo wspomniano w Rozdziale 111 1 IV.

Rozdziat ten ma na celu ukazanie, w jaki sposob wskazane uwarunkowania systemowe,
informacyjne 1 spoteczne wptywaja na zakres, kierunki 1 ograniczenia polskiej polityki wobec
Biatorusi. Przedstawiona rowniez jest analiza rozwazan nad potrzeba wypracowania bardziej
ztozonego,  dwukierunkowego  podejscia, taczacego  wsparcie dla  procesow
demokratyzacyjnych z dzialaniami ukierunkowanymi na budowanie pozytywnego wizerunku
Polski wsrod obywateli Bialorusi, przy jednoczesnym uwzglednieniu barier wynikajacych z

trwatosci rezimu 1 skutecznosci jego oddzialywan propagandowych.
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6.1. Bariery spoleczne w potencjalnym procesie demokratyzacji Republiki

Bialorusi.

Republika Biatorusi funkcjonujaca jako suwerenne i prowadzgce przewidywalng
polityke zagraniczng panstwo zwigksza poziom stabilno$ci regionalnej w otoczeniu Polski.
Tylko z tego wzgledu demokratyzacja biatoruskiego systemu politycznego lezy w polskimi
interesie narodowym. Proces demokratyzacji powinien jednak uwzglednia¢ specyficzne cechy
biatoruskiego systemu politycznego, zwlaszcza fakt funkcjonowania rezimu oraz specyficzne
ostawy spotecznie bialoruskiego spoleczenstwa. Ich nieuwzglednienie moze bowiem
spowodowa¢ gwaltowny przebieg wydarzen, ewentualne dziatania silowe lub interwencje
zbrojng. Wyniki badan pozwalaja na konkluzj¢, ze najwazniejszym czynnikiem kreujacym
potencjalny proces demokratyzacji beda postawy spoteczne i samo dazenie biatoruskiego
spoteczenstwa do uzyskania okres§lonego poziomu demokratyzacji systemu politycznego. Za
punkt wyjScia do rozwazan odnoszacych si¢ do ryzyk wystgpujacych w procesie
demokratyzacji przyjac nalezy tez¢ Ericha Fromma, ze sam fakt istnienia panstw totalitarnych
nie stanowi zagrozenia dla demokracji, natomiast zagrozeniem sg aspekty, ktore pozwolity

temu rezimowi sie uksztattowaé!®3.

Podkreslajac fakt, ze Bialoru§ nie jest panstwem
totalitarnym, uzna¢ nalezy, iz teza ta definicje najpelniej sytuacje w tym panstwie. Z jednej
strony wladze $wiadomie prowadza bowiem polityke dyskredytacji samej demokracji jako
takiej'**. Rownoczesnie do$wiadczenia historyczne, a zwlaszcza dtugotrwale funkcjonowanie
spoteczenstwa pod zwierzchnictwem Imperium Rosyjskiego 1 ZSRR w duzej mierze okreslito
poziom $wiadomos$ci politycznej spoteczenstwa. Zwlaszcza do funkcjonowania systemu
demokratycznego 1 stosowania jego zatozen w polityce panstwa, idei panstwa narodowego i
tozsamosci politycznej. Przyja¢ wigc nalezy, ze rozwazenie przez Aleksandra L.ukaszenke opcji
demokratyzacji systemu jest raczej spekulacja. Zwtaszcza po protestach spotecznych roku 2020
1 ich odbiorze przez dyktatora. Opozycyjne media uznaja, ze sytuacja ta jest ,trauma

Fukaszenki”!®. Musial zmierzy¢ sie z buntem spotecznym, ktérego sie nie spodziewat i uznat,

ze zostal wykreowany przez panstwa europejskie jako konsekwencja prodemokratycznych

133 E. Fromm, Ucieczka od wolnosci, Warszawa 1978, s. 23.

134 N. Bekus, Reassembling Society in a Nation-State: History, Language, and Identity Discourses of Belarus,
Nationalities Papers, 2023, 51:1,s. 98—113.

35 Current Time, "Zachem Lukashenko v sed'moj raz provel vybory samogo sebya",
https://www.currenttime.tv/a/zachem-lukashenko-v-sedmoy-raz-provel-vybory-samogo-sebya/33290224 .html
[odczyt: 24.12.2024].

OBYCHNOE UTRO, KARBALEVICH — zhutkaya travma Lukashenko, raskol v obshchestve, novye vybory v
Belarusi, Putin, Tihanovskaya, www.youtube.com/watch?v=6CqeMGINemY &ab_channel=OBbIYHOEYTPO
[odczyt: 24.12.2024].
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narracji politycznych i wspierania dysydentow. Wydaje si¢ takze, ze biatoruskie wladze uznaja,
ze procesy demokratyzacji s3 wynikiem konfliktu wewnetrznego w panstwie i efektem podjecia
przez opozycje walki o wladze!*®. Dlatego tez celem politycznym pozostaje niezmiennie
niedopuszczenie do zaistnienia opozycji politycznej i uzyskania przez nig jakichkolwiek
wpltywow na spoteczenstwo. Obserwujac polityke wewngtrzna Aleksandra Lukaszenki w tym

kontekscie polskie wladze powinny zadan sobie trzy pytania:

1. Czy biatoruskie spoteczenstwo potrzebuje i jest gotowe na demokratyzacje?
2. Czy Biatorusini bedg w stanie samodzielnie zbudowa¢ demokracje na Biatorusi?
3. Czy protesty 2020 roku byty forma sprzeciwu wobec polityki rezimu oraz fatszerstw

wyborczych czy tez proba budowy zachodnich zasad demokratycznych?

OdpowiedZ na nie powinna stanowi¢ podstawowy wyznacznik okreslajacych zakres
polskiej polityki, wobec tego panstwa i formuly wsparcia opozycji demokratycznej oraz

procesow demokratyzacyjnych.

Odnoszac si¢ do pierwszego pytania w pierwszej kolejnosci podkresli¢ nalezy, ze
protest z 2020 roku poczatkowo koncentrowat si¢ wylacznie na przeprowadzeniu uczciwych
wyborow 1 nie miat charakteru narodowego sprzeciwu wobec wladzy. Dowodem na to moga
by¢ fakty komplementdéw liderow opozycji pod adresem Wiadimira Putina, prosba o pomoc do
Rosji w rozwigzaniu sytuacji, a takze fakt rownoczesnego uzywania biatoruskiej symboliki
panstwowej i protestacyjnej'*’. Uzywanie podczas protestow biatorusko-czerwono-biatej flagi
a nie stanowito oznaki narodowego sprzeciwu, lecz bylo symbolem protestu przeciwko
wynikom wyborow, bez zwigzku z historyczng przesztoScig. Autor zgadza si¢ z teza
biatoruskiego socjologa Aleksieja Lastowskiego, ktory na tamach Deutche Welle oceniajac
powyborcze manifestacje stwierdzit, ze ,,To protest przeciwko fatszerstwu wyborow i przeciwko

stosowaniu przemocy wobec demonstrantow. W tych kwestiach wszyscy sq solidarni i starajg

sig wyciggac wiasnie te aspekty do przestrzeni publicznej. By¢ moze dlatego w ostatnich dniach

136 G. O'Donnell, P. C. Schmitter, L. Whitehead, Transitions from Authoritarian Rule: Tentative Conclusions about
Uncertain Democracies, The Johns Hopkins University Press, Baltimore and London 1986, s. 72.

137 Bardziej szczegdtowo Deutsche Welle, "Naskol'’ko opasna "vojna flagov" dlya belorusskogo obshchestva",
https://www.dw.com/ru/naskolko-opasna-vojna-flagov-dlja-belorusskogo-obshhestva/a-56684481 [odczyt:
27.12.2024].

Lenta, My budem stoyat' do konca! Uchastniki mitingov za i protiv Lukashenko — o svoih celyah, strahah i
nadezhdah, https://lenta.ru/articles/2020/09/04/dve_storoni/ [odczyt: 27.12.2024].
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na akcjach protestow oprocz biatorusko-czerwono-bialej flagi widoczne sq rowniez oficjalne
138

flagi Biatorusi - czerwono-zielone z ornamentem w lewej czesci ptotna
Rysunek 1.

Protestujacy Bialorusini w sierpniu 2020 roku z bialoruska panstwowg i bialo-czerwono-

biala flaga.

Zrédlo: Valery Sharifulin, TASS.

Posrednio stuszno$¢ tego pogladu dowodza dane zaprezentowane w raporcie Chatham
House The Royal Institute of International Affairs ,,Poglad Bialorusindw na kryzys polityczny”.
Wedlug jego autorow z grona 767 respondentow w odpowiedzi na pytanie ,,Ktore z tych
symboli panstwowych sg ci najblizsze?” zdecydowana wigkszo$¢ uznata, iz symbolem

Republiki Biatorusi jest flaga z okresu ZSRR przywrocona decyzja Aleksandra Lukaszenki.

138 Deutsche Welle, "Belo-krasno-belyj flag v Belarusi: chto eto za simvol?", https://www.dw.com/ru/belo-krasno-
belyj-flag-v-belarusi-chto-eto-za-simvol/a-54639082 [odczyt: 27.12.2024].
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Tabela 8.

Tendencje odpowiedzi Bialorusinow na pytanie ,,Ktore z tych symboli panstwowych sa ci

najblizsze?” podczas badan opinii publicznej.

Wrzesien 2020 | Styczen 2021 | Kwiecien 2021 Lipiec 2021 Listopad 2021

Bialo-
czerwono-biala 34% 28% 27% 29% 26%
flaga
Czerwono-
zielona flaga

44% 46% 46% 48% 49%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Chatham House.

Z kolei wykorzystujac teori¢ Mapy kulturowej Ingleharta-Welzela stwierdzi¢ mozna, ze
o ile w 1996 Republika Biatoru$ znajdowata si¢ w koordynatach krajow postkomunistycznych
na poziomie danych -1,25; 0,85. Lokowato to ten kraj na poziomie ,,§wieckiego-racjonalnego
przetrwania”. Natomiast wyniki z 2023 roku pokazuja przesuni¢cie pozycji w strong
tradycyjnych wartosci oraz samookreslenia (-0,45; 0,50). Swiadczy to, ze biatoruskie
spoteczenstwo dostrzega istnienie procedur demokratycznych, ale nie jest jeszcze gotowe na

wdrozenie szerokiego spectrum warto$ci demokratycznych.
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Rysunek 2.

Mapa kulturowa Ingleharta-Welzela z badan World Values Survey z lat 1996 i 2023 roku.
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W ocenie mozliwosci oddziatywania na biatoruskie spoleczenstwo nalezy rowniez
uwzglednia¢ skalg wewnetrznego jego podziatu i wynikajacego z niego stosunku do procesow
demokratyzacji  panstwa. Przedstawiciele diaspory funkcjonujacy w  systemach
demokratycznych s3 zainteresowane ich przeniesieniem na biatoruski system polityczny.
Jednakze jej wielko§¢ ogranicza mozliwo$¢ wplywania na wybory catego biatoruskiego
spoteczenstwa. Zwlaszcza, ze prawdopodobienstwo ich powrotu do ojczyzny jest niewielkie i
raczej moze nastgpi¢ dopiero po zakonczeniu potencjalnej transformacji politycznej. Co prawda
liderom opozycji udato si¢ przygotowa¢ memoriat bedacy koncepcjg budowy demokratycznej
Bialorusi. Jego etapy zakladaja: przeprowadzenie demokratycznych wyboroéw, przywrocenie
porzadku konstytucyjnego 1 praworzadnosci, przestrzeganie mi¢dzynarodowych zobowigzan,
zapewnienie stabilnos$ci gospodarczej 1 rozwoju, przywrdcenie spoteczenstwa obywatelskiego

99139

oraz ,,narodowe odrodzenie”"”” jednakze brak w nim planu dziatania, zwlaszcza w odniesieniu

do uruchomienia potencjatu spotecznego dazacego do zmiany systemu politycznego panstwa.

139'S. Tihanovskaya, Strategiya perekhoda k Novoj Belarusi, https://tsikhanouskaya.org/ru/spnb.html [odczyt:
25.12.2024].
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Odnoszac si¢ do drugiego pytania uzna¢ wigc nalezy, ze demokratyzacja systemu

politycznego bedzie niezwykle trudnym zadaniem. Zasadniczymi ograniczeniami s3:

e Brak tradycji demokratycznej i koniecznos$ci implementacji rozwigzan panstw
sgsiednich bez uwzglednienia uwarunkowan wewnetrznych, zwlaszcza specyfiki
postaw spotecznych, glownie oportunizmu.

e Niski poziom poparcia dla sit demokratycznych i potencjalne rozczarowanie ich
dziataniami ma wskutek przyzwyczajen spolecznych, niecheci do konkurencji
zawodowej oraz niecheci do procesdOw demokratyzacji zycia spolecznego.

e Ograniczone mozliwosci politycznej mobilizacji dysydentow, zjawisko politycznej
atrofii spoleczenstwa i ograniczonych mozliwos$ci mobilizacji spotecznej.

e Istniejace podziaty spoteczne dodatkowo ugruntowane stosunkiem do dysydentow

oraz brakiem akceptacji dla alternatywnych pogladow.

Czynniki te ograniczajg poziom gotowosci biatoruskiego spoleczenstwa do
zaangazowania si¢ w procesy demokratyzacji. Sytuacje t¢ poglebia fakt ekonomicznej

zalezno$ci od Federacji Rosyjskiej 1 rozbudowany system zalezno$ci spoteczno-kulturowe;.

Odnoszac si¢ do trzeciego pytania nalezy stwierdzi¢, ze na poczatku protesty 2020 roku
w pewnym stopniu byly formg sprzeciwu wobec polityki rezimu oraz falszerstw wyborczych,
natomiast nie do konca préoba budowy zachodnich zasad demokratycznych. Rada
koordynacyjna biatoruskiej opozycji powstata 5 dni po wyborach prezydenckich na Biatorusi,
to znaczy 14 sierpnia 2020 roku. Ale przede wszystkim koncentrowata si¢ na kwestiach
transferu wladzy. Z kolei do proby stworzenia demokratycznego protoparlamentu oraz innych
organdw demokratycznych doszto tylko na uchodzctwie. W Podrozdziale 2.3 szczegdtowo sa
opisane aspekty i niuanse funkcjonowania biatoruskiej opozycji na uchodzctwie oraz sg opisane
kwestie niskiego poparcia 1 zaangazowania Biatorusindw za granicg w funkcjonowanie tych
organdw. Wigc kwestia budowy zasad 1 organow demokratycznych na chwile obecng nie cieszy

si¢ zbyt wysokim zainteresowaniem ws$rod Biatorusinow.
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6.2. Mozliwe scenariusze rozwoju sytuacji wewnetrznie na Bialorusi w

Swietle badan opinii i analiz eksperckich.

W weczesniejszych czgsciach autor pracy zwracal uwage, ze w duzej mierze istniejacy
system polityczny Biatorusi opiera si¢ na kluczowej roli Aleksandra Lukaszenki i1 jego
decyzjach wspieranych i wdrazanych przez jego otoczenie. W pewnym sensie mozna
stwierdzié, ze powstaly system jest catkowicie zwigzany z osobg Aleksandra Fukaszenki.
Wplyw osobowosci Lukaszenki objawia si¢ nie tylko i wytacznie w podejmowaniu decyzji
taktycznych 1 strategicznych, ale takze w tworzeniu swoistego rodzaju ,kultury” i ,,zasad”,
ktore tylko wzmacniajg jego wladze, w ten sposob powstaje centralna figura w funkcjonowaniu
tego modelu. Zatem stabilno$¢ systemu zalezy rowniez od kluczowej postaci rezimu.
Uwarunkowania te powoduja, ze dla okreslenia mozliwych perspektywicznych scenariuszy
transformacji politycznej Bialorusi fundamentalnym aspektem jest wzajemne powigzanie
decyzji, dziatan 1 wydarzen zwigzanych bezposrednio z Aleksandrem Lukaszenka. Jednym z
czynnikow napedzajacych mozliwe zmiany jest polityczna niestabilno$¢ i nieprzewidywalno$é
w regionie, szczego6lnie w konteks$cie wojny na Ukrainie. Tak, na przyktad, eksperci w raporcie

140 zwracajg uwage na bardzo duzy

»Jak wojna Rosji na Ukrainie moze wptyna¢ na Biatorus$
mozliwy wpltyw wynikéw zakofczenia lub zawieszenia (nawet tymczasowego) wojny na
Ukrainie na mozliwos$¢ transformacji politycznej Biatorusi. Jednak zgodnie z teorig Henry'ego
Kissingera o warunkach upadku panstw, mozna zalozy¢, ze Biatoru$ spotka si¢ z powaznym
kryzysem gospodarczym'#!, co z kolei wprowadza korekty w teoretycznym prognozowaniu
przysztosci Republiki Bialorus. W opinii autora na podstawie przedstawionych badan
empirycznych ksztalt perspektywicznej sytuacji na Bialorusi rozpatrywaé w paradygmacie
scenariuszowym. Zasadnym wydaje si¢ uwzglednienie czterech potencjalnych scenariuszy w

postaci zatozenia, iz:

1. Zakonczenia konfliktu Rosja-Ukraina w dwoch wariantach:
1.1 Konflikt zostat zamrozony.
1.2 Konflikt konczy si¢ kapitulacja jednej ze stron.

2. Konflikt Rosja-Ukraina jest kontynuowany.

140 Visegrad Insight, The German Marshall Fund of the United States “Kaxk Boiina Poccuu B YkpauHe MOMKeT
noBuATH Ha bemapycp”, 2023

4l Fundamentalnym materiatem jest ksigzka "Dyplomacja" (ang. "Diplomacy"), jednak bardziej aktualnie
Kissinger opisal to w swoim artykule "How to avoid another world war" opublikowanym w 2022 roku w
czasopismie The Spectator, The Push For Peace, https://www.spectator.co.uk/article/the-push-for-peace/ [odczyt:
11.12.2024].
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3. Aleksander Lukaszenko pod wptywem czynnikéw zewnetrznych opuszcza stanowisko
prezydenta.
3.1 Lukaszenko opuszcza stanowisko prezydenta pod wptywem Federacji Rosyjskie;j.
3.2 Lukaszenko opuszcza stanowisko prezydenta pod wptywem Zachodu.
4. Smier¢ Aleksandra Lukaszenki.
4.1 Smier¢  Aleksandra Eukaszenki spowodowana bezposrednim  wplywem
zewngetrznym.

4.2 Smieré Aleksandra Eukaszenki zostata sprowokowana zjawiskami naturalnymi.

Wyselekcjonowanie tych scenariuszy pozwala na dokonanie prezentacji poszczegdlnych

uwarunkowan i ksztattu sytuacji politycznej w Republice Biatorusi
Konflikt zamrozony.

Przyjeta teza to twierdzenie, ze wyczerpanie wojng zaréwno Ukrainy, Zachodu, jak i
Federacji Rosyjskiej wskazuje na najbardziej prawdopodobny scenariusz zakonczenia wojny w
najblizszym czasie. Kryzys i brak znaczacych wynikow na froncie stanowig dodatkowe
argumenty na rzecz zamrozenia konfliktu, na przyktad zgodnie z ,.koreanskim scenariuszem”.
W zwiazku z tym nalezy rozwazy¢ t¢ opcje w kontekscie wplywu na mozliwg transformacje
polityczng Republiki Biatorus. W opinii autora w tej sytuacji najprawdopodobniej Republika
Biatorus$ stanie si¢ jednym z tematow 1 przedmiotdw negocjacji na temat zamrozenia dziatan
wojennych na Ukrainie. Najprawdopoodbniej, zgodnie z warunkami przedstawionymi przez
Federacje Rosyjska, Zachod bedzie zobowigzany do zaakceptowania warunkéw braku
angazowania si¢ w stosunki miedzy Federacja Rosyjska a Republikg Biatoru$. Taka opcja
rozwoju wydarzen moze pozwoli¢ Federacji Rosyjskiej zakonczy¢ proces wasalizacji
Biatorusi, a takze nie wyklucza si¢ ,,przesunigcia” Aleksandra Lukaszenki i redukcji jego roli
w kraju, w celu ustanowienia osoby bardziej lojalnej wobec Federacji Rosyjskiej. Oczywiscie,
zgodnie z opinig profesora Jacka Reginia-Zacharskiego'*?, Republika Biatoru$ jest juz w tej
chwili bardzo silnie zintegrowana z systemem Federacji Rosyjskiej, stanowi jej zakorzenionego
satelitg, co prowadzi do sytuacji, w ktorej Biatoru$ nie moze by¢ aspektem negocjacji, poniewaz
juz w zasadzie nalezy do Federacji Rosyjskiej. Z drugiej strony, w poprzednich podrozdziatach
autor zauwazyt tendencj¢ wzrostu zalezno$ci Republiki Biatoru§ od Federacji Rosyjskie;j,

jednak polityka wewnetrzna Biatorusi jest niezwykle skonsolidowana, a takze zamknigta nawet

142 Skrypt rozmowy w posiadaniu autora.
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przed Rosja. Nalezy rowniez przypomnie¢, ze od 2022 roku nie dochodzi do ostrzatéw Ukrainy
ze strony Biatorusi, a takze przestata by¢ wykorzystywana terytorium i infrastruktura Bialorusi
do prowadzenia dziatan wojennych (na poziomie kinetycznym). Przyjmujac t¢ prognoze
teoretyczng stwierdzi¢ nalezy, ze Rosja bedzie zwigksza¢ swojg strefe wptywow traktujac
Biatorus jako element procesu reintegracji dawnego Zwiazku Sowieckiego. Federacja Rosyjska
zachowa réwniez operacyjny dostgp do Bialorusi, w tym do obiektéw wojskowych na
terytorium kraju oraz catej infrastruktury. W przysztosci moze to spowodowac jeszcze wigksza
zalezno$¢ Biatorusi od Rosji, a takze, w rezultacie, eskalacje wczesniej przedstawionych
zagrozen. Scenariusz ten, zdaniem autora, mozna uzna¢ za bardzo prawdopodobny, poniewaz
Federacja Rosyjska nie begdzie gotowa na utrat¢ Bialorusi z swojej strefy wplywow, ani na
jakiekolwiek ustepstwa w kwestii wptywu na Biatorus, zarowno z jej strony, jak i ze strony

Zachodu.
Konflikt konczy sie¢ kapitulacja jednej ze stron.

Zdaniem autora, ta opcja w najblizszym czasie jest niezwykle mato prawdopodobna.
Poniewaz sytuacja na froncie nie sprzyja oczekiwaniu zdecydowanych dziatan, ktore
przewidywalyby kapitulacje jednej ze stron. Niemniej jednak, w ramach préby modelowania
scenariuszy, mozna zatozy¢, ze w przypadku upadku Ukrainy, Federacja Rosyjska bedzie
kontynuowac ,,zbieranie ziem”. W tym przypadku mowa nie tylko o aneksji, ale rowniez o
formowaniu na obczyZnie elit politycznych lojalnych wobec Federacji Rosyjskiej. W ten
sposob, po upadku Ukrainy, prawdopodobnie nastgpnym panstwem, ktore znajdzie si¢ pod
intensywnym wplywem Rosji, bedzie Biatorus. W przypadku porazki Federacji Rosyjskiej,
zgodnie z teorig Henry’ego Kissingera'®’, Biatoru$ czeka powazny kryzys polityczny i
gospodarczy zwigzany z upadkiem rynku zbytu i gtdwnego partnera gospodarczego. Z drugiej
strony, ten teoretyczny scenariusz moze by¢ takze szansg dla Aleksandra Lukaszenki na
dystansowanie sig¢, jednak w tym przypadku bedzie musiat zmusi¢ si¢ do zblizenia z Zachodem,
a w konsekwencji do ustgpstw politycznych. Wazne jest, aby zaznaczy¢, ze ten scenariusz jest

mato prawdopodobny.

143 Wigcej szczegotow w artykule Kissingera pt. ,,How to avoid another world war”
https://spectator.com/article/the-push-for-peace/
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Konflikt na Ukrainie jest kontynuowany.

W przypadku kontynuacji wojny na Ukrainie, najprawdopodobniej wiadze Federacji
Rosyjskiej bedg coraz bardziej zwigksza¢ swdj wptyw na polityke Biatorusi. Takze podejmujac
dziatania majace na celu sklonienie Biatorusi do bezposredniego uczestnictwa w tym
konflikcie. Oczywiste jest, ze w takim przypadku Republika Biatoru$ bedzie starata si¢ do
minimum ograniczy¢ swoje zaangazowanie polityczne i militarne. Zwlaszcza zniwelowaé
mozliwos¢ dokonywania ostrzatu Ukrainy z wlasnego terytorium. Konsekwencja tej polityki
bedzie spoteczne sankcjonowanie rezimu i podjecie proby ponownego nawigzania relacji z
panstwami UE. Te, jak i instytucje europejskie beda mogly zdecydowac si¢ na probe
oddziatywania na polityke biatoruska, co moze spotkaé si¢ z pozytywna reakcja samego
Lukaszenki. Ma on bowiem $wiadomos$¢, ze dazac do zachowania swojej wtadzy i1 uzyskania
migdzynarodowej aprobaty dla dalszego funkcjonowania rezimu ogranicza automatycznie
poziom zalezno$ci od Federacji Rosyjskiej. Alternatywny wariant, czyli rosyjska proba
zdominowania biatoruskiej polityki i zwasalizowanie Lukaszenki moze zmusi¢ go do podjgcia
polityki intensyfikacji kontaktow z panstwami 1 instytucjami europejskimi. Glownie w celu
utrzymania zr¢gbow suwerenno$ci politycznej 1 whasnej podmiotowosci jako glowy panstwa
biatoruskiego. Pewnym sygnalem §wiadczacym o takim zamysle politycznym moze by¢
(niepotwierdzony oficjalnie, ale przewijajacy si¢ w mediach) fakt poinformowania witadz
polskich o skierowaniu nad terytorium Polski kilkudziesigciu rosyjskich dronow, ktére zostaty
zestrzelone we wrze$niu 2025 roku. Podjecie dialogu z Europa w celu utrzymania wtadzy nie
wplynie raczej na sposob funkcjonowania biatoruskiego rezimu, jednak biatoruska polityka

zagraniczna 1 wewngtrzna moze stac si¢ bardziej przewidywalna.
Y.ukaszenka opuszcza stanowisko prezydenta pod naciskiem Federacji Rosyjskiej.

Taki rozwdj wydarzen mozna uzna¢ za malo prawdopodobny, poniewaz polityka
wewnetrzna Republiki Bialoru§ jest niezwykle skonsolidowana, w zwiazku z czym
uksztattowany rezim nie pozwoli na ingerencj¢ jakiejkolwiek alternatywnej sity polityczne;.
Przyja¢ nalezy, ze musiatby si¢ dokona¢ przewr6t patacowy, a raczej Lukaszenka nie dopusci
do zaistnienia w swoim otoczeniu alternatywnego lidera. W przypadku sitowego (pod presja)
wymuszenia przez wladze rosyjskie Federacji Rosyjskiej dymisji Aleksandra Lukaszenki
otrzyma on najprawdopodobniej pewne gwarancje polityczne. Taka opcja pozwoli Federacji
Rosyjskiej na utrzymanie zalezno$ci Biatorusi 1 utrzymac¢ swoja strefe wplywoéw przy

réwnoczesnym ograniczeniu swobody politycznej samego Lukaszenki. Taka ofert moze by¢
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utrzymanie stanowiska przewodniczacego Wszechbialoruskiego Zgromadzenia Ludowego.
Zgodnie z kompetencjami przewodniczacego uzyska on ograniczony wplyw na wybor swojego
nastepcy, ale warunkiem objecia tej funkcji moze by¢ obligatoryjne zaakceptowanie

kandydatury wskazanej przez Moskwg.
YL.ukaszenka opuszcza stanowisko prezydenta pod wplywem presji Zachodu.

Mozliwos¢ scenariusza, w ktorym Aleksander tukaszenka opuszcza stanowisko
prezydenta pod presja S$wiata demokratycznego nalezy oceni¢ jako niezwykle mato
prawdopodobng. Ze wzgledu na brak wystarczajacego wptywu panstw Zachodu na Aleksandra

Lukaszenke, niezb¢dnego do jego odsunigcia od wiadzy.

Rozwazajac mozliwo$¢ wplywu Federacji Rosyjskiej na Aleksandra Lukaszenke w
konteks$cie opuszczenia przez niego stanowiska prezydenta, mozna stwierdzi¢, ze Rosja
dysponuje znacznie wigksza liczba narzedzi nacisku na Lukaszenke 1 Republike Biatorus (i jej
komponenty) w porownaniu z narzedziami tego wptywu ze strony Zachodu, nie méwiac juz o

tym, ze narzedzia nacisku Rosji mogg by¢ niehumanitarne i nieludzkie dla Zachodu.
Smieré Aleksandra Lukaszenki spowodowana bezposrednim wplywem zewnetrznym.

W przypadku $mierci Aleksandra Fukaszenki zatozy¢ nalezy zaréwno zaistnienie
nieprzewidzianych konsekwencji jak 1 zastosowanie procedury wynikajace; z zapisoOw
konstytucyjnych. Przyjac nalezy, ze powodem $mierci dyktatora moze by¢ zabojstwo dokonane
przez opozycjonistow. W tej sytuacji, zgodnie z poprawkami do konstytucji Republiki Biatorus$
z 2022 roku, w kraju oglaszany jest stan nadzwyczajny lub wojenny. Oprocz szeregu
ograniczen, ktore nalezy wprowadzi¢ w takim przypadku, wladza przechodzi na Rade¢
Bezpieczenstwa Republiki Biatorus. W przypadku $mierci przewodniczacego Rady
Bezpieczefistwa (obecnie przewodniczacym Rady Bezpieczenstwa jest Aleksandr

1442 mianowicie

Lukaszenka), zarzadzanie przechodzi na Gtowe¢ Administracji Prezydenta
Natalii Kaczanowej. Do Rady Bezpieczenstwa wchodza rowniez premier, przewodniczacy [zby
Reprezentantéw 1 Rady Republiki Zgromadzenia Narodowego, Glowa Administracji
Prezydenta, Sekretarz Panstwowy Rady Bezpieczenstwa, Przewodniczacy Komitetu Kontroli
Panstwowej, Prokurator Generalny, Minister Spraw Wewnetrznych, Minister Obrony,

Przewodniczacy Komitetu Bezpieczenstwa Panstwowego. Wskazane osoby, co wynika z ich

144 Oficial'nyj internet-portal Prezidenta Respubliki Belarus', Sovet Bezopasnosti,

https://president.gov.by/ru/president/glavnokomanduyushchiy/sovet-bezopasnosti [odczyt: 15.12.2025].
171


https://president.gov.by/ru/president/glavnokomanduyushchiy/sovet-bezopasnosti

biografii politycznych, jak i biografii przedstawicieli wyzszego korpusu oficerskiego oraz osob
zarzadzajacych blokiem sitowym pozwalaja na konkluzje, iz s one w rézny sposob powigzane
ze srodowiskiem rosyjskich stuzb mundurowych. Laczy ich przebieg stuzby w armii czy nauka
w uczelniach wojskowych lub cywilnych jaka miata miejsce w czasach funkcjonowania ZSRR.
Przyja¢ wiec nalezy, ze relacje te wzmocnione perspektywa polityczng moga zaowocowac
checi wspotpracy. Réwnie prawdopodobnym scenariuszem jest uznanie, iz osoby te moga
poczu¢ si¢ zagrozone potencjalnym zdominowaniem przez witadze rosyjskie w okresie
,bezkrolewia” i wykreowania przez Rosje nowego osrodka wtadzy w Minsku. W opinii autora,
najprawdopodobniej wyzszy korpus oficerski rzeczywiscie postrzega uksztaltowany rezim jako
system polityczny sankcjonujacy ich pozycje. Natomiast, na podstawie analizy komunikatéw z
medidow i1 srodkoéw masowego przekazu (z powodu braku literatury przedmiotu), mozna dojs¢
do wniosku, ze cala struktura sitowego bloku aktywnie wspiera Federacje Rosyjska, Wtadimira

Putina i jego decyzje'®

. Na przyktad, dowddca wojsk wewnetrznych Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych Republiki Bialorus, Nikotaj Karpenkow, w programie telewizyjnym
panstwowego kanalu STV powiedzial, Ze ,,Rosyjska armia - jest niepokonana. My jesteSmy
sojusznikami, a nasza armia razem z rosyjska - jest niepokonana'“¢. Z kolei przewodniczacy
State; Komis;ji ds. Bezpieczenstwa Narodowego, Oleg Bielokonew, w swoich wystgpieniach
cytuje Wladimira Putina '¥’, a takze jest urodzony w Kraju Nadmorskim, Federacja Rosyjska
148 Oczywiscie, zbiorczo ta informacja jest sprzeczna w kontekécie tego, jak korpus oficerski i
blok sitowy Republiki Biatoru$ postrzegaja Federacj¢ Rosyjska. Wazne jest, aby zaznaczy¢, ze
ocena mozliwego wektora polityki 1 decyzji Rady Bezpieczenstwa w przypadku rozwazanego
scenariusza jest niemozliwa, ze wzgledu na brak jakichkolwiek faktoéw dotyczacych wtasnej
aktywnosci politycznej 1 politycznej retoryki dziatajacych oséb, czionkéow Rady
Bezpieczenstwa. W zwigzku scenariusz ten uzna¢ nalezy za mato prawdopodobny a przebieg

potencjalnych wydarzen jako sytuacje niewiadoma.

45 Na przyktad, w Homlu mialy miejsce zatrzymania z powodu subskrypcji w Telegramie i mediach
spotecznos$ciowych, a takze za to, ze ,,wyrazal negatywne opinie i pisat obrazliwe komentarze pod adresem Ros;ji
i Rosjan” Zerkalo.io, V' Gomel'skoj oblasti vnov' zaderzhivali lyudej za podpiski. Siloviki snova zashchishchali
interesy  Rossii,  https://news.zerkalo.io/life/51000.html?chttps://news.zerkalo.io/life/51000.html  [odczyt:
14.12.2025].

146 CTV.by, «Eto obsuzhdayut deti, chto tam idyot vojna, tam bol'». Karpenkov o rezonanse sobytij v Ukraine,
https://ctv.by/news/obshestvo/eto-obsuzhdayut-deti-chto-tam-idyot-vojna-tam-bol-karpenkov-o-rezonanse-
sobytiy-v-ukraine [odczyt: 14.12.2024].

147 Zerkalo.io V Minske proshla ceremoniya proshchaniya s pogibshim v perestrelke na YAkubovskogo sotrudnikom
KGB. Lukashenko prislal venok, https://news.zerkalo.io/life/3691.html?c [odczyt: 17.05.2025].

148 Nasha Niva, "Edva ne zagubil kar'eru iz-za praporshchika, ukravshego tank. Kto takoj general Belokonev,
kotoryj predlozhil dejstvovat' metodami vermahta"”, https://nashaniva.com/?c=ar&i=279095&lang=ru [odczyt:
17.05.2025].

172


https://news.zerkalo.io/life/51000.html?c
https://news.zerkalo.io/life/51000.html
https://ctv.by/news/obshestvo/eto-obsuzhdayut-deti-chto-tam-idyot-vojna-tam-bol-karpenkov-o-rezonanse-sobytiy-v-ukraine
https://ctv.by/news/obshestvo/eto-obsuzhdayut-deti-chto-tam-idyot-vojna-tam-bol-karpenkov-o-rezonanse-sobytiy-v-ukraine
https://news.zerkalo.io/life/3691.html?c
https://nashaniva.com/?c=ar&i=279095&lang=ru

Smier¢ Aleksandra Lukaszenki zostala sprowokowana zjawiskami naturalnymi.

W przestrzeni medialnej nasilajg si¢ spekulacje na temat stanu zdrowia Aleksandra
Lukaszenki. Oczywiste jest, ze w warunkach takiego rezimu, nieobecno$¢ Lukaszenki na
wydarzeniach 1 w przestrzeni publicznej, a takze jego zmiany kosmetyczne, stanowig wazny
temat informacyjny. Nalezy zauwazy¢, ze te spekulacje trwaja juz od dtuzszego czasu, jednak
konieczne jest rozwazenie mozliwego scenariusza wydarzen w przypadku nagtej naturalnej
smierci Aleksandra L.ukaszenki, szczegdlnie biorgc pod uwage jego 70-letni wiek oraz wysokie
obcigzenie stresem. Oceniajgc mozliwos¢ zaistnienia tego scenariusza podkresli¢ nalezy, ze
algorytm przejecia wladzy w przypadku naturalnej $mierci prezydenta Republiki Biatorus$
niewiele rézni si¢ od tego w przypadku $mierci przemoca. Zgodnie z prawem, w takim
przypadku, do nowych wyboréw (maksymalnie w ciggu 70 dni po $mierci prezydenta),
obowigzki glowy panstwa bedzie petni¢ przewodniczaca wyzszej izby parlamentu - Natalii
Kaczanowa. W tej konstrukcji uwzgledni¢ nalezy takze fakt obecnego funkcjonowania rezimu
jako post-sultanistycznego lub autorytarnego z elementami sultanizmu. Uwzglednienie tej
zasady pozwala na przyj¢cie zalozenia, ze nastepca moze by¢ jeden z synéw Lukaszenki. Innym
wariantem jest wskazanie przez samego Lukaszenke swojego nastgpcy z grona
wspotpracownikow lub wykreowanie przez to otoczenie nowego lidera wbrew tresci
politycznego testamentu obecnego prezydenta. Trzeci wariant to reakcja aktorow zewnetrznych
w postaci narzucenia przez wladze rosyjskiej nowego lidera. Raczej zaakceptowanego przez

bialoruski rezim niz narzuconego sita.

Podsumowujac, autor uznaje, ze w Bialtorusi raczej utrzyma si¢ sformowany przez
Lukaszenke rezim polityczny. W zasadzie za najbardziej realnym scenariuszem jest sukcesja
wladzy sprawowanej w dotychczasowym rezimie politycznym. Za mato prawdopodobny w
istniejacych realiach politycznych uzna¢ nalezy scenariusz upadku rezimu wynikajacy z presji
lub dziatan zewnetrznych graczy politycznych. Natomiast wchtoniecie w struktury Federacji
Rosyjskiej napotka na zdecydowany opor biatoruskiej administracji. Uwzgledniajac
dotychczasowe umiejetnosci lawirowania politycznego Aleksandra tukaszeniki przyjac nalezy,
ze zar6wno on jak i1 jego ewentualny sukcesor uzyskaja aprobate Moskwy i beda petic role
lidera politycznego sprawujacego wladzg¢. Kwestia otwarta pozostaje natomiast zakres

rzeczywistej suwerennosci Republiki Biatorusi.

Wskazujac na powyzsze scenariusze przyjaé wigc nalezy, ze panstwo biatoruskie

pozostanie, a by¢ moze pogtebi swoja zalezno$¢ i obecnos¢ w strefie wptywow Federacji
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Rosyjskiej. W tej sytuacji Zachdd nie dysponuje skutecznymi narz¢dziami nacisku na
Republike Biatorus, z powodu braku bezposredniego wplywu ekonomicznego (wickszos¢
gospodarki Biatorusi jest zwigzana z wspotpracg, kredytami i inwestycjami ze strony Federacji
Rosyjskiej), braku wptywu kulturowego i1 informacyjnego, poniewaz nastgpit odwrot 1 exodus
Biatorusindbw o pogladach proeuropejskich, a takze braku wpltywu dyplomatycznego na
Biatoru$ z powodu skomplikowanych relacji i agresywnej retoryki Minska. Niekonsekwentna
polityka panstw europejskich powoduje, ze jest ona petna sprzecznosci. Na przyktad catkowite
zamknigcie granic moze prowadzi¢ do strat ekonomicznych Bialorusi, ale takze i Chin oraz
wzrostu napigcia spoltecznego. Konsekwencja zamknigcia granic moze by¢ takze wzrost
zalezno$ci Bialorusi od Rosji, co stanowi negatywny scenariusz i zagrozenie w przysztosci dla
krajow Zachodu. W przypadku intensyfikacji zaleznosci lub procesow integracyjnych na linii
Bialorus$-Rosja, jesli beda one postrzegane przez Lukaszenke jako zagrozenie. Podjecie przez
panstwa europejskie dialogowi moze okazaé si¢ nie tyle narzgdziem nacisku, co mozliwoscia
stabilizacji kryzysu, a takze uczynienia Lukaszenki bardziej przewidywalnym. W tej opcji
Polska moze, na przyktad, straci¢ status kraju wskazujacego kierunki procesu demokratyzacji
Bialorusi. To zné6w moze negatywnie wplynaé na jej wizerunek polityczny jako istotnego
gracza regionalnego. Tak wigc, skala mozliwych scenariuszy, brak oczywistych scenariuszy
win-win, zlozono$¢ politycznego krajobrazu Bialorusi 1 jej geopolityczne znaczenie oraz
zagrozenia z niej wyplywajace zmuszaja do okreslenia barier 1 ryzyk demokratyzacji Bialorusi,
a takze do sformutowania koncepcji stosunkow z Bialorusig, o czym bgdzie mowa w kolejnych

podrozdziatach.

6.3. Wyzwania dla polskiej formuly oddzialywania politycznego wobec

Bialorusi.

Relacje Polski z Biatorusia od lat obcigzone s3a napigciami wynikajagcymi z
autorytarnego charakteru biatoruskiego systemu politycznego, uzaleznienia Minska od
Federacji Rosyjskiej oraz odmiennych wizji porzadku miedzynarodowego. Polska formuta
oddziatywania politycznego wobec Biatorusi, oparta na polaczeniu presji dyplomatyczne;,
wsparcia dla spoteczenstwa obywatelskiego oraz dziatan w ramach Unii Europejskiej i NATO,
napotyka dzi§ na szereg istotnych wyzwan. Obejmuja one ograniczong skuteczno$¢
tradycyjnych instrumentéw wplywu, pogltebiajaca si¢ izolacje rezimu Aleksandra Lukaszenki,
instrumentalizacj¢ kwestii bezpieczenstwa przez wtadze w Minsku oraz konieczno$¢ godzenia
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polityki wschodniej z ochrona wtasnych interesow bezpieczenstwa. W tych warunkach
zasadniczym problemem pozostaje znalezienie rdwnowagi mi¢dzy normatywnym wymiarem
polityki zagranicznej a realistyczng oceng mozliwosci oddzialywania na biatoruska

rzeczywisto$¢ polityczna.

Autorska wizja polskiej polityki wobec Biatorusi zostata oparta na koncepcji okreslanej
jako doktryna Giedroycia-Mieroszewskiego. Autor dysertacji uznaje, ze takze w obecnej
sytuacji politycznej odgrywa ona fundamentalng role w polskiej mysli politycznej. Zwtlaszcza
w tak zwanej polityce wschodniej. Uznajac ja za zasadniczg wizj¢ tej polityki nalezy jednak
zaznaczy¢, ze zasadnym jest pytanie o jej status doktrynalny. Czy mozna ja traktowac jako
kompletng doktryne polityczng czy pewna koncepcj¢ majaca przeobrazi¢ si¢ w doktryne

polityczng'¥

. Wskazujac na te technikalia wynikajace z formuty jej prezentacji autor uznaje, iz
mozliwym jest jej uznanie za doktryne, tak jak powszechnie za taki dokument uznaje si¢
oficjalne wypowiedzi generata Gierasimowa - Szefa Sztabu rosyjskich sit zbrojnych
odnoszacych si¢ do koncepcji ,,wojny nowego typu” okreslanej zamiennie jak ,,wojna
hybrydowa” 1 ,doktryna Gierasimowa”. Zwlaszcza, ze koncepcja Giedroycia-
Mieroszewskiego wywarla znaczacy 1 trwaly wplyw na ksztattowanie polskiej polityki
wschodniej. Bezsprzecznie jej idee staty si¢ jednym z filarow polskiego podejscia do regionu.
Co wigcej, warto przypomniec, ze to wtasnie Juliusz Mieroszewski, wedlug badacza Stawomira
Debskiego, jest autorem samego pojecia ,,polska polityka wschodnia”, co tylko podkresla jego
fundamentalny wktad w to zagadnienie'>’. Jej wspotczesne znaczenie podkresla takze ekspert
ds. polityki wschodniej oraz byly wiceminister spraw zagranicznych Pawet Kowal. W jego
opinii celem politycznym w polityce wschodnie Polski powinna by¢ realizacja tzw. Koncepcji
ULB (Ukraina, Litwa, Bialorus). Jej podstawowym zatoZeniem natomiast teza, iz stabilizacja
regionalna jest determinowana przez polsko-rosyjska rywalizacj¢ o dominacj¢ w regionie.
Autor zgadza si¢ z pogladem P. Kowala, Ze o ile mozliwym jest zarzucenie w polskiej polityce
wschodniej elementow rewizjonistycznych to w rosyjskiej polityce postawa ta jaki 1 akceptacja
wspotczesnych granic Litwy, Ukrainy i Bialorusi nie jest aksjomatem nie podlegajacym
dyskusji. Kierujac si¢ tym przekonaniem uznaje za tym ekspertem, ze Rzeczypospolita Polska

powinna wspieraé te kraje w ich daZeniu do budowania relacji z Europa'>'.

149 W praktyce jest to jednak wizja zaprezentowana w listach oraz artykutach na famach paryskiego czasopisma
,,Kultura”.

150 p, Kowal, Polska polityka wschodnia — ankieta, Sprawy Miedzynarodowe, 2018, t. 71, nr 3, s. 363-384.

151 P, Kowal, Polska politvka wschodnia — ankieta, Sprawy Miedzynarodowe, 2018, t. 71, nr 3, s. 322.
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Zaprezentowane wprowadzenie bedace powtdrzeniem wybranych konkluzji
wynikajacych z wczesniejszych analiz stanowi wprowadzenie do prezentacji wnioskow
wyprowadzonych wywiadoéw eksperckich z kreatorami polskiej polityki zagranicznej. Autor

przeprowadzit je z dwiema kluczowymi postaciami polskiej dyplomacji, czyli:

e Pehigcym funkcje Ministra Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej w
latach 2018-2020 profesorem Jackiem Czaputowiczem.
e Dyrektorem Departamentu Strategii Polityki Zagranicznej w latach 2021-2023

dr hab. Jackiem Reginia-Zacharskim.

Swiadomy dobor rozméwcow, czyli 0séb bezposrednio zaangazowanych w ksztattowanie i
realizowanie polityki Polski wobec Republiki Bialorusi w ostatnich latach, pozwolit na
uzyskanie niezwykle warto$ciowego materialu badawczego. Informacje te zostaty
wykorzystane do uzasadnienia lub odrzucenia tez autora dysertacji dotyczacych uwarunkowan
i ewentualnych rekomendacji dotyczacej ksztattu polskiej polityki wobec Republiki Biatorusi.
Skrypt rozmow, ktéry pozostaje w dyspozycji autora i ma charakter notatek. Zaprezentowane
w dysertacji opinie obydwu Ekspertow zostaly skoncentrowane na kluczowych kwestiach
zwigzanych z jej tematem. Autor otrzymal szczegdtowe odpowiedzi na swoje pytania co

pozwolito na pelne przedstawienie stanowiska obydwu Ekspertow.

Teza o aktualnosci doktryny Giedroycia-Mieroszewskiego zostala poddana ocenie
Ekspertow. Obydwaj eksperci jednoznacznie uznaja, iz nie jest ona doktryng w tradycyjnym
rozumieniu, co w sumie koresponduje z opiniami Pawla Kowala i Stanistawa Degbskiego.
Zdaniem Jacka Reginia-Zacharskiego nie jest w obecnej sytuacji realng koncepcja a jedynie
romantyzowanym spojrzeniem na oczekiwany miedzynarodowy kurs Polski. Podobnego
zdania jest minister spraw zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej (2018-2020) profesor Jacek
Czaputowicz. W swej wypowiedzi minister podkresla swoje dazenie w latach 2018-2020 do
prowadzenia polityki opartej na ideach doktryny wskazujac rownoczesnie na fakt odejscia od
tych idei w dzisiejszej konfiguracji Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Jako przyktad
wskazuje kryzys w telewizji Belsat w drugiej potowie 2024 roku. Autor dysertacji réwniez
uznaje, ze w kontekscie rosyjskiej aneksji Krymu w 2014 roku, biatoruskiego dystansowania
si¢ od demokracji, represji oraz pelnoskalowej inwazji w 2022 roku trudno byto prowadzi¢
polska polityke zagraniczng w duchu tej koncepcji. Za zasadng do prowadzenia dalszych analiz
uznaje tez tez¢ J. Reginia -Zacharskiego, ze konteks$cie rzeczywistej sytuacji politycznej

doktryna jest koncepcja idealistyczng a nie planem dzialania.

176



Przeprowadzone analizy oraz konkluzje z wywiadéw eksperckich pozwalaja na
wskazanie wniosku, iz Rzeczypospolitej Polskiej potrzebne jest sformutowanie
kompleksowego strategicznego spojrzenia na Biatorus. Zaréwno w kontek$cie swoich
interesOw, jak i w obecnej sytuacji w regionie. Stwierdzenie to uzna¢ nalezy na zasadnicza,
najwazniejsza rekomendacj¢ dla polskiej polityki, wobec tego panstwa. Tym samym zasadne
jest postawienie pytania jakim panstwem powinna by¢ Biatoru§ w polskich koncepcjach
politycznych. W opinii autora minimalnym celem polskiej polityki powinno by¢
doprowadzenie do sytuacji, w ktorej panstw biatoruskie bedzie panstwem odpowiedzialnym,
wiarygodnym i przewidywalnym. Dopiero w drugiej kolejnosci celem politycznym powinno
by¢ usankcjonowanie suwerennosci politycznej i systemu demokratycznego. Tak klasyfikacja
celow wynika przede wszystkim z uwarunkowan regionalnych i sytuacji wewnetrznej w
Bialorusi. Konieczno$¢ zapewnienia stabilnej sytuacji w regionie i bezpieczenstwa panstwa
wymaga by polskim celem pierwszoplanowym byla wlasnie odpowiedzialnos¢ i
przewidywalno$¢ biatoruskiego partnera. Natomiast proces demokratyzacji i odzyskiwania
suwerennosci jest determinowany trwalo$cig rezimu. Wykreowana przez ten rezim opinia o
polskiej polityce wobec Bialorusi ogranicza poziom zaangazowania panstwa polskiego w
wsparcie biatoruskiej opozycji, zwlaszcza w formie radykalnej lub jednoznacznej. W
konsekwencji bowiem moze by¢ traktowana jako potencjalny agresor lub panstwo dazace do
dominacji takze po upadku rezimu. Opini¢ taka prezentuja takze obydwaj przywolywania
eksperci. W ich wypowiedziach jednoznacznie wybrzmiaty stwierdzenia, ze btgdem byloby
stawianie na radykalne i1 szybkie zmiany wewnatrz kraju. Podkreslajg takze ze konieczne jest
uwzglednienie swoistej traumy A. Lukaszenki jaka zaistniata po ocenie skali protestow z 2020
roku. Ich zdaniem doprowadzita ona do radykalizacji jego postawy takze wobec panstw
reagujacych na represj¢ wobec protestujacych. Fakt ten utrudnia takze i obecne dziatania na

rzecz uregulowania stosunkow bilateralnych pomi¢dzy obydwoma panstwami.

Uznajac te diagnozy za wazne wskazania autor proponuje ujecie wspotczesnej polskiej
polityki wobec Republiki Biatoru§ w ramy definicji: ,,akceptujemy przesziosc, konstruujemy
przysztosé, realizujemy w terazniejszosci”. Przyjmujac za punkt wyjs$cia uznanie tego panstwa
jako wasala Federacji Rosyjskiej uzna¢ nalezy, ze monitoring sytuacji wewnetrznej oraz relacji
z Rosjg powinien pozwoli¢ na wyodrebnienie obszaréw funkcjonalnych panstwa biatoruskiego,
ktorych niezalezno$¢ pozwala na funkcjonowanie rezimu Lukaszenki 1 ich wykorzystywanie w

polskiej polityce w celu poszerzania skali przewidywalnos$ci polityki zagranicznej rezimu.
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Zadanie to uznaé nalezy za trudne w realizacji ze wzgledu na uwarunkowania
wewnetrzne Biatorusi oraz skale uzaleznienia od Rosji. Zwlaszcza w wymiarze
ekonomicznym, informacyjnym i kulturowym. Prowadzony sukcesywnie proces wasalizacji
Minska od Moskwy poglebiane przez ocene polskiej polityki przez rezim Lukaszenki ogranicza
mozliwosci oddziatywania Warszawy. Z tym wnioskiem zgadzaja si¢ wszyscy eksperci.
Niemniej jednak Jacek Czaputowicz stwierdza, ze jego zdaniem ,,Rubikon nie zostal jeszcze
przekroczony” i nadal istnieje mozliwos$¢ pozytywnego rozwoju sytuacji. Wymaga to jednak
zarzucenia polityki traktowania Republiki Bialorusi jako swoistego "dodatku" do Federacji
Rosyjskiej. Faktycznie analizujac dorobek analityczny polskich think-thankow zauwazy¢
mozna brak opracowan jak i specjalistow zajmujacych si¢ wytacznie problematyka biatoruska
w kontekscie polskich intereséw 1 oceny mozliwosci ich osiggania nie moéwigc juz o
scenariuszach dziatania. Rowniez Jacek Reginia-Zacharski podkresla, ze wigkszo$¢
"nierzagdowych organizacji panstwowych" zajmujacych si¢ analiza i badaniem Wschodu
koncentruje swoja uwage przede wszystkim na Rosji. Prowadzi do "straty" kierunku
biatoruskiego i — w efekcie — uznanie go za niszowy w analizach i ocenach sytuacji za
wschodnig granica Polski. Zgadzajac si¢ z ta opinig autor -w $wietle badan wlasnych — uznaje,
ze kontekst biatoruski stat si¢ niszowy w badaniach polskich think-thankow. Ta niszowo$¢ ma
konkretne konsekwencje: przestrzen t¢ w Polsce czgsto wypelniaja specjalisci, analitycy 1
badacze biatoruscy, zwlaszcza zmuszeni do emigracji. W zwiazku z tym, autor stawia wazne
pytanie o zgodno$¢ narracji i tych badan z interesami Rzeczypospolitej Polskiej, biorac pod
uwage ich ideologiczne poglady 1 dazenie do zmiany systemu politycznego Bialorusi.
Niewatpliwie, biatoruscy specjalisci wnoszg wktad w badaniach nad sytuacja wewnetrzng w
tym panstwie, stanem $wiadomosci politycznej czy postawach politycznych biatoruskiego
spoteczenstwa. Ich opinie moga by¢ wykorzystane przez polskie wtadze w procesie kreacji
polityki wobec Republiki Biatorusi. Jednakze, ten ,,narodowy” kontekst tych badan i opinii w
sytuacji braku jakiejkolwiek uformowanej strategii wobec Bialorusi moze prowadzi¢ do

podjecia btednych lub wrecz szkodliwych decyzji z punktu widzenia polskich interesow.

Drugim, powigzanym z powyzsza konstatacja, wyzwaniem polskiej polityki wobec
Biatorusi jest jej formutowanie nie tyle w kontekscie polityki wobec Federacji Rosyjskiej, ale
przy uwzglednieniu jednoznacznie zdefiniowanych interesow politycznych w regionie.
Opieranie zatozen wylacznie przez pryzmat polityki wobec Federacji Rosyjskiej nie powinno
by¢ jedynym czynnikiem ksztattujacym wizje tego kraju i jego rezimu. Dlatego kluczowym

zadaniem jest sformutowanie jasnych interesOw oraz stworzenie odpowiednich kadr do pracy i
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wspotpracy z Republika Biatorus. Wymaga to takze zmiany podejscia do sektora analitycznego,
co wskazano powyzej. Dysydenci i opozycjonisci z Bialorusi powinni odgrywac role doradcow
przy podejmowaniu decyzji, szczegodlnie ze wzgledu na brak glebokiej wiedzy o regionie, jego
zwyczajach 1 mentalnosci wsrod polskich ekspertow. Nalezy jednak pamietaé, ze dysydenci i
opozycja reprezentuja konkretng ideologiczng perspektywe, ktora nie zawsze musi korelowac
z interesami Rzeczypospolitej Polskiej. W zwigzku z tym, konieczne jest zdystansowanie si¢
od dominacji opinii biatoruskich dysydentow i opozycji na rzecz rozwijania wtasnych, polskich
specjalistow. Nie oznacza to jednak catkowitej rezygnacji z interakcji i koordynacji dziatan z
dysydentami oraz ruchem demokratycznym. Wazne jest znalezienie rownowagi, ktora pozwoli
wykorzysta¢ ich wiedz¢ bez poddawania si¢ ich ideologicznym wplywom, co mogtoby
zagrozi¢ polskim interesom. W tym kontekscie niezbedne jest takze poszerzenie zakresu analiz
polskich think-thankéw. Wrecz ich stymulowanie do podjecia badan i prowadzenia analiz
uwzgledniajacych nie tylko biezace uwarunkowania funkcjonowania systemu politycznego
tego panstwa i dominujacych tendencji, ale takze przemiany spoteczne dotyczace stosunku
obywateli Biatorusi do Polski i procesow demokratycznych. Prowadzone analizy powinny
takze uwzgledniac¢ kwestie doboru sankcji naktadanych na rezim. Zwtaszcza, ze dotychczasowa
formuta 1 ogo6lnikowos¢ sankcji, w potaczeniu z mozliwoscig ich obejscia, paradoksalnie
doprowadzity do wzrostu zaleznosci Biatorusi od Federacji Rosyjskiej. Uznac nalezy, ze Polska
powinna odgrywac rolg gracza proponujacego instytucjom europejskim konkretne rozwigzania.
Oparte na eksperckich analizach 1 ocenach ich zasadnosci 1 potencjalnej efektywnosci. Poza
uzyskaniem efektu skutecznosci sankcji pozwolitoby takze na zajecie pozycji waznego gracza

politycznego w strukturach decyzyjnych UE.

Kolejnym wyzwaniem jest formula polityki integracji Biatorusinow w polskim
spoteczenstwie. Wielu Biatorusindw, zmuszonych do emigracji z przyczyn politycznych,
boryka si¢ z powaznymi problemami adaptacyjnymi. To z kolei tworzy wyzwania réwniez dla
polskiego spoteczenstwa. Rozwigzanie lub przynajmniej ztagodzenie tego problemu moze
nastgpi¢ poprzez stworzenie ukierunkowanych kanaléw informacyjnych. Ich zadaniem byloby
wspieranie migrantéw i informowanie ich o procesach zachodzacych w Polsce. Polityka wobec
Bialorusindw powinna skupia¢ si¢ nie tylko na samej integracji, ale takze na wspieraniu ich
samoidentyfikacji 1 kultury. Zakres tych dzialan moze by¢ szeroki. Obejmuje on zaréwno
system edukacji, na przykltad poprzez granty na badania i tworzenie szkét z nauczaniem w
jezyku bialoruskim, jak i sfer¢ kulturalng. Powinny one przyja¢ forme zblizona do

rekomendacji zalozen polityki migracyjnej opracowanej dla Wojewddztwa Pomorskiego

179



proponujacej podjecie kompleksowych dziatan w postaci dzialan integracyjnych na poziomie
lokalnym, poszerzenie dziatan edukacyjnych o kwestie funkcjonowania w spoleczenstwie
wielokulturowym, poprawe kompetencji pracodawcow w  zakresie zatrudniania

obcokrajowcow itp!>2.

Materiat analityczny uzyskany w wyniku przeprowadzonych badan jako$ciowych i
ilosciowych obejmujace zaréwno Biatorusindéw zamieszkujacych na terytorium tego panstwa
jak 1 biatoruska diaspore pozwalaja na okreslenie szeregu rekomendacji dotyczacych polskiej
polityki zagranicznej. Skoncentrowanej na samej Republice Biatorusi jak i wobec tejze
diaspory. W opinii autora wazng determinanta w procesie jej kreowania i wdrazania powinna
odgrywa¢ kwestia wizerunku Polski dokonana z perspektywy biatoruskiego spoleczenstwa,
zardbwno w kraju, jak i poza jego granicami. Powinna ona by¢ traktowana jako zasadniczy
czynnik decydujacy o formule polskiego oddzialywania na biatoruskie spoleczenstwo. Z tego
wzgledu w pierwszym etapie tworzenia takiego programu oceni¢ nalezy postawy polityczne

biatoruskiego spoteczenstwa.

Analizujac wyniki uzyskanych badan za zasadne uzna¢ nalezy stwierdzenie, ze
biatoruskie spoleczenstwo jest gteboko zfragmentaryzowane. Wystepuje skrajnie duzy podziat
pogladéw pomigdzy osobami, ktére wyjechaty za granicg, a tymi, ktore pozostaly w kraju.
Szczegolnie istotnym dla potencjalnej koncepcji polskiego oddzialywania uwagi faktem jest to
opinia, 1z 60% mieszkancow Bialorusi nie uwaza imigrantow za ,,zdrajcOw ojczyzny” tak ja to
przedstawiaja rodzime media i prorzadowe oérodki badawcze'*®. Opinig taka nie podzielaj
jednak migranci powielajac w narracji przekaz wtadz biatoruskich co jest widoczne w tresciach
zawartych na portalach imigranckich. Opierajac si¢ na wynikach badanh wlasnych taka opinie
uzna¢ nalezy za przesadna, jezeli nie bledng. Pojawiajgce si¢ negatywne opinie Biatorusinow
dotycza nie tyle calej diaspory, ale opozycyjnych liderow i to w kontekscie konfliktu na
Ukrainie. Obawa przed zaangazowaniem si¢ Biatorusi w ten konflikt, a w zasadzie jego
przeniesienie na terytorium Bialorusi jest postrzegane jako mozliwe i1 wynikajace z
prozachodniej postawy liderow opozycji politycznej. Postawy te sg poglebione przez tresc
przekazu medialnego rezimu ukazujacego Lukaszenke jako polityka dbajgcego by Biatorus nie

stat sie obszarem dziatan zbrojnych!>*. W konsekwencji rezim uzyskat dodatkowy argument w

1532 M. Nowosielski, R. Raczynski, R. (2024). Sytuacja migracyjna w wojewédztwie pomorskim: wnioski i
rekomendacje w zakresie integracji migrantek i migrantow Stowarzyszenie Naukowe ,,Instytut Badan nad
Polityka Europejska”, s. 91.

133 Wigcej szczegotow zawieraja dane z Wykres 21. w Rozdziale 3.1.2.

134 DeutcheWelle, Obshestvo razdeleno na "net vojne" i "net vojny", https://www.dw.com/ru/andrej-vardomackij-
obsestvo-v-belarusi-razdeleno-na-net-vojne-i-net-vojny/a-66058658
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zwalczaniu opozycji i kreowania postaw spotecznych, wynikajacy wprost z istniejacych obaw
biatoruskiego spoteczenstwa. Przejawia si¢ on takze w postaci wzrostu postaw patriotycznych,
bezwzglednie pozytywnej ocenie polityki Aleksandra tukaszenki oraz dzialan aparatu

administracyjnego, a takze negatywnej ocenie postaci Swiattany Cichanouskie;.

Tabela 9.

Zestawienie wynikow badan na temat oceny przez Bialorusindw poszczegolnych

politykow.
Jaki jest twéj stosunek do:
Aleksander Lukaszenka | Swietlany Cichanouskiej Rzadu Bialorusi
Pozytywnie o o o
85% 14,4% 88%
Trudno powiedzieé¢ 4.4% 11,1% 2.8%
Negatywnie 8.1% 58,8% 8.3%

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

Kolejng wazng zmiang postaw spotecznych jest radykalny wzrost poparcia dla
funkcjonowania Panstwa Zwigzkowego Biatorusi 1 Rosji przy rownoczesnym spadku poparcia
dla Unii Europejskiej. W badaniach niezaleznej Biatoruskiej Pracowni Analitycznej, w 2020
roku obserwowano zblizony poziom poparcia dla Unii Europejskiej 1 Panstwa Zwigzkowego
Biatorusi 1 Rosji. Byt on szacowany na okoto 30% dla kazdej z opcji. Obecnie natomiast
pozytywna ocen¢ Panstwa Zwigzkowego Biatorusi 1 Rosji deklaruje 87,2% respondentow.
Natomiast stosunek do Unii Europejskiej w spoleczenstwie biatoruskim jest podzielony -

40,2% ocenia ja pozytywnie, 37,7% negatywnie, a 22% nie udzielito odpowiedzi'>.

Zmiana opinii dotyczy takze Polski, ktora jest coraz bardziej postrzegana jako kraj
generujacy problemy dla przeci¢tnego mieszkanca Biatorusi. W badaniach opinii publicznej az

30% respondentéw uznaje Polske jako panstwo agresywne. W narracji podawane sg glownie

135 Wigcej szezegdtow zawieraja dane z Wykres 12. w Rozdziale 3.1.1.
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dwa powody tych ocen. Pierwszym jest polskie wsparcie dla protestu w 2020 roku, drugim
kwestia kontroli granic. Jest to oczywiscie takze efekt narracji medialnej. Tym niemniej
dziatania polskich wtadz i prowadzonej przez nie polityki zostata oceniona negatywnie przez
50% respondentdw a oceny pozytywne otrzymata od 23,6% respondentéw. W tych opiniach
dominuje takze jednoznacznie negatywny poglad dotyczacy formuty kontroli granicy polsko-
biatoruskiej. W opinii Biatorusindow Polska powinna otworzy¢ granice i przyznac si¢ do
popehnienia btedu politycznego. Zdaniem respondentow powinien by¢ to pierwszy krok do
normalizacji wzajemnych relacji'®®. Tak samo oceniana jest polityka sankcji, ktore s
postrzegane jednoznacznie negatywnie. W stosunku do polityki sankcji wyodrebni¢ mozna
dwie postawy spoteczne. Pierwsza to opinia, ze sg one nieskuteczne i uderzajag w zwyktych
ludzi, a powinny zosta¢ ukierunkowane na punktowe oddziatywanie na rezim. Postawa druga
to uznanie, ze szkodza one relacjom miedzy panstwami. Ponadto ponad 60% jest przekonanych,

ze Polska prowadzi niewtasciwg polityke wobec Bialorusi.

Wskazujac na powyzsze uznaé nalezy, ze wyniki te w duzej mierze sg konsekwencja
oddziatywania biatoruskich mediéw i fakt ten powinien by¢ uwzgledniony w polskiej polityce
wobec Biatorusi. Prowadzone dziatania powinny wigc uwzglednia¢ przedsiewzigcia
kogniwistyczne w postaci przekazu narracyjnego oraz zakladajace poszerzenie umiejgtnosci

krytycznej analizy rzeczywistosci przez biatoruskie spoteczenstwo.

Analiza danych pozyskanych w trakcie badania opinii jednoznacznie wskazuje na
roznicg ocen polskiej polityki wobec Bialorusi pomi¢dzy mieszkancami tego panstwa a
biatoruska diaspora. Diaspora ocenia Polske pozytywnie 1 z wdzigcznos$cig, mimo komentarzy
w grupach fokusowych, Ze polskie wtadze mogtyby bardziej wesprze¢ ich dziatalno$¢. Opinie
te rownowazy stwierdzenie: ,,ale Polska w ogole nie byta zobowigzana nam pomagac”. Z kolei
Biatorusini w Biatorusi, zdaniem autora niniejszej pracy, oceniaja Polske w sposob negatywno-
neutralny. W szczegdlnosci Polska jako panstwo oceniana jest negatywnie, polityka Polski
wobec Bialorusi réwniez negatywnie, a sankcje i zamknigcie granic takze odbierane sa
negatywnie. Cze$¢ neutralna przejawia si¢ w pozytywnej ocenie spoteczenstwa polskiego, a
takze w checi czestszych wyjazdow do Polski. Warto rowniez zauwazy¢, ze 49,3% nie uwaza
Polski za agresora, a 23,8% zgadza si¢ ze stwierdzeniem, ze to wlasnie Bialoru$ powinna jako

pierwsza rozpoczaé odbudowe relacji z Polska'>’.

156 Wigcej szczegolow zawierajg dane z Wykres 26. — Wykres 30. w Rozdziale 3.1.3. - 4.1.
157 Wigcej szezegdtow zawieraja dane z Wykres 26. — Wykres 30. w Rozdziale 3.1.3. - 4.1.
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Rekomendacje dotyczace interakcji z wymienionymi w poprzednich rozdziatach
grupami na Bialorusi powinny by¢ w duzej mierze okreslone przez wybrany strategiczny
kierunek dziatan, wobec tego kraju. W szczegdlnosci, zdaniem autora, nie mozna jednoznacznie
stwierdzi¢, ze Republika Biatoru$ zostata juz catkowicie wchtonieta przez Federacje Rosyjska.

Roéwnie istotne jest, aby oceni¢ realne mozliwo$ci demokratyzacji Republiki Biatorus.

Perspektywy demokratyzacji na Biatorusi sg ztozone i wynikajg ze skomplikowanej
interakcji kilku czynnikow. Nalezy tu wymieni¢ podzial i fragmentacje spoteczenstwa, masowy
exodus ludnos$ci, obecng dynamike polityczng oraz specyficzne dziedzictwo historyczne. Dla
przyktadu, po upadku ZSRR w 1991 roku, biatoruskie spoteczenstwo napotkato znaczace
przeszkody w budowaniu demokratycznych struktur. Oczywiscie, te trudnosci byly w duzej
mierze efektem dwczesnej sytuacji gospodarczej i politycznej, wszechobecnego chaosu oraz
braku zaufania. Jednakze, zdaniem autora, istotng rol¢ odegraty rowniez 6wczesne postawy
spoteczne 1 jego mentalno$¢. Kolejnym etapem, ktéry dodatkowo skomplikowat proces
demokratyzacji, byl sposoéb sprawowania wladzy przez Aleksandra Lukaszenke. Nie nalezy
rowniez przyjmowac za pewnik tezy o braku tradycji demokratycznych wsrdd Biatorusindw.
Postawy polityczno-spoteczne sa raczej konsekwencja funkcjonowania w systemach
politycznych Imperium Rosyjskiego 1 Zwiazku Sowieckiego a takze w formule rezimu
sutatnistyczno-autorytarnego Aleksandra t.ukaszenki. Sposob funkcjonowania relacji wtadza-
spoteczenstwo znieksztalcilo postawy spoteczne Biatorusindw sankcjonujac de facto
niedemokratyczny system sprawowania witadzy. Stan ten jest coraz bardziej umacniany i
akceptowany spotecznie dzigki umiejetnej dyskredytacji samej idei demokracji przez rzadowe
media, co dodatkowo ogranicza mozliwosci perspektywicznej jego zmiany w sposob
demokratyczny'*®. Przyjaé¢ wiec nalezy, ze opcja dobrowolnej demokratyzacji Biatorusi pod
rzadami Aleksandra Eukaszenki jest najprawdopodobniej jedynie spekulacja. Swiadczy o tym
praktycznie realizowana polityka rezimu w postaci rownoleglego kreowania dwoch przekazow
odnoszacych si¢ do kwestii demokratyzacji systemu politycznego. Pierwszym jest teza, ze
destabilizacja systemu politycznego Biatorusi jest celem politycznym panstw europejskich 1
samej UE a demokratyzacja srodkiem do jego osiggniecia. Drugim stwierdzenie, iz protesty z
2020 roku byly przez nie inspirowane w celu dokonania a oddolnej rewolucji. Obydwa procesy
mialy na celu ograniczenie suwerennosci Biatorusi jako aktora migdzynarodowego co

wymagato zdecydowanej reakcji wladz zaré6wno na arenie mi¢dzynarodowej jak i w ramach

158 N. Bekus, Reassembling Society in a Nation-State: History, Language, and Identity Discourses of Belarus,
Nationalities Papers, 2023, 51:1,s. 98—113.
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polityki wewnetrznej panstwa. Dodatkowg barierg mozliwej demokratyzacji Biatorusi jest
masowa migracja Biatorusinéw. Nadal aktualne pozostaje pytanie, ilu Biatorusinow bedzie
gotowych wroci¢ do Republiki Biatoru$. Prawdopodobnie ta liczba bgdzie si¢ zmieniaé w
zaleznos$ci od okoliczno$ci, na przyktad w momencie mozliwosci transformacji politycznej, a
takze w momencie samego faktu transformacji politycznej. Raczej liczba oséb decydujacych
si¢ na powrdt bedzie bardzo niska, ze wzgledu na trwajacy kryzys na Biatorusi od 2020 roku (a
w konsekwencji adaptacje w innym kraju) oraz ugruntowane zycie w innym kraju. Zgodnie z
badaniami Centrum Mieroszewskiego przeprowadzonego w 2023 roku tylko 22% planuje

powrot na Biatorug!®.

Wyniki przeprowadzonych autorem badan jednoznacznie wskazuja, ze polska polityka
wobec Bialorusi nie moze mie¢ charakteru doraznego ani reaktywnego, lecz powinna by¢
zaprojektowana 1 realizowana jako spdjny, dlugofalowy system dziatan. Jej podstawa musi
pozosta¢ presja sankcyjna, utrzymywana w S$cistej koordynacji migdzynarodowej, przy
jednoczesnej zdolnosci do elastycznego dostosowywania stosowanych $rodkow do
zmieniajacych si¢ realiow spotecznych i politycznych na Bialorusi. Sankcje nie moga byc¢
mechanicznie powielane, lecz powinny uwzglednia¢ ich realny wplyw na funkcjonowanie
panstwa oraz spoteczenstwa. Kluczowym wyzwaniem jest takie konstruowanie polityki
sankcyjnej, aby ogranicza¢ jej negatywne konsekwencje spoteczno-ekonomiczne 1 nie sprzyjac
utrwalaniu narracji o ,,oblezonej twierdzy”, ktora wiladze biatoruskie od lat skutecznie
wykorzystuja w celach propagandowych. Nadmiernie represyjny lub Zle ukierunkowany rezim
sankcji moze bowiem paradoksalnie wzmacnia¢ wewnetrzng konsolidacje wokoét rezimu,
zamiast oslabia¢ jego pozycje. W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia nabiera koniecznos¢
takiego projektowania sankcji, aby uderzaty one przede wszystkim w zdolnos$ci politycznego 1
instytucjonalnego oddziatywania wtadz, a jednoczes$nie ograniczaly skutecznos$¢ stosowanych

wobec spoleczenstwa mechanizmow socjotechnicznych i manipulacyjnych.

Rownolegle do dziatan restrykcyjnych polska polityka wobec Bialorusi powinna
konsekwentnie rozwija¢ komponent wsparcia dla spoleczenstwa obywatelskiego, niezaleznych
inicjatyw oraz biatoruskiej diaspory. Wsparcie to powinno mie¢ charakter wielowymiarowy i
obejmowaé pomoc instytucjonalng, ekspercka, edukacyjna, informacyjng oraz humanitarng.

Niezwykle istotne jest przy tym odejscie od dziatan incydentalnych lub symbolicznych na rzecz

15 Biatoruska emigracja w Polsce — opinie, postawy, dylematy, Raport Centrum Mieroszewskiego z badania
opinii publicznej w Polsce, Warszawa 2023.
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rozwigzan systemowych, stabilnych i przewidywalnych, realizowanych zaréwno przez
instytucje panstwowe, jak i w ramach inicjatyw lokalnych, przy zachowaniu $cistej koordynacji
miedzynarodowej. Integralnym elementem tej strategii musi by¢ réwniez przemys$lana i
dhugofalowa polityka informacyjna. Jej zadaniem powinno by¢ ksztaltowanie wsrod
biatoruskiego spoteczenstwa $wiadomosci, ze podejmowane dziatania i udzielane wsparcie
maja charakter prospoteczny i nie sg wymierzone w obywateli. Rownie waznym celem
pozostaje neutralizacja narracji propagandowych rezimu, co wymaga prowadzenia
wielopoziomowych kampanii komunikacyjnych, obejmujacych zarowno klarowne wyjasnianie
celow i1 form wsparcia, jak i rozwijanie bezpiecznych kanalow dystrybucji niezaleznych
informacji. Istotng role powinno tu odgrywaé takze przygotowywanie 1 wzmacnianie
kontrpartnerow oraz lideréw opinii w rdéznych grupach spotecznych. Catos¢ tych dziatan
powinna by¢ uzupelniona inwestycjami w rozwoj bezpiecznej infrastruktury cyfrowej,
umozliwiajacej omijanie blokad, przeciwdziatanie cenzurze oraz ograniczanie kontroli panstwa
nad przeptywem informacji. Rozwigzania technologiczne w tym obszarze stanowig bowiem nie
tylko narzedzie wsparcia niezaleznych medidw i inicjatyw obywatelskich, lecz takze jeden z
kluczowych warunkéw dhlugofalowej skutecznosci polityki informacyjnej i odpornosci

spoleczenstwa biatoruskiego na presj¢ autorytarnego systemu.
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ZAKONCZENIE

Niniejsza dysertacja odnosi si¢ do uwarunkowan determinujacych formule polskiej
polityki wobec Republiki Biatorusi przy uwzglednieniu uwarunkowan wewnetrznych w tym
panstwie. Stanowity one gtowny obszar badan a ich celem byta ocena efektywnosci i wskazanie
wyzwan ograniczajacych ksztalt polskiej polityki, wobec tego panstwa. Przyjmujac za punkt
wyjscia teorie odnoszace si¢ do funkcjonowania systemdéw niedemokratycznych w pierwszej
kolejnosci podjeto probe zdefiniowania systemu politycznego Republiki Biatorusi. Na ich
podstawie wykazano, ze panstwo to od 2000 roku funkcjonuje w systemie suttanistycznym, ale
po protestach spotecznych roku 2022 coraz bardziej systemowi temu nadawane s3 cechy rezimu
autorytarnego. Konkluzja ta spowodowata, ze analiz¢ sposobu funkcjonowania panstwa
biatoruskiego skoncentrowano na trzech obszarach tj. sposobie konstrukcji i praktycznym
wypehianiu swych zadan przez aparat administracyjny, roli struktur sitowych w polityce
wewnetrznej panstwa oraz efektom oddziatywania spotecznego medidéw panstwowych. Analizy
te pozwolity na okreslenie zakresu badan odnoszacych si¢ do postaw spolecznych Biatlorusinow

w tym zwlaszcza do:

e Zasad funkcjonowania panstwa demokratycznego.
e Roli opozycji politycznej i panstw regionu w procesach politycznych majacych
doprowadzi¢ do przeobrazenia biatoruskiego rezimu politycznego.

e Stosunku do panstwa polskiego jako kreatora czesci tych dziatan.

Analizie poddano takze zakres sankcji natozonych na to panstwo przez kraje i instytucje
europejskie oraz oceniono ich efektywnos¢ polityczng. Wykazano, ze reakcja spolecznosci
mig¢dzynarodowej w postaci sankcji wykreowata okreslone konsekwencje ekonomiczne i
polityczne. W szczeg6lnosci sankcje przeksztalcity przeptywy gospodarki zagraniczne;,
stymulowaly przeorientowanie na rynki rosyjskie 1 azjatyckie, a jednoczes$nie ograniczyly
przestrzen manewru polityki zagranicznej Minska. Jednakze ich najwazniejsza konsekwencja

bylo poglebienie zaleznos$ci polityczno-gospodarczej od Rosji.

W konsekwencji tak prowadzonych badan oraz uzyskano material badawczy
pozwalajacy na wskazanie wyzwan i1 uwarunkowan polskiej polityki wobec Biatorusi.
Najwazniejszym naukowym efektem podjetego procesu badawczego byta kompleksowa ocena
sposobu funkcjonowania panstwa oraz postaw spotecznych obywateli Biatorusi. Wykazano, ze
do roku 2020 biatoruski system polityczny spetniat wigkszo$¢ kryteriow przypisanych

rezimowi sultanistycznemu. Po protestach powyborczych sukcesywnie nabiera cech rezimu
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autorytarnego, w ktorym wiodaca role odgrywaja struktury silowe panstwa oraz media
podporzadkowane wtadzy administracyjnej. W procesie badawczym wykazano takze istotng
niejednorodno$¢ postrzegania przez spoteczenstwo biatoruskie zaréwno samego rezimu
politycznego jak 1 aktoréw zewnetrznych. Koncentrujgc wyniki badan na sposobie postrzegania
Polski 1 polskiego zaangazowania w wsparcie biatoruskich $rodowisk demokratycznych
podkresli¢ nalezy istniejace réznice w ocenach Polski przez mieszkancéw pozostajacych w
kraju w zaleznos$ci od wieku i regionu. Zauwazalne jest takze rozdzielanie poj¢¢ panstwa, kraju
1 narodu. Na przyktad mozna stwierdzi¢, ze wedtug mieszkancow Biatorusi panstwo polskie i
politycy sg postrzegani negatywnie. Jednak dla Bialorusinéw mieszkajacych w Polsce Polska
jest postrzegana jako sojusznik demokratycznych aspiracji. Jednocze$nie wewnatrz kraju
swiadomo$¢ masowa jest bardziej fragmentaryczna, a znaczaca cz¢$¢ ludnosci podlega
wpltywowi panstwowo-kontrolowanych mediow, ktore systematycznie wykorzystuja pomoc
zewnetrzng jako argument do dyskredytowania Polski, przedstawiajac ja w roli ,,zewnetrznego

agresora” lub ,,sabotazysty”.

Przechodzac do weryfikacji przyjetych zatozen badawczych uzna¢ nalezy, ze w toku

badan:

1. Potwierdzono tres¢ Hipotezy nr 1 dowodzac, ze uformowana na przestrzeni lat 2000-
2024 instytucjonalna personalizacja wladzy Aleksandra Lukaszenki, uzupetniona przez
dominujacg role w panstwie aparatu administracyjnego 1 sitowego oraz narzgdzi
propagandy stanowia trwaly szkielet rezimu. Dzigki temu jest on przygotowany do
niwelowania skutkow naciskdw zewnetrznych w kwestii demokratyzacji systemu
politycznego. W swej polityce stosuje rozwigzania, ktore okres§li¢ mozna jako ,,handel
suwerennoscig” w celu utrzymania swojej wladzy.

2. Udowodniono prawdziwos¢ Hipotezy nr 2 odnoszacej si¢ do umiejgtnego
wykorzystania do ksztaltowania postaw spolecznych faktu angazowania si¢ panstw
sasiednich, zwlaszcza Polski w wsparcie §rodowisk prodemokratycznych. Wiasciwe
dobrane $rodki komunikacji spotecznej pozwolity na ugruntowanie w §wiadomosci
Biatorusinow obrazu Polski jako panstwa prowadzacego agresywna polityke wobec
Republiki Biatorusi, ktéra stanowi zagrozenie dla jej suwerennosci. Dowiedziono takze,
ze polskie wsparcie dla bialoruskiej opozycji zostalo przez rezim Lukaszenki
wykorzystywane do skonstruowania wrogiego wizerunku Polski. Zmiana tego

wizerunku jest efektem oddziatywanie propagandowego w mediach tradycyjnych 1 de
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facto przekaz ten zostal zaakceptowany przez znaczng cze$¢ biatoruskiego
spoteczenstwa.

Pozytywnie zweryfikowano Hipoteze nr 3 wykazujac, iz oceny Polski jako gracza
regionalnego oraz panstwa zaangazowanego W wsparcie opozycji i procesOw
demokratyzacji systemu politycznego Biatorusi sg uzaleznione od oddzialywania
mediow biatoruskich i faktu osobistego zetknigcia si¢ z formami wsparcia ludno$ci
biatoruskiej. Posiadanie osobistego doswiadczenia z polskimi programami
pomocowymi jednoznacznie przeobraza si¢ w pozytywny obraz panstwa polskiego i
prowadzonej przez nie polityki. Natomiast brak takiego doswiadczenia i skutki
oddziatywania narracji biatoruskich mediow zwigkszaja poziom nieufnosci i
negatywnych ocen dotyczacych Polski.

. Nie w pelni pozytywnie zweryfikowano natomiast Hipoteze nr 4. Uzasadniono potrzebe
opracowania przez panstwo polskie efektywnych $rodkéw przeciwdziatania w sferze
informacyjnej. Wykazano takze, ze zasadnym jest zastosowanie w polskiej polityce
wobec Biatorusi podejscia  dwukierunkowego. Skoncentrowanego zar6wno na
wspieraniu prodemokratycznych opozycji politycznej oraz ksztalttowaniu pozytywnego
wizerunku kraju wérdd Biatorusindw. Dzialania te powinny by¢ skoncentrowane na
udzielaniu pomocy materialnej i celowanej kampanii informacyjnej kierowanych do
Biatorusindw pozostajacych we wilasnym kraju. Wyniki badan pozwalaja jednak na
konstatacje, ze cze$¢ biatoruskiego spoteczenstwa, takze pod wplywem propagandy
biatoruskich mediow, dziatania te odbiera negatywnie. Co w znacznym stopniu
ogranicza efektywnos$¢ srodkow przeciwdziatania propagandzie. Warto zaznaczy¢, ze
dane ograniczenia czg¢$ciowo maja wplyw na Bialorusindéw znajdujacych si¢ na

terytorium Polski, gtownie tych, ktorzy regularnie odwiedzaja ojczysty kraj.

Podsumowujac badania stwierdzi¢ nalezy, ze wspotczesny stan biatoruskiego rezimu

politycznego okreSlany jest przez zbior powigzanych czynnikéw zapewniajacych jego

stabilno$¢. Jego cechami dominujacymi sg: silna scentralizowana personalizacja wtadzy,

potezny 1 wielopoziomowy aparat represyjny, monopolistyczna dominacja informacyjna,

degradacja instytucjonalna organéw przedstawicielskich oraz glgboka zaleznos¢ gospodarcza

od Federacji Rosyjskiej. Elementy te tworza trwala konfiguracje systemu sultaniczno-

autorytarnego, zdolnego do adaptacji pod wplywem nacisku zewngtrznego 1 kryzysow

wewnetrznych. Mozliwo$ci zwalczania tego systemu 1 uruchomienia proceséw demokratyzacji

jest uzalezniona od kooperacji podj¢tej przez panstwa i instytucje europejskie prowadzonej w
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porozumieniu z bialoruska diasporg polityczng oraz niezaleznymi mediami. W jej wyniku
mozliwym jest stworzenie przestrzeni dla dziatah majacych na celu wywieranie stopniowego
nacisku politycznego. Ograniczajagcego mozliwosci rezimu i ksztaltujacego przestanki dla
zaistnienia potencjalnych demokratycznych procesoéw transformacji systemu. Proces ten
powinien zaktada¢ prowadzenie skoordynowanych, przemys$lanych, adaptacyjnych i
dlugofalowych dziatan, zaktadajacych elastyczne taczenie polityki sankcyjnej, humanitarnej,

edukacyjnej oraz informacyjno-komunikacyjne;.

Kluczowa role w tych przedsigwzigciach powinna odgrywa¢ Rzeczpospolita Polska.
Jako panstwo sasiednie, aktywny uczestnik europejskiej dyplomacji oraz inicjator wielu decyz;ji
w ramach polityki wschodnioeuropejskiej UE, pafistwo polskie dysponuje istotnymi
instrumentami wsparcia proceséw prodemokratycznych na Bialorusi. Do takich narzedzi nalezg
programy wspierania spoteczenstwa obywatelskiego, inicjatywy edukacyjne, mechanizmy
humanitarne, rozwoj infrastruktury medialnej, wspieranie emigracji politycznej oraz udziat w
ksztaltowaniu ogolnoeuropejskiej polityki sankcyjnej. Skuteczno$¢ tych $rodkow zalezy
bezposrednio od zdolno$ci do utrzymywania réwnowagi miedzy surowoscig Srodkow
ograniczajacych a strategiczng pracg w sferach informacyjnej, humanitarnej i spoteczno-
politycznej. Przewaga tylko jednego z tych elementéw prowadzi do obnizenia efektywnosci
polityki 1 moze by¢ wykorzystywana przez bialoruski rezim do wzmacniania narracji

antyzachodnich.

Konkluzja generalna jaka wyprowadzono w oparciu o te badania to stwierdzenie, ze
koniecznoscig jest zrewidowanie polskiej polityki wobec Republiki Biatorusi. Powinna by¢ ona
budowana w strukturze ,,mozaikowej” w postaci skoncentrowania konkretnych, dobrze
dobranych dziatah na poszczegoélne sfery funkcjonalne panstwa (sektory gospodarcze, polityka
bezpieczenstwa, system prawny) oraz grupy spoteczne. W sferze gospodarczej niezbednym jest
wlasciwa korelacja sankcji z oceng ich konsekwencji polityczno-gospodarczych, zwlaszcza w
kontekscie sankcjonowania ekonomicznej zalezno$ci Biatorusi od Federacji Rosyjskiej. W
ramach dziatan skierowanych do biatoruskiego sektora bezpieczenstwa zasadnym jest
stosowanie polityki odstraszania i militarnego reagowania na kreowane zagrozenia. Takze te o
charakterze politycznym w postaci udostgpniania terytorium Biatorusi rosyjskim sitom
zbrojnym czy podejmowanym ¢wiczeniom wojskowym w regionach przygranicznych. Celem
powinno by¢ uswiadamianie biatoruskiemu establishmentowi wojskowemu mozliwosci
podjecia reakcji, wobec ktorej wsparcie rosyjskie moze by¢ ograniczone lub nie bgdzie miato

miejsca. W odniesieniu do systemu prawnego celem powinno by¢ ukazywanie niezgodnosci
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funkcjonowania systemu prawnego zgodnie z normami prawa mi¢dzynarodowego i mozliwosci

jego zastosowania wobec przedstawicieli rezimu, ktorzy $§wiadomie lamali te normy. W

odniesieniu do spoleczenstwa zasadnym jest dokonanie radykalnej zmiany przekazu

medialnego. Powinien by¢ ukierunkowany na ukazanie dziatan Polski jak przedsiewzied

wspierajacych spoteczenstwo biatoruskie a nie informujace o bezprawnych dziataniach rezimu

1 konieczno$ci stosowania polityki sankcji oraz wspierania opozycji.

Opierajac si¢ na wynikach przeprowadzonych badan wykazano, ze polska polityka

wobec Bialorusi musi mie¢ charakter systemowy. Za najwazniejsze jej wymiary uznac nalezy:

1.

Dalsze utrzymanie i koordynacja presji sankcyjnej przy jednoczesnej adaptacji
srodkoéw sankcyjnych do uwarunkowan spoleczno-politycznych.

Polityka sankcji powinna by¢ prowadzona w taki sposob, aby zminimalizowac
negatywne skutki spoteczno-ekonomiczne oraz nie prowadzi¢ do wzmocnienia
efektu ,totalnej wrogosci zewnetrznej”, ktéry biatoruski rezim aktywnie
wykorzystuje w celach propagandowych od kilku ostatnich lat.

Polityka sankcji powinna ogranicza¢ mozliwosci politycznego oddzialywania
rezimu oraz nie pozwala¢ na skuteczne oddziatywanie socjotechniczne wobec
spoteczenstwa.

Polityka ta powinna zaklada¢ podtrzymanie dziatan ukierunkowanych na wsparcie
spoleczenstwa obywatelskiego, niezaleznych inicjatyw, a takze bialoruskiej
diaspory. Powinna by¢ skoncentrowana na wsparciu instytucjonalnym, eksperckim,
edukacyjnym, informacyjnym i humanitarnym.

Udzielane wsparcie nie moze mie¢ charakteru incydentalnego czy realizowanego w
formie akcji politycznej. Nalezy mu nada¢ charakter dziatan systemowych,
koordynowanych na szczeblu miedzynarodowym 1 realizowanych przez instytucje
panstwa jak 1 w ramach inicjatyw lokalnych.

Dziatania te powinny uzupeilniane przez dobrze skonstruowang polityke
informacyjng, ktorej celem powinno by¢ ksztalttowanie w biatoruskim
spoleczenstwie opinii o prospotecznych celach udzielonego wsparcia.

Rownie istotnym celem polityki informacyjnej powinna by¢ neutralizacja
propagandowych narracji biatoruskiego rezimu. Polityka ta powinna opiera¢ si¢ na
wielopoziomowych kampaniach komunikacyjnych, obejmujacych wyjasnianie

kierunkéw 1 form wsparcia, tworzenie bezpiecznych kanatow dystrybucji
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niezaleznych informacji, a takze przygotowanie kontrpartneréw i liderow opinii
publicznej wérdd réznych grup docelowych

8. Wazng rol¢ w catoksztatcie polskich dziatan wobec Biatorusi powinny odgrywac
przedsigwziecia ukierunkowane na rozwoj bezpiecznej infrastruktury cyfrowe;,
umozliwiajacej przeciwdziatanie blokadom, cenzurze i kontroli nad przepltywami

informacji.

Uzyskane wyniki badawcze tworza catosciowy obraz wspolczesnej konfiguracji
politycznej na Biatorusi, ujawniajg kluczowe prawidtowosci jej reproduke;ji i transformacji oraz
stanowig uzasadniong podstawe do opracowania rekomendacji polityczno-strategicznych.
Przyja¢ nalezy, ze polityczng koniecznos$cig jest stosowanie przez polskie wladze
kompleksowego, powiazanego i1 dlugofalowego podejscia do dzialan wobec Biatorusi.
Jednostronne lub wylacznie represyjne srodki zewngtrzne majg ograniczong skutecznos$é, jesli
nie sg réwnolegle wspierane przez systemowe wsparcie spoteczenstwa obywatelskiego,
niezaleznych mediow, inicjatyw humanitarnych, dyplomacji publicznej oraz strategii
gospodarczych, majacych na celu stworzenie realnych przestanek dla transformacji

demokratyczne;j.
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ANEKS

A2_1_1.Stosunek Pani/Pana do politykéw: Aleksander

Obwéd (region):

tukaszenka
Raczej Raczej Trudno
Pozytyw ozyt :N nega , Negatyw owiedzi Nie
ne pozyty gatyw ne P . wiem
ne ne ec

tacznie: 70,3% 14,7% 3,3% 4,8% 4,4% 2,4%

. Mezczyzna 63,7% 17,6% 4,6% 5,6% 5,5% 3,0%
Ple¢ respondenta: -

Kobieta 77,6% 11,5% 1,9% 3,9% 3,3% 1,7%

18-29 lat 63,7% 22,1% 2,5% 2,3% 5,2% 4,2%

. 30-44 lat 62,5% 17,1% 5,3% 6,0% 6,2% 2,9%

Wiek respondenta:

45-59 lat 76,5% | 11,0% 1,8% 4,6% 4,2% 1,8%

60+ lat 82,0% 7,9% 2,5% 5,3% 1,6% 0,7%

Minsk 53,4% 22,2% 6,1% 7,9% 6,9% 3,6%

Minsk (obwéd)

60,9% 15,2% 5,3% 9,4% 6,1% 3,2%

Witebsk (obwéd)

78,6% 14,7% 1,2% 0,9% 4,0% 0,6%

Mohylew (obwéd)

75,2% 16,1% 4,9% 2,1% 0,9% 0,9%

Homel (obwéd)

69,7% 15,5% 3,8% 2,6% 6,1% 2,2%

Brzes¢ (obwaod)

81,5% 11,1% 2,5% 3,6% 0,4% 0,8%

Grodno (obwéd)

74,8% 9,5% 0,5% 5,3% 4,6% 5,2%

Minsk

53,4% 22,2% 6,1% 7,9% 6,9% 3,6%

Centrum obwodowe

68,2% 14,2% 3,1% 4,6% 7,6% 2,3%

Typ miejscowosci:

Inne miasto

69,6% 14,6% 4,4% 5,2% 3,7% 2,5%

Wiejska miejscowos¢

81,4% 11,2% 0,9% 3,5% 1,1% 1,9%

A2_1_2.Stosunek Pani/Pana do politykéw: Swiettana
Cichanouska

Raczej Raczej Trudno )
Pozytyw ozytyw | negatyw Negatyw owiedzi Nie
ne pozyty 8 ne P ) wiem
ne ne eé

tacznie:

7,3% 7,1% 9,4% 49,4% 11,1% 15,8%

Obwad (region):

. Mezczyzna 7,1% 7,5% 11,4% 48,8% 9,3% 15,9%
Pte¢ respondenta: -

Kobieta 7,6% 6,6% 7,1% 50,0% 13,0% 15,6%

18-29 lat 5,4% 9,0% 13,7% 38,7% 11,9% 21,3%

. 30-44 lat 8,6% 8,9% 11,4% 43,5% 10,9% 16,7%

Wiek respondenta:

45-59 lat 6,0% 7,5% 6,4% 52,0% | 16,0% | 12,1%

60+ lat 8,2% 2,7% 5,1% 64,5% 7,1% 12,5%

Minsk 6,9% 12,1% 10,2% 45,7% 8,5% 16,7%

Minsk (obwéd)

16,5% 6,6% 9,6% 41,3% 10,8% 15,2%

Witebsk (obwéd)

7,9% 6,2% 9,6% 50,2% 14,6% 11,6%

Mohylew (obwéd)

5,0% 10,3% 14,0% 52,7% 11,9% 6,1%

Homel (obwéd)

5,2% 5,6% 9,5% 58,5% 8,4% 12,7%

Brzes¢ (obwad)

1,8% 6,4% 6,2% 58,8% 11,2% 15,7%

Grodno (obwéd)

5,3% 5,8% 11,7% 50,0% 11,3% 15,8%

Minsk

6,9% 12,1% 10,2% 45,7% 8,5% 16,7%

Centrum obwodowe

9,2% 6,8% 8,8% 53,3% 10,6% 11,3%

Typ miejscowosci:

Inne miasto

7,4% 7,6% 10,8% 49,3% 10,8% 14,2%

Wiejska miejscowos¢

7,3% 4,6% 8,7% 52,0% 12,8% 14,7%
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A2_1_3.Stosunek Pani/Pana do politykéw: Pawet tatuszka

Pozytyw Raczej Raczej Negatyw Trudno Nie
ozytyw | negatyw owiedzi
ne P :ey gn:y ne P oé wiem
tacznie: 8,3% 6,0% 5,3% 24,1% 8,7% 47,6%
. Mezczyzna 8,5% 6,9% 7,1% 23,5% 8,3% 45,6%
Ple¢ respondenta: -
Kobieta 8,1% 5,0% 3,3% 24,6% 9,1% 49,8%
18-29 lat 7,3% 6,0% 5,4% 13,1% 6,6% 61,5%
. 30-44 lat 10,3% 7,0% 6,6% 21,2% 8,7% 46,2%
Wiek respondenta:
45-59 lat 6,1% 8,2% 4,3% 26,3% 10,3% 44,8%
60+ lat 8,0% 3,2% 4,4% 35,4% 9,3% 39,7%
Minsk 8,0% 10,1% 5,7% 25,4% 9,3% 41,6%
Minsk (obw6d) 14,3% 5,6% 7,0% 18,0% 9,9% 45,1%
Witebsk (obw6d) 4,8% 2,3% 6,5% 29,7% 8,5% 48,2%
Obwéd (region): Mohylew (obw6d) 13,0% 8,3% 4,2% 24,0% 5,7% 44,7%
Homel (obwéd) 4,0% 3,9% 4,2% 19,6% 7,3% 61,0%
Brzes¢ (obwod) 8,4% 7,4% 4,1% 25,4% 10,9% 43,8%
Grodno (obwéd) 5,1% 4,6% 9,1% 20,1% 5,0% 56,1%
Minsk 8,0% 10,1% 5,7% 25,4% 9,3% 41,6%
o . Centrum obwodowe 6,9% 6,7% 6,2% 23,5% 10,5% 46,1%
Typ miejscowosci: —
Inne miasto 8,5% 6,2% 7,1% 20,6% 6,7% 50,9%
Wiejska miejscowos¢ 10,1% 2,4% 4,1% 24,6% 9,3% 49,6%

A2_2_1.Stosunek Pani/Pana do politykéw: Andrzej Duda

Pozytyw Raczej | Raczej Negatyw Trudno Nie
FA
ozytyw | nega owiedzi
ne pozyty gatyw ne P , wiem
ne ne ec
Lacznie: 4,2% 4,4% 6,4% 26,2% 7,8% 51,0%
. Mezczyzna 3,7% 6,1% 8,8% 26,9% 7.2% 47,3%
Pte¢ respondenta: -
Kobieta 4,7% 2,5% 3,9% 25,4% 8,4% 55,2%
18-29 lat 3,0% 5,0% 6,2% 12,9% 5,8% 67,2%
. 30-44 lat 3.2% 5,6% 8,7% 18,1% 9,0% 55,3%
Wiek respondenta:
45-59 lat 4,0% 3,6% 4,5% 29,5% 13,5% 45,0%
60+ lat 6,7% 2,8% 5,0% 45,8% 3,8% 36,0%
Minsk 21% 1% 8,2% 25,4% 9,3% 47 9%
Minsk (obw6d) 5,7% 6,9% 7,5% 25,9% 9,0% 451%
Witebsk (obwéd) 52% 1,5% 5,0% 32,9% 4,8% 50,6%
Obwéd (region): Mohylew (obwéd) 1.2% 1,7% 6,5% 28,9% 7.2% 54,4%
Homel (obwéd) 8% 4,8% 4,1% 30,7% 4,9% 54,7%
Brzes¢ (obwéd) 2,9% 2,1% 10,4% 29,6% 8,9% 46,1%
Grodno (obw6d) 4,8% 54% 4,8% 22,4% 7.4% 55,2%
Minsk 2,1% 71% 8,2% 25,4% 9,3% 47 9%
o o Centrum obwodowe 3,2% 59% 6,3% 247% | 116% | 483%
Typ miejscowosci: —
Inne miasto 3.2% 4,5% 6,1% 28,0% 6,0% 52,2%
Wiejska miejscowos¢ 54% 1,7% 7.9% 31,4% 57% 47.9%
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A2_2_2.Stosunek Pani/Pana do politykéw: Donald Tusk

Pozyt Raczej Raczej Negat Trudno Nie
zytyw yw . i
ozytyw | nega owiedzi
ne pozyty gatyw ne P , wiem
ne ne ec
Lacznie: 3,6% 3,2% 5.2% 221% 8,0% 58,0%
i Mezczyzna 2,5% 3,7% 6,4% 23,3% 7,0% 57,0%
Ple¢ respondenta: -
Kobieta 4,7% 2,7% 3,9% 20,9% 8,9% 59,0%
18-29 lat 1.2% 1,7% 3,8% 11,5% 5,9% 75,9%
. 30-44 lat 1,9% 3,3% 1% 15,0% 9,3% 63,2%
Wiek respondenta:
45-59 lat 4,7% 3,5% 4,5% 28,1% 9,7% 49,6%
60+ lat 7,0% 4,2% 4,3% 36,4% 6,6% 41,7%
Minsk 3,0% 6,1% 6,2% 19,4% 74% 57,9%
Minsk (obwod) 3.2% 4,1% 7.2% 24,3% 9,2% 51,9%
Witebsk (obwaod) 3,1% 1,0% 6,5% 27,2% 9,3% 52,8%
Obwéd (region): Mohylew (obwéd) 9% 9% 6,7% 27,7% 4,1% 59,8%
Homel (obwéd) ,8% 3,5% 4,2% 17,6% 57% 68,0%
Brzes¢ (obwad) 2,8% 6% 5,0% 23,1% 10,3% 58,3%
Grodno (obwéd) 7.3% 4,7% 3,8% 22,3% 6,5% 55,5%
Minsk 3,0% 6,1% 6,2% 19,4% 7.4% 57,9%
. . Centrum obwodowe 3.2% 3,5% 51% 21,6% 10,3% 56,3%
Typ miejscowosci: -
Inne miasto 1,6% 3,3% 51% 24,0% 7.4% 58,7%
Wiejska miejscowos¢ 6,0% 8% 7.0% 24,6% 71% 54,4%

A2_2_3.Stosunek Pani/Pana do politykow: Jarostaw Kaczynski

Raczej Raczej Trudno .
Pozytyw ozytyw | negatyw Negatyw owiedzi Nie
ne pozyty & ne P ) wiem
ne ne ec
tacznie: 4,6% 3,5% 4,4% 20,5% 6,4% 60,5%
. Mezczyzna 4,1% 3.2% 5,6% 20,8% 6,5% 59,8%
Pte¢ respondenta: -
Kobieta 51% 3,7% 3.2% 20,3% 6,4% 61,3%
18-29 lat 2,5% 1,4% 34% 9,9% 5,9% 76,9%
. 30-44 lat 2,7% 4,4% 51% 12,7% 7,6% 67,4%
Wiek respondenta:
45-59 lat 4,5% 9% 6,8% 23,8% 7,5% 56,5%
60+ lat 8,9% 57% 2,8% 37,7% 4,4% 40,5%
Minsk 2,4% 2,5% 6,2% 20,6% 7,9% 60,3%
Minsk (obwod) 5,6% 5,8% 4,4% 20,1% 10,1% 53,9%
Witebsk (obwod) 8,9% 51% 74% 21,3% 2,9% 54,4%
Obwéd (region): Mohylew (obwéd) 1,2% 9% 0,0% 26,9% 5,0% 66,1%
Homel (obwéd) 2,1% 21% 3,0% 20,0% 2,8% 70,0%
Brzes¢ (obwad) 4,3% 2,9% 4,7% 22,6% 10,0% 55,4%
Grodno (obw6d) 5,6% 6,3% 3,6% 21,0% 3,3% 60,1%
Minsk 2,4% 2,5% 6,2% 20,6% 7,9% 60,3%
. - Centrum obwodowe 2,8% 3,8% 4,7% 18,7% 7,0% 63,0%
Typ miejscowosci: -
Inne miasto 2,8% 4,1% 5,2% 23,0% 5,2% 59,6%
Wiejska miejscowos¢ 10,7% 4,7% 21% 21,6% 7.6% 53,4%
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A2_3_1.Sosunek Pani/Pana do krajéw: Biatorus

Pozytyw Raczej Raczej Negatyw Trufino ' Nie
ne pozytyw | negatyw ne pownfdu wiem
ne ne eé
Lacznie: 94,5% 4,2% 5% 4% 3% A%
Mezczyzna 92,4% 5,4% 9% 8% 3% 2%
Ple¢ respondenta: -
Kobieta 96,9% 2,8% 0,0% 0,0% 3% 0,0%
18-29 lat 92,3% 59% 3% 3% 1,0% 2%
30-44 lat 92,6% 55% 1,0% 6% 1% 1%
Wiek respondenta:
45-59 lat 96,3% 2,3% 4% 7% ,3% 0,0%
60+ lat 97,7% 2,3% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Minsk 93,6% 4,9% 1.1% 0,0% A% 0,0%
Minsk (obwod) 92,0% 6,8% A% 4% 0,0% 3%
Witebsk (obwéd) 94,9% 5,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Obwéd (region): Mohylew (obwéd) 94,5% 5,5% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Homel (obwod) 97,2% 2,2% 6% 0,0% 0,0% 0,0%
Brzes¢ (obwod) 94,7% 4,3% 0,0% 6% 0,0% 4%
Grodno (obwéd) 93,1% 3,7% 1,2% 21% 0,0% 0,0%
Minsk 93,6% 4,9% 1.1% 0,0% A% 0,0%
Typ miejscowosci: Cenlrurn obwodowe 92,4% 5,5% 8% 1.3% 0,0% 0,0%
Inne miasto 92,8% 6,0% A% 5% 0,0% 3%
Wiejska miejscowos¢ 97,9% 2,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
A2_3_2.Sosunek Pani/Pana do krajow: Polska
e e e e I
ne ne ne ne et wiem
tacznie: 34,5% 16,7% 11,0% 24,4% 8,5% 4,9%
Ple¢ respondenta: Mezczyzna 33,1% 19,1% 13,0% 23,3% 8,2% 3,4%
Kobieta 36,2% 14,0% 8,8% 25,5% 8,9% 6,7%
18-29 lat 34,1% 23,6% 12,9% 12,3% 12,3% 4,8%
30-44 lat 43,0% 19,7% 10,2% 12,0% 11,9% 3,2%
Wiek respondenta:
45-59 lat 30,5% 13,0% 14,0% 30,1% 5,1% 7.4%
60+ lat 26,5% 9,4% 8,3% 47,0% 3,1% 5,7%
Minsk 37,2% 19,7% 13,2% 18,6% 9,0% 2,4%
Minsk (obwaod) 40,2% 17,6% 52% 22,7% 9,1% 51%
Witebsk (obwéd) 31,9% 12,6% 13,9% 31,6% 4,2% 5,8%
Obwéd (region): Mohylew (obwéd) 19,0% 23,1% 20,0% 26,0% 10,4% 1,6%
Homel (obwod) 19,5% 24,3% 21,4% 29,1% 2,2% 3,5%
Brzes¢ (obwaod) 36,9% 12,6% 8,4% 25,4% 9,2% 7,5%
Grodno (obwad) 40,2% 20,5% 9,4% 17,5% 7.1% 5,3%
Minsk 37,2% 19,7% 13,2% 18,6% 9,0% 24%
Centrum obwodowe 36,2% 20,0% 7,0% 24,5% 8,4% 4,0%
Typ miejscowosci: -
Inne miasto 32,3% 18,6% 13,8% 21,8% 6,7% 6,9%
Wiejska miejscowosé 32,4% 14,5% 11,8% 31,2% 6,9% 3,2%
A2_3_3.Sosunek Pani/Pana do krajow: Rosja
L Pl Bon LE R T
ne ne ne ne et wiem
tacznie: 80,4% 9,5% 2,8% 4,0% 2,6% 1%
Pleé respondenta: Mezczyzna 75,3% 11,8% 51% 4,0% 2,9% 9%
Kobieta 85,9% 71% 2% 4.1% 2,3% A%
18-29 lat 70,5% 17,6% 2,7% 3,2% 4,0% 2,0%
30-44 lat 76,3% 10,3% 4,3% 3,8% 4,4% 7%
Wiek respondenta:
45-59 lat 87,4% 8,0% 5% 3,4% 7% 0,0%
60+ lat 89,2% 2,8% 2,2% 5,5% 3% 0,0%
Minsk 71,8% 12,4% 54% 7.0% 2,8% 5%
Minsk (obwod) 774% 9,2% 3,6% 4.8% 4,3% 8%
Witebsk (obwéd) 84,6% 10,8% 6% 2,6% 1,5% 0,0%
Obwéd (region): Mohylew (obwéd) 81,3% 13,0% 1,7% 3,1% 9% 0,0%
Homel (obwod) 86,4% 7,9% 1,1% 3,3% ,8% 6%
Brzes¢ (obwod) 81,6% 6,3% 2,4% 5,6% 2,9% 1,2%
Grodno (obwod) 80,1% 13,0% 1,2% 3,0% 2,3% 5%
Minsk 71,8% 12,4% 54% 7,0% 2,8% 5%
Typ miejscowosci: Centrum obwodowe 78,4% 12,5% 2,2% 2,1% 4,4% 3%
Inne miasto 80,0% 10,4% 1,7% 5,2% 2,0% T%
Wiejska miejscowos¢ 86,7% 5,8% 2,3% 3,3% 1,4% 5%
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A2_3_4.Sosunek Pani/Pana do krajéow: Ukraina

Pozytyw Raczej Raczej Negatyw Trudno Nie
ne pozytyw | negatyw ne powi?dzi wiem
ne ne ec

Lacznie: 36,5% 16,5% 9,3% 24,8% 9,3% 3,7%

Ple¢ respondenta: Mezczyzna 351% 17,6% 11,3% 22,7% 10,3% 3,1%

Kobieta 38,0% 15,2% 7.2% 27,0% 8,2% 4,4%

18-29 lat 33,9% 20,6% 14,5% 12,6% 15,0% 3,5%

Wiek respondenta: 30-44 lat 43,8% 17.4% 9,0% 16,3% 10,3% 3,1%

45-59 lat 36,5% 16,7% 6,9% 29,5% 6,4% 4,0%

60+ lat 28,9% 11,6% 71% 43,0% 51% 4,4%

Minsk 43,2% 21,0% 8,6% 17,8% 8,3% 1.1%

Minsk (obwod) 36,5% 18,8% 9,0% 21,7% 10,1% 3,8%

Witebsk (obwad) 38,3% 13,3% 12,8% 25,6% 4.2% 5,8%

Obwad (region): Mohylew (obwod) 25,8% 20,7% 22,3% 18,8% 9,5% 2,9%

Homel (obw6d) 32,2% 19,1% 9,1% 29,7% 6,4% 3,5%

Brzes¢ (obwad) 36,2% 13,1% 7.4% 36,4% 4,6% 2,3%

Grodno (obwéd) 34,2% 22,7% 8,1% 19,6% 11,5% 3,9%

Minsk 43,2% 21,0% 8,6% 17,8% 8,3% 1,1%

Typ misjscowosci: Centrufn obwodowe 37,3% 19,7% 9,0% 20,7% 9,4% 3,8%

Inne miasto 34,7% 17,4% 13,3% 22,.2% 71% 5,3%

Wiejska miejscowos¢ 32,6% 16,3% 6,7% 36,1% 7,3% 1,0%

A2_3_5.Sosunek Pani/lPana do krajéw: Litwa
Raczej Raczej Trudno .
Pozytyw Negatyw . Nie
ne pozytyw | negatyw ne pOWI?dZI wiem
ne ne ec

Lacznie: 30,7% | 16,5% 9,8% 242% | 11,5% 7,3%

Pleé respondenta: Mezczyzna 29,3% 17,3% 12,4% 23,5% 12,3% 51%

Kobieta 32,3% 15,7% 6,9% 25,0% 10,5% 9,6%

18-29 lat 31,5% 24,0% 10,9% 10,5% 16,5% 6,5%

. 30-44 lat 39,7% 19,8% 9,0% 13,4% 13,7% 4,4%
Wiek respondenta:

45-59 lat 27,2% 15,3% 11,8% 29,1% 6,7% 9,9%

60+ lat 20,5% 6,8% 8,5% 46,8% 7,6% 9,9%

Minsk 35,6% 19,4% 10,8% 17,6% 10,8% 5.8%

Minsk (obwod) 37,5% 16,3% 5,9% 23,7% 9,9% 6,7%

Witebsk (obwéd) 33,3% 18,2% 12,3% 27,2% 5,3% 3,6%

Obwad (region): Mohylew (obwéd) 16,0% 25,2% 20,7% 22,5% 12,7% 2,8%

Homel (obwod) 15,9% 20,7% 14,2% 31,8% 13,2% 41%

Brzes¢ (obwad) 28,3% 6,5% 12,3% 29,1% 12,9% 10,8%

Grodno (obwéd) 33,7% 21,2% 7.2% 20,1% 10,1% 7.7%

Minsk 35,6% 19.4% 10,8% 17,6% 10,8% 5,8%

Typ miejscowosci: Centrufn obwodowe 29,9% 18,7% 9,9% 25,9% 13,5% 21%

Inne miasto 29,3% 19,5% 11,4% 21,5% 9,1% 9.2%

Wiejska miejscowos¢ 29,0% 11,1% 11,1% 33,1% 10,2% 5,5%

A2_4_1.Stosunek Pana/Pani do narodowosci: Biatorusinéw

Raczej Raczej Trudno .
Pozytyw Negatyw L. Nie
ne pozytyw | negatyw ne powiedzi iem
wi
ne ne e
Lacznie: 95,3% 3,9% 0% 3% 3% A%
| Mezczyzna 95,4% 3,7% 1% 2% 6% 0,0%
Ple¢ respondenta: -
Kobieta 95,3% 4,1% 0,0% 3% 0,0% 3%
18-29 lat 94,3% 3,2% 0,0% 1,0% 8% 7%
30-44 lat 94,1% 5.2% 1% 2% 3% 0,0%
Wiek respondenta:
45-59 lat 97,2% 2,8% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
60+ lat 96,6% 34% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Minsk 97,2% 2,5% 0,0% 3% 0,0% 0,0%
Minsk (obwéd) 93,2% 6,4% 0,0% 0,0% 4% 0,0%
Witebsk (obwéd) 96,1% 3,9% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Obwéd (region): Mohylew (obwéd) 96,5% 2,6% 0,0% 0,0% 9% 0,0%
Homel (obwod) 97,0% 2,4% ,6% 0,0% 0,0% 0,0%
Brzesé (obwad) 93,5% 4,1% 0,0% 1,8% 6% 0,0%
Grodno (obw6d) 93,8% 5,7% 0,0% 0,0% 5% 0,0%
Minsk 97,2% 2,5% 0,0% 3% 0,0% 0,0%
Centrum obwodowe 93,9% 4,0% 3% 1,4% A% 0,0%
Typ miejscowosci: -
Inne miasto 94,2% 5,3% 0,0% 0,0% 6% 0,0%
Wiejska miejscowos¢ 96,3% 3,7% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
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A2_4_2.Stosunek Pana/Pani do narodowosci: Polakéw

Pozytyw Raczej Raczej Negatyw Trudno Nie

Z
ozytyw | negal owiedzi )
ne pozyty gatyw ne | N wiem
ne ne ec

tacznie: 536% | 149% | 7.0% | 147% | 61% 3,6%

oo ot Mezczyzna 518% | 162% | 7.9% | 148% | 64% 2,9%

e¢ respondenta: Kobieta 555% | 135% | 61% | 14.7% | 58% 45%

18-29 lat 530% | 155% | 105% | 9.0% 8,0% 4.0%

Wiek sont 30-44 lat 585% | 155% | 61% | 109% | 6.0% 2,9%

fek respondenta: 45.59 lat 535% | 162% | 59% | 155% | 50% 3.8%

60+ lat 475% | 126% | 62% | 241% | 54% 41%

Minsk 589% | 153% | 96% | 108% | 35% 1,8%

Minisk (obwod) 602% | 151% | 68% | 100% | 42% 3,7%

Witebsk (obwéd) 514% | 122% | 84% | 196% | 34% 5,0%

Obwad (region): Mohylew (obwéd) 438% | 198% | 74% | 163% | 7.0% 57%

Homel (obwod) 484% | 197% | 69% | 146% | 9.0% 1,3%

Brzes¢ (obwod) 542% | 136% | 61% | 145% | 82% 3,4%

Grodno (obwod) 491% | 220% | 74% | 143% | 41% 3.2%

Minsk 589% | 153% | 96% | 108% | 3.5% 1,8%

T . . Centrum obwodowe 60,2% 15,3% 6,0% 8,9% 7.2% 2,4%

¥p misjscowoscl: Inne miasto 497% | 202% 84% | 116% | 44% 57%

Wiejska miejscowosé 510% | 114% | 59% | 240% | 6.7% 11%

A2_4_3.Stosunek Pana/Pani do narodowosci: Rosjan

Raczej Raczej Trudno .
Pozytyw Negatyw L. Nie
ozytyw | negatyw powiedzi )
ne pozyty i ne wiem
ne ne eé
tacznie: 85,5% 9,0% 1,5% 2,2% 1,0% 8%
Ple dent Mezczyzna 84,1% 9,5% 2,3% 1,6% 1,7% 9%
e¢ respondenta: Kobieta 870% | 85% 6% 2,9% 3% 6%
18-29 lat 79,8% 12,3% 1,6% 1.9% 2,3% 21%
. dent 30-44 lat 83,4% 9,8% 2,3% 2,3% 1,6% 7%
Wiek respondenta: 45-59 lat 920% | 50% | 15% | 12% | 00% 4%
60+ lat 88,5% 8,2% 3% 3,0% 0,0% 0,0%
Minsk 79,4% 11,4% 3,7% 3,8% 9% 8%
Minsk (obwod) 85,3% 9,5% 1,2% 1,4% 1,8% 8%
Witebsk (obwéd) 90,8% 7,5% 0,0% 1,7% 0,0% 0,0%
Obwad (region): Mohylew (obwéd) 90,5% 5,5% 0,0% 3,1% 9% 0,0%
Homel (obwéd) 90,7% 51% 3,2% 0,0% 6% 6%
Brzes¢ (obwod) 84,7% 9,0% 1,0% 4,6% 0,0% 8%
Grodno (obwéd) 82,1% 13,2% ,8% 2,4% 1,0% 5%
Minsk 79,4% 11,4% 3,7% 3,8% 9% 8%
. L Centrum obwodowe 84,6% 12,0% 12% 8% 1.1% 3%
Typ miejscowosci: Inne miasto 851% | 87% | 16% | 34% 7% 4%
Wiejska miejscowosé 91,8% 5,6% 0,0% 1,3% 5% 8%
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A2_4_4.Stosunek Pana/Pani do narodowosci: Ukraincow

Raczej

Raczej

Trudno

Poz Negatyw Nie
vtyw pozytyw | negatyw gaty powiedzi )
ne ne , wiem

ne ne ed
tacznie: 60,0% 13,4% 6,0% 12,2% 6,1% 2,2%
i Mezczyzna 58,0% 17,3% 6.3% 11,3% 5,6% 1,5%
Ple¢ respondenta: -
Kobieta 62,2% 9,1% 57% 13,3% 6,8% 3,0%
18-29 lat 56,4% 15,5% 10,8% 6,7% 7,8% 2,8%
. 30-44 lat 61,5% 14,9% 5,3% 8,6% 74% 2,4%
Wiek respondenta:
45-59 lat 63,7% 11,9% 4,7% 12,8% 52% 1,6%
60+ lat 58,4% 10,6% 3,8% 21,3% 3,8% 21%
Minsk 65,7% 15,3% 57% 8,7% 3,6% 1,0%
Minsk (obwod) 67,0% 12,4% 4,4% 8,7% 5,2% 2,3%
Witebsk (obwéd) 65,6% 13,8% 52% 7.7% 4,6% 32%
Obwad (region): Mohylew (obwéd) 62,2% 15,7% 3,1% 9,9% 6,2% 2,9%
Homel (obwéd) 57,7% 11,1% 14,7% 8,8% 71% 6%
Brzes¢ (obwod) 53,6% 14,1% 4,4% 18,9% 82% 8%
Grodno (obwéd) 42,5% 16,0% 10,7% 19,1% 7.9% 3,7%
Minsk 65,7% 15,3% 57% 8,7% 3,6% 1,0%
Centrum obwodowe 62,5% 12,3% 8,7% 5,8% 10,1% T%
Typ miejscowosci: -
Inne miasto 56,3% 17,1% 8,1% 10,3% 52% 3,0%
Wiejska miejscowos¢ 58,8% 9,0% 32% 21,3% 55% 21%

A2_4_5.Stosunek Pana/Pani do narodowosci: Litwinow

Pozytyw Raczej Raczej Negatyw Trudno Nie
ne pozytyw | negatyw ne powi?dzi wiem
ne ne eé
Lacznie: 53,9% 13,1% 5,6% 15,2% 7,3% 4,9%
Ple¢ respondenta: Mezczyzna 52,6% 14,3% 6,9% 13,8% 7,5% 4,9%
Kobieta 55,4% 11,7% 4,0% 16,8% 71% 5,0%
18-29 lat 52,4% 18,4% 7,0% 8,9% 7,8% 5,6%
Wiek respondenta: 30-44 lat 60,4% 11,7% 6,2% 9,9% 7.8% 4.1%
45-59 lat 52,8% 12,7% 3,9% 19,3% 71% 4,3%
60+ lat 47 4% 10,7% 4,7% 24,9% 6,4% 5,9%
Minsk 59,9% 15,2% 7,6% 10,8% 4,7% 1,8%
Minsk (obwod) 57,6% 14,5% 3,0% 15,0% 5,5% 4,4%
Witebsk (obwod) 57,9% 14,6% 3,1% 13,0% 3,4% 8,0%
Obwad (region): Mohylew (obwad) 56,0% 11,1% 71% 12,7% 82% 4,8%
Homel (obwod) 48,4% 8,8% 11,5% 14,6% 14,9% 1,9%
Brzes¢ (obwad) 50,6% 8,3% 54% 21,1% 8,5% 6,1%
Grodno (obwéd) 45.2% 23,9% 6,0% 13,8% 7,3% 3,9%
Minsk 59,9% 15,2% 7,6% 10,8% 4,7% 1,8%
Typ miejscowodci: Centrum obwodowe 58,9% 10,0% 6,0% 9,8% 10,7% 4,7%
Inne miasto 50,7% 17.,6% 5,6% 12,5% 7.2% 6,5%
Wiejska miejscowosé 51,2% 10,3% 5,1% 254% 5,7% 24%
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A2_5_1.Stosunek Pani/Pana do: Panstwa Zwigzkowego Biatorusi i

Rosji
Raczej Raczej Trudno )
Pozytyw tyw | negatyw Negatyw owiedzi Nie
0z
ne pozyty 8 ne P , wiem
ne ne ec
tacznie: 75,7% 11,5% 3,7% 4,3% 3,4% 1,5%
Mezczyzna 72,7% 11,7% 4,8% 5,7% 3,6% 1,5%
Pte¢ respondenta: -
Kobieta 78,9% 11,3% 2,4% 2,7% 3.2% 1,5%
18-29 lat 61,1% 21,1% 4,6% 3,3% 6,2% 3,7%
30-44 lat 72,7% 11,6% 3,8% 6,1% 3,9% 1,8%
Wiek respondenta:
45-59 lat 83,3% 8,1% 3,0% 1,7% 3,9% 0,0%
60+ lat 86,5% 59% 3,0% 4,4% 0,0% 2%
Minsk 63,3% 13,3% 6,0% 8,4% 6,1% 3,0%
Minsk (obwod) 72,2% 11,3% 74% 4,3% 3,3% 1,5%
Witebsk (obwad) 83,1% 13,5% 0,0% 1,4% 2,0% 0,0%
Obwaéd (region): Mohylew (obwéd) 80,2% 12,9% 1,7% 4,3% 0,0% 9%
Homel (obwéd) 76,3% 12,9% 3,9% 3,5% 2,4% 1,0%
Brzes¢ (obwod) 82,7% 6,4% 4,1% 3,3% 3,1% 4%
Grodno (obwéd) 73,7% 17,7% 1,8% 5,1% 1,7% 0,0%
Minsk 63,3% 13,3% 6,0% 8,4% 6,1% 3,0%
Centrum obwodowe 71,6% 15,0% 3,8% 4,2% 4,3% 1,1%
Typ miejscowosci: n
Inne miasto 76,5% 13,4% 2,9% 4,1% 2,5% 5%
Wiejska miejscowosé 84,6% 7.4% 4,7% 2,5% 3% 5%

A2_5_2. Stosunek Pani/Pana do: UE

Obwéd (region):

Pozytyw Raczej Raczej Negatyw Trudno Nie
pozytyw | negatyw powiedzi .

ne ne ne ne oé wiem

tacznie: 23,9% 16,3% 12,0% 25,7% 13,4% 8,6%
Ple¢ respondenta: Mezczyzna 22,5% 18,1% 14,3% 27,0% 12,2% 6,0%
Kobieta 25,5% 14,4% 9,5% 24,4% 14,8% 11,4%

18-29 lat 24,9% 22,1% 16,5% 11,6% 14,8% 10,1%

Wiek respondenta: 30-44 lat 29,7% 20,7% 11,4% 18,0% 14,3% 5,9%
45-59 lat 15,7% 14,3% 9,5% 37,5% 14,9% 8,1%

60+ lat 21,3% 1% 10,7% 39,6% 10,1% 11,2%

Minsk 27,8% 21,0% 9,9% 23,5% 14,4% 3.2%

Minsk (obwéd) 32,9% 15,7% 1,1% 20,9% 14,8% 4,5%

Witebsk (obw6d) 24,7% 11,6% 10,5% 25,0% 14,5% 13,8%

Mohylew (obwaod)

18,3% 13,3% 21,0% 33,0% 41% 10,3%

Homel (obwéd)

20,3% 19,0% 17,3% 29,6% 9,5% 4,3%

Brzes¢ (obwad)

21,4% 13,9% 17,7% 29,8% 14,3% 2,9%

Grodno (obwéd)

19,0% 21,8% 15,4% 24,6% 6,7% 12,6%

Minsk

27,8% 21,0% 9,9% 23,5% 14,4% 32%

Centrum obwodowe

22,8% 17,8% 13,2% 23,7% 14,1% 8,5%

Typ miejscowosci:

Inne miasto

24.2% 16,0% 14,2% 26,2% 9,6% 9,9%

Wiejska miejscowos¢

24,8% 14,1% 171% 28,5% 12,9% 2,6%

A2_5_3.Stosunek Pani/Pana do: NATO

Raczej Raczej Trudno )
Pozytyw Negatyw - Nie
ne pozytyw | negatyw ne powiedzi wiem
ne ne eé
tacznie: 9,5% 7,9% 129% | 47,9% | 11,1% | 10,7%
Mezczyzna 8,6% 8,0% 15,1% 51,2% 9,5% 7.7%
Pte¢ respondenta: -
Kobieta 10,5% 7,8% 10,6% 44,2% 12,9% 14,0%
18-29 lat 12,0% 12,1% 19,0% 27,3% 15,0% 14,7%
. 30-44 lat 10,1% 11,9% 12,0% 40,2% 13,3% 12,4%
Wiek respondenta:
45-59 lat 6,2% 3,3% 14,9% 59,4% 9,9% 6,4%
60+ lat 9,0% 21% 7.7% 67,2% 5,8% 8,1%
Minsk 8,8% 11,0% 16,4% 43,7% 9,8% 10,3%
Minsk (obwéd) 12,1% 10,3% 10,5% 44,6% 14,2% 8,3%
Witebsk (obwad) 10,3% 9,3% 10,1% 52,4% 10,7% 7.2%
Obwéd (region): Mohylew (obwéd) 8,1% 7,5% 14,1% 58,6% 3,8% 7.9%
Homel (obwéd) 8,5% 3,9% 17,2% 58,5% 5,5% 6,3%
Brzes¢ (obwéd) 8,6% 5,5% 13,1% 51,6% 10,6% 10,6%
Grodno (obwéd) 13,6% 8,3% 18,9% 44,0% 6,6% 8,6%
Minsk 8,8% 11,0% 16,4% 43,7% 9,8% 10,3%
. . Centrum obwodowe 9,8% 8,6% 10,6% 48,1% 11,5% 11,4%
Typ miejscowosci: —
Inne miasto 11,5% 8,5% 18,4% 46,7% 8,1% 6,8%
Wiejska miejscowos¢ 9,4% 5,6% 8,0% 58,9% 10,1% 8,0%
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A2_5_4.Stosunek Pani/Pana do: Rzadu Biatorusi

Pozytyw Raczej Raczej Negatyw Trudno Nie
ne pozytyw | negatyw ne powi?dzi wiem
ne ne ed
tacznie: 73,1% 14,9% 4,0% 4,3% 2,8% 9%
. Mezczyzna 65,7% 18,9% 6,1% 51% 3,2% 9%
Pte¢ respondenta: -
Kobieta 81,2% 10,5% 1,7% 3,3% 2,4% 9%
18-29 lat 71,0% 17,1% 3,3% 2,1% 4,4% 2,1%
Wiek respondenta: 30-44 lat 65,8% 18,1% 5,7% 6,1% 3,3% 1.1%
45-59 lat 78,6% 10,6% 2,7% 3,5% 4,1% A%
60+ lat 80,8% 11,8% 31% 4.2% 0,0% 0,0%
Minsk 62,2% 16,9% 5,0% 8,2% 52% 24%
Minisk (obwéd) 65,9% 19,8% 7,6% 4,0% 2,3% 3%
Witebsk (obwad) 84,6% 7,7% 1,2% 3.2% 3,3% 0,0%
Obwad (region): Mohylew (obwad) 747% 17,5% 57% 1.2% 9% 0,0%
Homel (obwéd) 74,6% 14,2% 6,0% 2,3% 3,0% 0,0%
Brzesé (obwad) 78,9% 11,5% 3,3% 5,9% 0,0% 4%
Grodno (obwéd) 78,8% 12,6% 1,9% 5,4% ,5% 8%
Minsk 62,2% 16,9% 5,0% 8,2% 52% 24%
Typ misjscowosci: Centrufn obwodowe 68,1% 19,1% 4,0% 6,2% 2,1% 5%
Inne miasto 74.9% 13,9% 52% 4,3% 1,5% 2%
Wiejska miejscowosé 83,4% 9,9% 3,4% 1,3% 1,6% 3%
A2_5_5.Stosunek Pani/Pana do: Rzadu Polski
Pozytyw Raczej Raczej Negatyw Trudno Nie
ne pozytyw | negatyw ne powi?dzi wiem
ne ne ed
Lacznie: 14,1% 9,5% 11,1% 36,1% 13,9% 15,3%
. Mezczyzna 11,8% 11,6% 13,3% 36,0% 12,3% 14,9%
Pte¢ respondenta: -
Kobieta 16,7% 71% 8,7% 36,2% 15,6% 15,8%
18-29 lat 16,5% 11,3% 17,3% 17,6% 16,2% 21,1%
Wiek respondenta: 30-44 lat 17.4% 14,6% 11,9% 23,7% 17,3% 15,1%
45-59 lat 9,9% 5,3% 11.2% 43,4% 16,5% 13,7%
60+ lat 10,8% 3,9% 47% 63,1% 54% 12,1%
Minsk 11,7% 12,8% 11,5% 33,2% 15,7% 15,1%
Minisk (obwéd) 19,5% 10,9% 12,6% 29,0% 14,7% 13,3%
Witebsk (obwad) 14,0% 6,4% 6,9% 45,8% 14,5% 12,4%
Obwad (region): Mohylew (obwod) 15,2% 6,9% 12,6% 39,4% 15,0% 10,9%
Homel (obwod) 8,2% 13,2% 15,6% 38,3% 12,6% 12,1%
Brzes¢ (obwod) 18,1% 6,9% 12,6% 37,3% 11,8% 13,3%
Grodno (obwéd) 14,5% 10,2% 15,4% 36,4% 7,5% 16,0%
Minsk 11,7% 12,8% 11,5% 33,2% 15,7% 15,1%
Typ miejscowosci: Centrufn obwodowe 14,9% 11,8% 13,6% 31,2% 14,8% 13,7%
Inne miasto 16,7% 11,6% 12,7% 33,7% 11,4% 13,9%
Wiejska miejscowos¢ 14,0% 2,9% 11,4% 47,1% 13,0% 11,6%

A2_5_6.Stosunek Pani/Pana do: Rzad Swiettany Cichanouskiej

Raczej Raczej Trudno )
Pozytyw " tyw Negatyw iedzi Nie
ozytyw | nega owiedzi
ne pozyty 8 ne P , wiem
ne ne ec
cznie: 39 /0 07 9 /0 (7o 1&/o »9 /0
La 4,3% 5,0% 6,5% 54,7% 9,2% 20,3%
Mezczyzna 3,4% 52% 8,6% 54,3% 7,6% 20,9%
Pte¢ respondenta: -
Kobieta 52% 4,7% 4,2% 55,2% 11,0% 19,7%
18-29 lat 4,5% 4,2% 10,6% 43,3% 8,9% 28,5%
i 30-44 lat 4,5% 7.8% 8,1% 46,5% 13,4% 19,6%
Wiek respondenta:
45-59 lat 2,8% 3.2% 3,4% 62,0% 6,1% 22,4%
60+ lat 4,8% 2,9% 31% 70,2% 6,0% 13,0%
Minsk 31% 8,8% 8,1% 47,7% 13,5% 18,8%
Minsk (obwéd) 7.2% 71% 10,4% 42,9% 9,5% 22,9%
Witebsk (obwaod) 8,5% 3,8% 9,1% 53,1% 10,8% 14,6%
Obwéd (region): Mohylew (obwéd) 2,4% 55% 2,2% 68,4% 3,8% 17,7%
Homel (obwod) 52% 1,7% 5,3% 71,1% 3,8% 13,0%
Brzes¢ (obwéd) 1,7% 2,7% 2.2% 69,0% 7,0% 17,5%
Grodno (obw6d) 2,8% 4,3% 6,8% 58,6% 6,7% 20,9%
Minsk 3,1% 8,8% 8,1% 47,7% 13,5% 18,8%
- . Centrum obwodowe 31% 3,8% 4,5% 55,3% 10,6% 22,7%
Typ miejscowosci: —
Inne miasto 5,9% 5,2% 7,2% 58,3% 6,4% 17,0%
Wiejska miejscowosé 4,8% 3,4% 7,2% 61,6% 6,3% 16,6%
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A2_5_7.Stosunek Pani/Pana do: NAU (Narodowy Zarzad
Antykryzysowy) Pawta tatuszki
Raczej Raczej Trudno )
Pozytyw " tyw Negatyw iedzi Nie
pozytyw | nega powiedzi .
ne ne , wiem
ne ne ec
tacznie: 4,9% 5,1% 6,9% 30,1% 10,1% 42,9%
. Mezczyzna 4,6% 5,1% 9,2% 28,8% 77% 44,7%
Pte¢ respondenta: -
Kobieta 5,3% 52% 4,4% 31,4% 12,8% 40,9%
18-29 lat 4,4% 5,1% 7,0% 14,5% 9,3% 59,8%
. 30-44 lat 4,2% 7.7% 8,4% 24,8% 11,5% 43,4%
Wiek respondenta:
45-59 lat 3,8% 3,0% 8,6% 35,0% 10,4% 39,3%
60+ lat 7,0% 3.2% 3,8% 46,8% 8,9% 30,4%
Minisk 3,2% 6,9% 9,2% 29,6% 14,0% 37,1%
Minisk (obwéd) 4,7% 7,6% 11,0% 24,4% 10,2% 42,2%
Witebsk (obwéd) 4,0% 5,9% 1,6% 35,7% 6,3% 46,6%
Obwéd (region): Mohylew (obwéd) 3,2% 9,3% 1,9% 38,9% 4,4% 42,3%
Homel (obwéd) 6,2% 2,7% 9,0% 30,3% 8,6% 43.2%
Brzes¢ (obwad) 4,6% 3,2% 4,8% 25,7% 13,3% 48,4%
Grodno (obwéd) 8,4% 3.2% 12,2% 24,4% 6,3% 45,5%
Minsk 32% 6,9% 9,2% 29,6% 14,0% 37,1%
- . Centrum obwodowe 5,5% 57% 7.9% 28,6% 10,0% 42,3%
Typ miejscowosci: n
Inne miasto 5,2% 5,5% 8,6% 29,0% 6,1% 45,7%
Wiejska miejscowos¢ 51% 4,4% 4,8% 28,2% 12,2% 45,4%

A2_6.Méj stosunek w ciggu ostatnich 3 lat
do: Rosjan
. Nie Brak
Pogo.rszyl Pop|:awﬂ zmienit | odpowied
sie sie ., .
sie zi
tacznie: 7,0% 271% 64,3% 1,6%
i Mezczyzna 7.8% 26,2% 64,0% 2,0%
Ple¢ respondenta: -
Kobieta 6,1% 28,2% 64,7% 1,1%
18-29 lat 5,5% 17,7% 74,8% 2,0%
. 30-44 lat 9,8% 20,4% 68,5% 1,2%
Wiek respondenta:
45-59 lat 4,5% 32,5% 61,1% 2,0%
60+ lat 6,1% 40,3% 52,2% 1,4%
Minsk 12,8% 19,9% 66,3% 9%
Minsk (obwad) 9,6% 25,3% 64,7% A%
Witebsk (obwaod) 2,5% 33,3% 63,8% 5%
Obwaéd (region): Mohylew (obwéd) 5,8% 30,2% 62,4% 1,6%
Homel (obwéd) 6,4% 22,6% 70,1% 1,0%
Brzes¢ (obwaod) 5,4% 34,5% 58,4% 1,7%
Grodno (obwod) 4,7% 34,5% 58,9% 1,9%
Minsk 12,8% 19,9% 66,3% 9%
Centrum obwodowe 8,7% 26,3% 64,0% 1,0%
Typ miejscowosci: -
Inne miasto 6,0% 25,9% 67,2% ,8%
Wiejska miejscowos¢ 3,6% 39,9% 54,8% 1,6%
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A2_6.Moj stosunek w ciagu ostatnich 3 lat
do: Biatorusinéw

Pogorszyt | Poprawit Nie Brak
d . ¥ p_ zmienit | odpowied
sie sie . .
sie zi
Lacznie: 2,3% 31,7% 65,5% 5%
i Mezczyzna 3.2% 29,8% 66,4% 1%
Ple¢ respondenta: -
Kobieta 1,4% 33,8% 64,5% 3%
18-29 lat 2,3% 23,9% 73,5% 2%
. 30-44 lat 2,2% 26,9% 70,1% 9%
Wiek respondenta:
45-59 lat 3,9% 34,3% 60,9% 9%
60+ lat 1,3% 42,9% 55,7% 0,0%
Minsk 2,9% 24,1% 73,0% 0,0%
Minsk (obwod) 1,8% 31,7% 66,5% 0,0%
Witebsk (obwaod) 1,6% 35,8% 62,1% 5%
Obwad (region): Mohylew (obwéd) 2.9% 34,2% 61,3% 1,6%
Homel (obwod) 3,4% 28,2% 68,4% 0,0%
Brzes¢ (obwad) 1,4% 44,9% 53,7% 0,0%
Grodno (obwaod) 4,6% 27,5% 67,2% T%
Minsk 2,9% 24,1% 73,0% 0,0%
. . Centrum obwodowe 5,0% 34,6% 60,4% 0,0%
Typ miejscowosci: -
Inne miasto 1,3% 27,1% 71.2% 4%
Wiejska miejscowos¢ 2,1% 451% 52,2% 5%

A2_6.M¢j stosunek w ciggu ostatnich 3 lat
do: Polakéw

Pogorszyt | Poprawit N.|e . Brak.
sie sie zmienit | odpowied
sie zi
tacznie: 23,7% 5,4% 63,4% 7,5%
Mezczyzna 23,6% 6,3% 63,3% 6,8%
Ple¢ respondenta: -
Kobieta 23,9% 4,4% 63,5% 8,2%
18-29 lat 15,4% 3,0% 72,7% 8,9%
30-44 lat 18,0% 7.5% 67,1% 7,3%
Wiek respondenta:
45-59 lat 28,2% 4,0% 59,9% 7,9%
60+ lat 35,2% 54% 53,1% 6,2%
Minsk 23,9% 4,9% 67,6% 3,6%
Minsk (obwod) 19,7% 9,5% 64,2% 6,6%
Witebsk (obwaod) 17,6% 5% 71,0% 10,9%
Obwéd (region): Mohylew (obwéd) 311% 84% 55,4% 51%
Homel (obwéd) 30,4% 1,9% 61,7% 6,0%
Brzes¢ (obwod) 23,5% 7,8% 62,5% 6,2%
Grodno (obwaod) 20,7% 47% 66,5% 8,1%
Minsk 23,9% 4,9% 67,6% 3,6%
Centrum obwodowe 227% 51% 63,1% 9,0%
Typ miejscowosci: -
Inne miasto 21,0% 5,7% 67,6% 5,7%
Wiejska miejscowos¢ 26,2% 6,5% 59,1% 8,2%
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A2_6.M¢j stosunek w ciggu ostatnich 3 lat
do: Litwinéw
. Nie Brak
Pog;)irszyl Po;;l;awﬂ zmienit | odpowied
¢ M sie zi
Lacznie: 20,9% 3,3% 65,6% 10,2%
i Mezczyzna 20,0% 4,6% 66,7% 8,7%
Ple¢ respondenta: "
Kobieta 21,8% 2,0% 64,3% 11,9%
18-29 lat 10,6% 1,7% 81,3% 6,5%
. 30-44 lat 14,7% 5,2% 70,3% 9,9%
Wiek respondenta:
45-59 lat 25,4% 1,8% 60,5% 12,3%
60+ lat 34,6% 3,4% 49,6% 12,4%
Minsk 19,4% 4,2% 72,3% 4,1%
Minsk (obwod) 18,3% 2,9% 69,4% 9,5%
Witebsk (obwad) 13,0% 0,0% 71,7% 15,2%
Obwad (region): Mohylew (obwéd) 29,0% 84% 55,8% 6,7%
Homel (obwéd) 29,1% 3,7% 59,2% 7,9%
Brzes$¢ (obwad) 19,9% 3,7% 61,7% 14,8%
Grodno (obwaod) 20,0% 3,6% 68,2% 8,1%
Minsk 19.4% 4.2% 72,3% 4,1%
e . Centrum obwodowe 19,1% 2,9% 66,4% 11,6%
Typ miejscowosci: n
Inne miasto 17,4% 4,2% 69,3% 9,0%
Wiejska miejscowos¢ 27.2% 2,1% 57,9% 12,8%

A3. Czy zgadza si¢ Pani/Pan z nastepujacymi stwierdzeniami...:
Uwazam, ze kryzys polityczny w 2020 roku zostat zainspirowany
przez "Zachod"

Brak
Z:'el;;y:’;(w Raczej tak| | tak, i nie [Raczej nie Z:::ey:;)ew odpowied
zi
tacznie: 36,9% 15,9% 7,6% 8,2% 16,0% 15,4%
i Mezczyzna 33.8% 17,5% 7,6% 9.7% 18,6% 128%
Pleé respondenta: -
Kobieta 40,7% 14,0% 7,5% 6,4% 12,9% 18,4%
18-29 lat 15,3% 17,0% 11,9% 13,7% 19,4% 22,8%
. 30-44 lat 28,0% 18,3% 11,0% 8,8% 18,4% 15,4%
Wiek respondenta:
45-59 lat 48,3% 17,3% 3,1% 4,5% 14,8% 11,9%
60+ lat 60,3% 10,5% 2.2% 5,3% 10,4% 11,3%
Minsk 30,7% 15,7% 7.7% 10,5% 21,1% 14,2%
Minsk (obwod) 34,5% 15,9% 10,3% 9,5% 17,7% 12,1%
Witebsk (obwad) 42,1% 14,8% 3,4% 9,9% 14,9% 14,9%
Obwad (region): Mohylew (obwéd) 43,9% 12,2% 6,9% 7,7% 11,9% 17,4%
Homel (obwéd) 40,7% 14,9% 10,9% 3,0% 14,5% 16,0%
Brzes¢ (obwod) 41,6% 15,0% 6,2% 5,8% 11,4% 20,0%
Grodno (obw6d) 37,0% 20,9% 6,8% 7,6% 12,1% 15,6%
Minsk 30,7% 15,7% 77% 10,5% 21,1% 14,2%
Centrum obwodowe 36,6% 18,0% 9,6% 11,3% 16,1% 8,3%
Typ miejscowosci: -
Inne miasto 37,3% 14,2% 9,1% 7.2% 13,6% 18,6%
Wiejska miejscowos¢ 44.9% 16,8% 3,3% 4,4% 13,3% 17,2%
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zainspirowany przez "Zachéd".

A3.Czy zgadza sie¢ Pani/Pan z nastgpujacymi stwierdzeniami...:
Moje otoczenie uwaza, ze kryzys polityczny w 2020 roku zostat

Brak
Z::;y:lao:v Raczej tak| | tak, i nie |Raczej nie Z::ic;y:;:w odpowied
zi
Lacznie: 32,6% 15,5% 8,5% 10,1% 17,7% 15,6%
i Mezczyzna 30,3% 16,9% 7,8% 10,8% 19,9% 14,4%
Ple¢ respondenta: -
Kobieta 354% 13,8% 9,4% 9.2% 15,2% 17,0%
18-29 lat 11,0% 16,8% 10,3% 18,1% 22,3% 21,6%
. 30-44 lat 24,3% 17,9% 11,5% 10,7% 20,1% 15,4%
Wiek respondenta:
45-59 lat 44,8% 14,8% 6,4% 6,9% 12,5% 14,6%
60+ lat 54,4% 11,4% 4,3% 4,4% 14,2% 11,2%
Minsk 29,5% 14,6% 10,4% 12,7% 18,6% 14,3%
Minsk (obwéd) 31,6% 14,8% 5,6% 10,7% 19,7% 17,6%
Witebsk (obwaod) 28,3% 16,9% 6,6% 12,7% 15,1% 20,4%
Obwad (region): Mohylew (obwéd) 35,5% 15,5% 8,1% 4,5% 21,6% 14,9%
Homel (obwod) 39,9% 16,5% 8,9% 6,5% 16,8% 11,4%
Brzes¢ (obwéd) 31,9% 16,8% 8,2% 8,5% 14,1% 20,5%
Grodno (obw6d) 38,3% 14,9% 11,6% 9,5% 16,8% 9,0%
Minsk 29,5% 14,6% 10,4% 12,7% 18,6% 14,3%
. . Centrum obwodowe 35,6% 16,4% 7,9% 9,3% 15,5% 15,4%
Typ miejscowosci: —
Inne miasto 33,3% 13,9% 9,6% 9,3% 20,1% 13,8%
Wiejska miejscowosé 32,8% 18,7% 5.2% 9,1% 13,7% 20,6%

protestow w 2020 roku.

A3.Czy zgadza si¢ Pani/Pan z nastgpujacymi stwierdzeniami...:
Polska powinna byta bardziej wspiera¢ Biatorusinéw podczas

Brak
Z::;y:i::; Raczej tak| | tak, i nie |Raczej nie Z:Eicey:;w odpowied
zi
Lacznie: 17,7% 10,2% 9,4% 11,5% 31,3% 19,9%
i Mezczyzna 11,8% 9,1% 8,1% 14,1% 38,8% 18,1%
Ple¢ respondenta: -
Kobieta 24,7% 11,5% 10,9% 8,5% 22,3% 22,1%
18-29 lat 6,3% 13,0% 11,0% 18,0% 25,2% 26,4%
. 30-44 lat 10,6% 11,2% 11,2% 13,1% 34,6% 19,2%
Wiek respondenta:
45-59 lat 23,0% 7,8% 6,1% 12,1% 36,7% 14,4%
60+ lat 33,8% 8,0% 77% 3,2% 28,2% 19,2%
Minsk 14,3% 6,4% 11,2% 14,2% 32,3% 21,6%
Minsk (obwéd) 13,1% 15,5% 10,0% 14,7% 28,3% 18,4%
Witebsk (obwad) 17,3% 12,4% 12,7% 6,6% 31,6% 19,4%
Obwéd (region): Mohylew (obwod) 14,3% 9,8% 7,6% 12,9% 46,6% 8,8%
Homel (obwéd) 17,5% 74% 4,9% 9,5% 30,9% 29,8%
Brzes¢ (obwod) 24,9% 9,0% 10,6% 9,8% 26,0% 19,7%
Grodno (obwéd) 27,4% 12,9% 4,4% 8,8% 32,0% 14,7%
Minsk 14,3% 6,4% 11,2% 14,2% 32,3% 21,6%
. . Centrum obwodowe 12,5% 9,2% 5,7% 13,5% 40,9% 18,3%
Typ miejscowosci: n
Inne miasto 18,3% 13,7% 11,1% 10,5% 29,5% 16,9%
Wiejska miejscowosé 26,3% 10,3% 7,3% 8,0% 24,9% 23,2%
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A3.Czy zgadza si¢ Pani/Pan z nastgpujacymi stwierdzeniami...:

Polska powinna bardziej wspiera¢ Biatorusinéw, ktérzy opus

Biatorus z powodu represiji.

Brak
Z:'e‘;;y:l:kw Raczej tak| | tak, i nie |Raczej nie Z::;y:?ew odpm_uied
zi

tacznie: 15,3% 14,8% 10,7% 13,2% 22,5% 23,5%
Ple¢ respondenta: Mezczyzna 15,1% 12,2% 11,5% 15,6% 22,2% 23,4%
Kobieta 15,7% 17.9% 9,7% 10,3% 22,7% 23,7%

18-29 lat 11,1% 14,4% 16,3% 15,9% 15,8% 26,5%

Wiek respondenta: 30-44 lat 14,3% 15,8% 16,2% 12,8% 20,1% 20,8%
45-59 lat 12,4% 20,0% 51% 17,4% 21,7% 23,4%

60+ lat 22,8% 9,9% 1,9% 8,3% 32,1% 24,9%

Minsk 13,4% 17,6% 8.2% 18,3% 19,6% 22,8%

Mirisk (obwéd) 14,9% 18,7% 10,7% 10,2% 27,5% 18,0%

Witebsk (obwéd) 8,3% 11,9% 9,5% 17,3% 21,0% 32,0%

Obwaéd (region): Mohylew (obwéd) 9,5% 10,1% 20,7% 9,0% 26,8% 23,9%
Homel (obwod) 24,9% 13,6% 12,7% 11,0% 21,0% 16,9%

Brzes¢ (obwod) 15,7% 13,6% 11,7% 10,1% 23,1% 25,8%

Grodno (obwéd) 23,0% 11,1% 84% 11,0% 20,6% 25,8%

Minsk 13,4% 17,6% 8,2% 18,3% 19,6% 22,8%

Typ miejscowosci: Centrum obwodowe 14,2% 12,7% 11,7% 9,5% 28,2% 23,7%
Inne miasto 18,5% 12,1% 13,4% 14,3% 20,7% 21,1%

Wiejska miejscowosé 14,1% 18,0% 8,3% 8,4% 24,0% 27.2%

A3.Czy zgadza si¢ Pani/Pan z nastgpujacymi stwierdzeniami...:
Polska obecnie prowadzi wiasciwa polityke wobec Biatorusi.

Brak
Z:le‘;:ey:l;(w Raczej tak| I tak, i nie |Raczej nie Z::;y:?ew odpm_uied
Zl

Lacznie: 4,6% 5,3% 6,6% 16,6% | 451% | 21,8%
Pleé respondenta: Mezczyzna 3,8% 4,8% 6,6% 19,3% 42,8% 22,7%
Kobieta 5,6% 6,0% 6,5% 13,4% 47,9% 20,6%

18-29 lat 34% 4,4% 11,2% 24,6% 28,4% 28,0%

Wiek respondenta: 30-44 lat 4,4% 6,6% 9,8% 18,3% 38,1% 22,7%
45-59 lat 2,9% 6,6% 1,7% 13,4% 56,3% 19,0%

60+ lat 7.3% 3,4% 1,4% 9,3% 61,7% 16,9%

Minsk 51% 6,5% 4,6% 16,0% 41,7% 26,1%

Minsk (obwéd) 52% 8,2% 9,0% 16,1% 40,4% 211%

Witebsk (obwaod) 5,8% 6,4% 4,9% 16,2% 44.8% 22,0%

Obwéd (region): Mohylew (obwéd) 4,1% 2,6% 1,7% 19,5% 58,4% 13,7%
Homel (obwéd) 1,6% 4,9% 5,2% 17,9% 49,2% 21,2%

Brzes¢ (obwad) 4,6% 1,6% 8,0% 18,2% 49,6% 18,0%

Grodno (obwéd) 4,8% 2,0% 11,2% 15.2% 43,9% 22,9%

Minsk 51% 6,5% 4,6% 16,0% 41,7% 26,1%

Typ miejscowosci: Cenll‘urn obwodowe 3.2% 3,5% 11,4% 19,4% 43,5% 19,0%
Inne miasto 5,9% 4,5% 6,9% 17,1% 44,4% 21,4%

Wiejska miejscowos¢ 32% 6,0% 4.2% 14,6% 52,3% 19,6%
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A3.Czy zgadza si¢ Pani/Pan z nastgpujacymi stwierdzeniami...:
Teraz rzdziej jezdze do Polski.

Brak
Z:::ey:j:: Raczej tak| | tak, i nie |Raczej nie Z::!‘it;y:?ew odpm_uied
Zl

tacznie: 25,3% 4,7% 2,4% 3,9% 33,7% 30,1%
Ple¢ respondenta: Mezczyzna 28,1% 4,6% 3,3% 3,8% 30,9% 29,3%
Kobieta 21,9% 4,7% 1,3% 4,1% 37,0% 31,0%

18-29 lat 24,2% 4,6% 4,5% 3,2% 34,9% 28,6%

Wiek respondenta: 30-44 lat 25,2% 5,9% 2,8% 5.2% 34,5% 26,4%
45-59 lat 22,4% 4,6% 1,0% 4,7% 33.2% 34,1%

60+ lat 28,4% 3,0% 9% 2,2% 31,9% 33,6%

Minsk 27,3% 4,4% 2,5% 3,2% 36,3% 26,3%

Minsk (obwéd) 21,3% 6,1% 2,1% 6,4% 33,8% 30,4%

Witebsk (obwéd) 24,9% 4,3% 3,1% 1,9% 29,6% 36,1%

Obwad (region): Mohylew (obwéd) 17,9% 9% 0,0% 7,9% 46,0% 27,3%
Homel (obwod) 13,6% 3,4% 7% 4,0% 36,2% 42,1%

Brzes¢ (obwaod) 33,9% 6,9% 3,5% 4,2% 28,6% 23,0%

Grodno (obwod) 33,1% 4,5% 3,6% 1.2% 27,4% 30,2%

Minsk 27,3% 4,4% 2,5% 3.2% 36,3% 26,3%

Typ miejscowosci: Centrurn obwodowe 23,5% 2,8% 4.1% 4,9% 41,2% 23,5%
Inne miasto 25,7% 5,1% 22% 4,0% 32,1% 30,9%

Wiejska miejscowos¢é 24.2% 6,3% 1,1% 3,9% 25.7% 38,8%

A3.Czy zgadza sig¢ Pani/Pan z nastgpujacymi stwierdzeniami...:
Chciatbym czesciej jezdzi¢ do Polski.

Brak
Z::;y:lao:v Raczej tak| | tak, i nie |Raczej nie Z::ic;y:;w odpm_lvied
Zl

tacznie: 11,9% 12,3% 6,2% 14,5% 49,2% 5,9%
Pleé respondenta: Mezczyzna 11,6% 12,3% 71% 15,3% 46,4% 73%
Kobieta 12,4% 12,2% 51% 13,5% 52,7% 4.2%

18-29 lat 71% 11,5% 11,9% 22,9% 41,5% 52%

Wiek respondenta: 30-44 lat 15,4% 15,6% 6,6% 12,6% 44,0% 5,8%
45-59 lat 15,1% 13,3% 5,1% 11,8% 48,1% 6,6%

60+ lat 9,2% 7,6% 1,3% 11,6% 64,3% 6,1%

Minsk 13,5% 17,1% 51% 14,4% 43,3% 6,6%

Minsk (obwéd) 10,7% 15,2% 71% 16,0% 44,7% 6,3%

Witebsk (obwad) 5,4% 10,6% 8,2% 15,2% 56,4% 4,1%

Obwad (region): Mohylew (obwad) 5,8% 10,4% 9,1% 14,2% 51,2% 9,3%
Homel (obwod) 9,8% 7,5% 2,4% 21,1% 53,0% 6,2%

Brzes¢ (obwaod) 18,5% 7,7% 6,8% 11,1% 54,3% 1,6%

Grodno (obwéd) 15,4% 9,9% 5,8% 9,7% 52,3% 6,9%

Minsk 13,5% 17,1% 51% 14,4% 43,3% 6,6%

Typ migjscowosci: Centrum obwodowe 15,3% 71% 9,4% 19,1% 45,7% 3,4%
Inne miasto 12,8% 10,4% 7,6% 12,0% 50,4% 6,7%

Wiejska miejscowos¢ 5,8% 14,1% 2.2% 14,8% 58,3% 4,9%

A3.Czy zgadza sig¢ Pani/Pan z nastgpujacymi stwierdzeniami...:
Polska - agresor.

Brak
Z:::ey:j:: Raczej tak| | tak, i nie |Raczej nie Z:zic;y:?ew ode\_Mied
Zl

tacznie: 16,8% 12,9% 7,8% 18,8% 30,5% 13,1%

Pleé respondenta: Mezczyzna 13,4% 13,4% 9,2% 19,6% 32,5% 11,9%

Kobieta 20,9% 12,3% 6,1% 17,9% 28,2% 14,6%

18-29 lat 6,9% 13,1% 10,7% 21,2% 30,0% 18,1%

. 30-44 lat 11,0% 9,5% 10,1% 21,7% 33.2% 14,5%
Wiek respondenta:

45-59 lat 19,3% 12,3% 8,9% 26,5% 24,5% 8,5%

60+ lat 31,7% 18,0% 1,1% 7.3% 31,6% 10,2%

Minsk 17,6% 10,1% 4,1% 20,5% 35,1% 12,7%

Mirisk (obwéd) 13,9% 10,2% 10,2% 18,8% 35,0% 11,9%

Witebsk (obwéd) 30,7% 7,1% 6,4% 14,2% 20,5% 21,0%

Obwad (region): Mohylew (obwéd) 10,2% 10,5% 14,6% 23,7% 26,0% 15,1%

Homel (obwéd) 14,3% 26,8% 6,9% 23,9% 20,9% 71%

Brzes¢ (obwad) 11,8% 21,9% 8,5% 15,3% 27,3% 15,1%

Grodno (obwéd) 17,8% 6,8% 10,3% 16,8% 37,9% 10,3%

Minsk 17,6% 10,1% 4,1% 20,5% 35,1% 12,7%

Typ miejscowosci: Centrurn obwodowe 16,7% 14,6% 5,0% 15,8% 29,5% 18,4%

Inne miasto 15,0% 10,9% 13,1% 17.4% 32,0% 11,7%

Wiejska miejscowos¢ 19,1% 18,2% 6,4% 21,9% 22,6% 11,7%
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A3.Czy zgadza si¢ Pani/Pan z nastgpujacymi stwierdzenia

Czes¢ mojej rodziny albo kolegéw wyjechata do Polski.

Brak
Z:Iel;;y::laokw Raczej tak| I tak, i nie |Raczej nie Z:z;y:?ew odpt;\iuied

tacznie: 15,3% 10,3% 2,5% 7,8% 61,7% 2,4%
Ple¢ respondenta: Mezczyzna 15,8% 10,6% 3.2% 7.9% 59,2% 3,3%
Kobieta 14,7% 9,9% 1,6% 7,8% 64,7% 1,3%

18-29 lat 10,0% 7,0% 2,5% 6,6% 71,9% 2,0%

Wiek respondenta: 30-44 lat 17,3% 10,7% 3,2% 8,9% 57,5% 24%
45-59 lat 19,0% 8,5% 4,4% 7,5% 59,1% 1,5%

60+ lat 14,5% 13,9% 0,0% 7,6% 60,6% 3,3%

Minsk 16,9% 15,3% 2,6% 8,2% 54,8% 2,1%

Minsk (obwéd) 20,7% 5,6% 1,4% 10,6% 60,4% 1,3%

Witebsk (obwad) 31% 12,0% 5% 5,0% 76,2% 3,1%

Obwad (region): Mohylew (obwéd) 7,9% 4,6% 8,9% 74% 70,0% 1.2%
Homel (obwod) 13,9% 7,5% 5,0% 6,0% 67,6% 0,0%

Brzes¢ (obwod) 15,1% 14,2% 8% 3,6% 61,1% 52%

Grodno (obwéd) 21,5% 6,1% 2,1% 13,0% 56,5% 9%

Minsk 16,9% 15,3% 2,6% 8,2% 54,8% 21%

Typ miejscowosci: Centrufn obwodowe 14,5% 6,2% 1,7% 8,2% 66,4% 3,0%
Inne miasto 16,5% 9,6% 3,3% 8,5% 61,4% 6%

Wiejska miejscowosé 11,9% 9,0% 1,6% 6,1% 67,7% 3,7%

A3.Czy zgadza si¢ Pani/Pan z nastgpujacymi stwierdzeniami...:

Wszyscy kto wyjechat do Polski sa zdrajcami.

Brak
Z::;y:lao:v Raczej tak| | tak, i nie |Raczej nie Z:::;y:;w odpm_lvied
zi

Lacznie: 13,3% 4,5% 11,6% 171% 43,1% 10,5%
Pleé respondenta: Mezczyzna 11,4% 3,9% 12,9% 18,2% 43,3% 10,2%
Kobieta 15,6% 5,1% 10,1% 15,6% 42,7% 10,9%

18-29 lat 4,5% 4,7% 12,0% 20,0% 47,9% 10,9%

Wiek respondenta: 30-44 lat 5,8% 4,6% 14,5% 18,9% 45,3% 10,9%
45-59 lat 17,1% 3,6% 10,8% 19,7% 39,9% 8,9%

60+ lat 28,9% 4,7% 7,9% 10,0% 37.8% 10,7%

Minisk 9,3% 1,8% 10,9% 20,1% 47,9% 9,9%

Minsk (obwéd) 11,3% 6,6% 10,8% 17,1% 47,6% 6,5%

Witebsk (obwad) 20,6% 2,7% 10,9% 16,3% 34,4% 15,2%

Obwad (region): Mohylew (obwad) 8,8% 5,6% 14,3% 15,6% 44,5% 11,1%
Homel (obwod) 13,0% 8,2% 15,8% 18,7% 31,8% 12,4%

Brzes¢ (obwad) 15,6% 4,5% 9,6% 13,3% 46,9% 10,1%

Grodno (obwéd) 17,9% 5,1% 12,8% 14,9% 38,2% 11,1%

Minsk 9,3% 1,8% 10,9% 20,1% 47,9% 9,9%

Typ misjscowosci: Centrum obwodowe 14,6% 6,6% 9,6% 17,4% 42,1% 9,7%
Inne miasto 11,2% 4,8% 14,9% 17,0% 42,9% 9,3%

Wiejska miejscowos¢ 20,8% 5,6% 9,1% 13,1% 37,8% 13,7%

A3.Czy zgadza sig¢ Pani/Pan z nastepujacymi stwierdzeniami...:
Chetnie wyjechatbym do Polski.

Brak
Z::;y::lao:v Raczej tak| I tak, i nie [Raczej nie Z:::;y:;w odpotlvied
zi

Lacznie: 4,4% 3,8% 3,3% 13,6% 73,0% 2,0%
Pleé respondenta: Mezczyzna 4,1% 5,0% 4,6% 15,1% 68,8% 2,3%
Kobieta 4,7% 2,3% 1,7% 11,8% 78,0% 1,5%

18-29 lat 3,8% 4,7% 3,7% 21,0% 64,6% 2.2%

Wik respondenta: 30-44 lat 7,0% 5,3% 4,9% 14,9% 66,0% 1,9%
45-59 lat 3,7% 2,8% 2,8% 9,4% 79,8% 1,4%

60+ lat 1,9% 1,5% 9% 8,3% 85.2% 2,2%

Minsk 2,9% 6,5% 3,6% 16,9% 68,1% 2,1%

Minsk (obwod) 4,5% 4,4% 2,7% 14,4% 73,2% 9%

Witebsk (obwéd) 51% 1,6% 1,8% 10,3% 80,2% 1,0%

Obwod (region): Mohylew (obwéd) 5,0% 2,1% 6,4% 11,8% 72,8% 2,0%
Homel (obwéd) 3,0% 1,4% 1,3% 11,8% 80,9% 1,6%

Brzes¢ (obwéd) 6,5% 3,0% 3,0% 12,8% 72,1% 2,5%

Grodno (obw6d) 57% 3,1% 5,8% 11,1% 72,2% 21%

Minsk 2,9% 6,5% 3,5% 16,9% 68,1% 2,1%

Typ miejscowodci: Centrum obwodowe 51% 2,7% 4,9% 9,6% 76,3% 1,3%
Inne miasto 4.9% 3.2% 3,9% 14,9% 71,1% 1,9%

Wiejska miejscowos¢ 51% 2,3% 5% 10,2% 80,6% 1,4%
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A3.Czy zgadza si¢ Pani/Pan z nastgpujacymi stwierdzeniami...:
Polska musi wprowadzi¢ dodatkowe sankcje wobec Biatorusi.

Brak
Z:::ey:j:: Raczej tak| | tak, i nie |Raczej nie Z::;y:?ew odpowied
zi
tacznie: 2,5% 1,2% 3,2% 12,1% 72,6% 8,4%
. Mezczyzna 1,6% 1,1% 2,8% 12,9% 71.9% 9,7%
Pteé respondenta: -
Kobieta 3,6% 1,3% 3,6% 11,2% 73,4% 6,9%
18-29 lat 8% 1,3% 2,5% 14,5% 73,7% 72%
. 30-44 lat 2,1% 1,5% 3,9% 11,6% 72,4% 8,6%
Wiek respondenta:
45-59 lat 2,9% 3% 5,3% 12,1% 72,8% 6,6%
60+ lat 4.2% 1,3% 1,3% 10,8% 71,8% 10,6%
Minsk 1,7% 2,0% 3,9% 8,8% 75,4% 8,3%
Minisk (obwéd) 2,8% 1,5% 4,8% 13,8% 71,5% 5,6%
Witebsk (obwod) 9% 1,7% 4,1% 15,7% 65,9% 11,6%
Obwéd (region): Mohylew (obwéd) 0,0% 0,0% 0,0% 17,7% 73.9% 8,4%
Homel (obwéd) 0,0% 1,1% 1,5% 15,0% 754% 7,0%
Brzes¢ (obwéd) 3,5% 0,0% 1,5% 7.2% 77,6% 10,2%
Grodno (obwéd) 8,3% T% 3,5% 13,7% 65,0% 8,9%
Minsk 1,7% 2,0% 3,9% 8,8% 75,4% 8,3%
Centrum obwodowe 9% 1,7% 2,7% 10,6% 81,3% 2,7%
Typ miejscowosci: -
Inne miasto 4,3% 1,0% 2,0% 14,3% 68,0% 10,3%
Wiejska miejscowosé 1,9% 0,0% 4,8% 14,1% 68,8% 10,4%

A3.Czy zgadza sig¢ Pani/Pan z nastgpujacymi stwierdzeniami...:
Polska musi otworzy¢ granice z Biatorusia.

Brak
Z:z;;y?::v Raczej tak| | tak, i nie |Raczej nie Z::ic;y:?ew odpowied
zi
Lacznie: 46,7% 22,9% 7,6% 4,4% 6,7% 11,7%
i Mezczyzna 48,8% 22,5% 8,4% 54% 57% 9,3%
Ple¢ respondenta: -
Kobieta 44,2% 23,5% 6,7% 3,3% 7,9% 14,5%
18-29 lat 38,2% 30,4% 10,3% 3,4% 3,4% 14,2%
. 30-44 lat 44,9% 23,5% 7,9% 3,6% 7.8% 12,3%
Wiek respondenta:
45-59 lat 47 9% 26,3% 7,0% 4,9% 4,8% 9,0%
60+ lat 55,9% 131% 5,1% 6,1% 9,3% 10,5%
Minsk 452% 25,3% 4,8% 4,1% 7,7% 12,9%
Minsk (obwod) 447% 27,2% 7,6% 4,7% 6,2% 9,6%
Witebsk (obwad) 43,1% 24,1% 8,3% 6,0% 3,0% 15,5%
Obwéd (region): Mohylew (obwéd) 45,2% 15,2% 13,0% 7.9% 41% 14,6%
Homel (obwéd) 47,3% 23,0% 7.1% 4,3% 5,0% 13,4%
Brzes¢ (obwaod) 52,3% 17.2% 4,6% 3,8% 11,8% 10,3%
Grodno (obwod) 51,9% 20,0% 13,8% 2,1% 6,1% 6,1%
Minsk 452% 25,3% 4,8% 4.1% 7.7% 12,9%
. . Centrum obwodowe 55,1% 17,2% 8,1% 2,7% 5,0% 11,9%
Typ miejscowosci: -
Inne miasto 46,6% 22,4% 9,8% 5,6% 4.4% 11,2%
Wiejska miejscowosé 42,2% 25,3% 6,9% 4,4% 11,0% 10,3%
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A3.Czy zgadza si¢ Pani/Pan z nastgpujacymi stwierdzeniami...:
Polska powinna jako pierwsza zacza¢ odbudowywa¢ stosunki z

Biatorusia.
Brak
Z:::ey:i;(w Raczej tak| I tak, i nie |Raczej nie Z::;y:?ew odpm_uied
Zl

tacznie: 38,5% 21,2% 13,7% 6,5% 6,6% 13,6%
Ple¢ respondenta: Mezczyzna 39,2% 21,1% 13,0% 7,3% 6,4% 12,9%
Kobieta 37,6% 21,3% 14,5% 5,5% 6,8% 14,3%

18-29 lat 24.2% 24.2% 16,8% 9,5% 8,0% 17,3%

Wiek respondenta: 30-44 lat 34,8% 20,0% 16,3% 7,7% 7,8% 13,3%
45-59 lat 39,5% 254% 12,0% 5,3% 6,9% 10,9%

60+ lat 55,3% 17,2% 8,5% 3,0% 3,3% 12,6%

Minsk 29,3% 23,5% 14,7% 8,0% 6,9% 17,6%

Minsk (obwéd) 35,2% 17,1% 15,1% 11,7% 7,6% 13,4%

Witebsk (obwéd) 44,5% 16,5% 10,5% 4,3% 5,3% 18,9%

Obwéd (region): Mohylew (obwéd) 39,4% 31,5% 13,5% 3,7% 7,9% 4,1%
Homel (obwod) 46,3% 18,2% 12,7% 3,9% 6,9% 12,0%

Brzes¢ (obwod) 42,0% 27,6% 17,6% 2,0% 2,4% 8,4%

Grodno (obwéd) 45,7% 17,5% 9,0% 71% 9,8% 10,9%

Minsk 29,3% 23,5% 14,7% 8,0% 6,9% 17,6%

Typ miejscowosci: Centrurn obwodowe 44.7% 16,0% 14,6% 10,2% 5,3% 9,2%
Inne miasto 39,3% 18,8% 14,9% 5,3% 8,5% 13,3%

Wiejska miejscowosé 43,0% 27,7% 9,7% 3,6% 4.2% 11,8%

A3.Czy zgadza sig¢ Pani/Pan z nastgpujacymi stwierdzeniami...:

Biatorus powinna jako pierwsza zacza¢ odbudowywa¢ stosunki z

Polska.
Brak
Zdef:ydow Raczej tak| I tak, i nie [Raczej nie Zdef:ydf:w odpowied
anie tak anie nie 2

Lacznie: 12,0% 13,8% 14,9% 13,2% 29,9% 16,2%

Mezczyzna 11,8% 16,0% 15,3% 15,1% 28,6% 13,1%
Ple¢ respondenta: -

Kobieta 12,1% 11,1% 14,5% 11,0% 31,5% 19,8%

18-29 lat 10,1% 13,8% 19,7% 18,5% 20,6% 17,3%

30-44 lat 10,1% 15,1% 15,0% 15,5% 28,0% 16,2%
Wiek respondenta:

45-59 lat 15,2% 13,0% 14,8% 9,4% 30,8% 16,8%

60+ lat 14,0% 12,6% 10,6% 8,0% 40,2% 14,6%

Minsk 15,3% 13,5% 15,1% 12,3% 26,2% 17,6%

Minsk (obwad) 13,6% 17.4% 12,5% 10,1% 33,9% 12,6%

Witebsk (obwéd) 3,5% 15,8% 14,4% 9.4% 34,9% 22,0%
Obwad (region): Mohylew (obwéd) 7,0% 9,3% 12,7% 12,3% 42,3% 16,4%

Homel (obwéd) 8,2% 10,3% 15,6% 17,1% 36,0% 12,9%

Brzes¢ (obwéd) 12,0% 11,4% 16,3% 14,3% 26,4% 19,7%

Grodno (obw6d) 17,5% 16,2% 17,0% 19,8% 18,5% 11,0%

Minsk 15,3% 13,5% 15,1% 12,3% 26,2% 17,6%

Centrum obwodowe 10,8% 13,7% 13,7% 12,4% 33,7% 15,8%
Typ miejscowosci: -

Inne miasto 12,3% 15,8% 17,8% 16,0% 26,5% 11,6%

Wiejska miejscowosé 8,5% 11,3% 10,3% 10,3% 37.2% 22,3%
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A3.Czy zgadza sig¢ Pani/Pan z nastgpujacymi stwierdzeniami...:
Gdyby Polska nie wsparta protestéw w 2020 roku, teraz bytoby dla

mnie lepiej.
Brak
Zdef:ydow Raczej tak| | tak, i nie |Raczej nie Zde.cyd?w odpowied
anie tak anie nie 2
tacznie: 12,1% 11,5% 11,9% 11,9% 22,6% 29,9%
Mezczyzna 11,4% 8,7% 11,7% 14,.2% 25,3% 28,7%
Ple¢ respondenta: - - : -
Kobieta 13,0% 14,8% 12,1% 9.2% 19,5% 31,3%
18-29 lat 6,6% 7,9% 13,9% 15,5% 22,1% 34,0%
30-44 lat 10,2% 8,4% 13,6% 13,4% 24,3% 30,1%
Wiek respondenta:
45-59 lat 12,7% 17,5% 11,7% 14,0% 22,0% 22,1%
60+ lat 19,4% 14,5% 7,9% 5.2% 21,3% 31,7%
Minsk 10,9% 10,2% 10,4% 15,7% 20,5% 32,3%
Minsk (obwaod) 12,0% 8,9% 13,3% 10,0% 30,3% 25,6%
Witebsk (obwéd) 15,8% 9,3% 7,0% 14,0% 18,7% 35,1%
Obwad (region): Mohylew (obwéd) 3,8% 12,1% 11,7% 15,3% 36,1% 21,0%
Homel (obwéd) 12,4% 18,2% 3,9% 12,3% 18,1% 35,1%
Brzes¢ (obwéd) 13,0% 15,0% 20,4% 5,8% 21,3% 24,5%
Grodno (obw6d) 15,2% 10,4% 16,1% 9,4% 18,0% 30,9%
Minsk 10,9% 10,2% 10,4% 15,7% 20,5% 32,3%
Centrum obwodowe 7.0% 10,6% 13,3% 11,5% 26,6% 31,0%
Typ miejscowosci: -
Inne miasto 13,7% 12,1% 15,0% 11,9% 19,3% 28,0%
Wiejska miejscowos¢ 15,8% 13,0% 7,8% 7,5% 28,1% 27,9%

A3.Czy zgadza si¢ Pani/Pan z nastepujacymi stwierdzeniami...:
Gdyby Polska nie wsparta protestéw w 2020 roku, teraz bytoby
lepiej dla Biatorusinéw i Polakow.

Brak
Z:z;;y:iao:v Raczej tak| I tak, i nie [Raczej nie Z::;:ey:;)ew ode\.Nied
zi

tacznie: 25,8% 17,8% 7,8% 10,7% 13,0% 24,9%
Ple¢ respondenta: Mezczyzna 211% 17,7% 8,7% 10,9% 15,0% 26,7%
Kobieta 31,4% 17,9% 6,7% 10,5% 10,7% 22,8%

18-29 lat 11,3% 16,9% 11,9% 15,8% 12,8% 312%

Wiek respondentat: 30-44 lat 18,0% 19,6% 9,7% 10,9% 15,0% 26,8%
45-59 lat 32,2% 17,0% 5,0% 12,5% 11,3% 22,0%

60+ lat 44,8% 16,5% 3,4% 4,5% 11,8% 18,9%

Minsk 21,0% 16,3% 6,7% 11,4% 12,4% 32,2%

Minsk (obwod) 24.2% 13,9% 7.2% 13,7% 19,7% 21,4%

Witebsk (obwéd) 29,2% 14,9% 10,3% 15,2% 10,7% 19,6%

Obwéd (region): Mohylew (obwéd) 19,5% 16,7% 4.9% 11,0% 14,4% 33,6%
Homel (obwod) 24,9% 26,7% 8,56% 8,4% 8,4% 23.2%

Brzes¢ (obwaod) 32,7% 20,7% 10,8% 5,9% 7.8% 22,0%

Grodno (obwod) 31,9% 19,4% 5,7% 8,0% 16,3% 18,6%

Minsk 21,0% 16,3% 6,7% 11,4% 12,4% 32,2%

Typ miejscowosci: Centrurn obwodowe 231% 18,6% 6,2% 9,0% 17,7% 254%
Inne miasto 31,0% 17,3% 11,6% 11,1% 8,8% 20,2%

Wiejska miejscowos¢ 25,6% 19,9% 3,9% 11,0% 17,1% 22,6%
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A3.Czy zgadza si¢ Pani/Pan z nastgpujacymi stwierdzeniami...:
Uwazam, ze w Polsce jest Zle.

Brak
Z:::ey:j:: Raczej tak| | tak, i nie |Raczej nie Z::!‘it;y:?ew odpt;\iuied

tacznie: 12,6% 4,9% 10,7% 18,3% 30,4% 23,0%
Ple¢ respondenta: Mezczyzna 11,2% 5,7% 10,3% 21,1% 31,3% 20,4%
Kobieta 14,2% 4,0% 11,2% 15,1% 29,3% 26,2%

18-29 lat 6,3% 8,2% 13,7% 20,7% 32,2% 19,0%

Wiek respondenta: 30-44 lat 5,9% 4.4% 12,3% 21,5% 34,9% 20,9%
45-59 lat 12,8% 2,8% 10,1% 18,8% 28,6% 26,9%

60+ lat 27,5% 4,3% 6,1% 11,4% 23,9% 26,8%

Minsk 7,8% 4,5% 9,4% 22,2% 37,4% 18,6%

Minsk (obwéd) 10,0% 5,5% 9,6% 18,7% 36,0% 20,2%

Witebsk (obwéd) 10,1% 6,5% 16,8% 10,9% 24,6% 312%

Obwad (region): Mohylew (obw6d) 77% 2,4% 9,8% 15,1% 28,0% 37,1%
Homel (obwod) 18,7% 4,8% 10,5% 20,8% 18,4% 26,9%

Brzes¢ (obwaod) 22,3% 3,6% 12,8% 16,8% 23,8% 20,6%

Grodno (obwod) 16,5% 6,6% 7.8% 16,4% 33,7% 19,0%

Minsk 7,8% 4,5% 9,4% 222% 37,4% 18,6%

Typ miejscowosci: Centrurn obwodowe 9,2% 1,7% 11,0% 20,1% 32,8% 251%
Inne miasto 14,3% 6,3% 10,7% 17,8% 28,7% 22,2%

Wiejska miejscowosé 19,4% 5,9% 12,3% 11,8% 23,1% 27,5%

A3.Czy zgadza sig¢ Pani/Pan z nastgpujacymi stwierdzeniami...:
Uwazam, ze Biatorusinom znajdujacym si¢ w Polsce jest zZle.

Brak
Z::;y:i::; Raczej tak| | tak, i nie |Raczej nie Z::icey:;:w odpt;\iuied

Lacznie: 11,1% 9,7% 13,4% 19,2% 24,6% 22,0%
Ple¢ respondenta: Mezczyzna 11,2% 8,6% 14,2% 19,1% 23,9% 23,0%
Kobieta 11,1% 10,9% 12,4% 19,4% 25,4% 20,8%

18-29 lat 4,7% 8,6% 16,6% 24,4% 25,1% 20,6%

Wiek respondenta: 30-44 lat 71% 6,9% 16,0% 20,6% 29,8% 19,5%
45-59 lat 13,2% 10,3% 9,6% 17,9% 24,0% 24,9%

60+ lat 21,0% 13,9% 9,6% 13,6% 17,2% 24,8%

Minsk 10,0% 8,1% 14,2% 27,2% 23,6% 16,8%

Minsk (obwod) 11,0% 134% 9,9% 18,2% 30,2% 17,3%

Witebsk (obwaod) 11,1% 14,1% 9,5% 21,0% 19,4% 25,0%

Obwaéd (region): Mohylew (obwéd) 9,4% 8,4% 13,6% 13,6% 151% 40,0%
Homel (obwod) 7,2% 9,3% 171% 13,7% 20,9% 31,8%

Brzes¢ (obwod) 15,4% 7.7% 15,3% 11,7% 29,2% 20,7%

Grodno (obwad) 12,9% 6,9% 15,2% 18,5% 27,8% 18,6%

Minsk 10,0% 8,1% 14,2% 27,2% 23,6% 16,8%

Typ miejscowosci: Centrurn obwodowe 10,6% 7.2% 13,2% 18,1% 29,1% 21,7%
Inne miasto 7.3% 10,3% 14,8% 18,0% 24,9% 24,7%

Wiejska miejscowosé 19,4% 13,1% 10,1% 12,1% 22,0% 23,4%

A3.Czy zgadza si¢ Pani/Pan z nastgpujacymi stwierdzeniami...:
Uwazam, ze Biatorusinom, ktérzy znajduja si¢ na Litwie jest zle.

Brak
Z::;y:l;(w Raczej tak| I tak, i nie |Raczej nie Z::;y:?ew odpm_uied
zi

tacznie: 12,8% 10,4% 10,5% 17,9% 18,6% 29,8%
Ple¢ respondenta: Mezczyzna 12,1% 10,3% 11,3% 20,8% 18,9% 26,6%
Kobieta 13,8% 10,5% 9,4% 14,5% 18,2% 33,6%

18-29 lat 51% 71% 11,5% 26,0% 23,9% 26,4%

Wiek respondenta: 30-44 lat 7,3% 10,8% 14,6% 19,2% 22,5% 25,5%
45-59 lat 18,8% 6,5% 7,8% 16,7% 10,9% 39,3%

60+ lat 23,1% 15,5% 57% 9,9% 13,9% 32,0%

Minsk 8,4% 9,1% 11,7% 23,6% 21,2% 26,1%

Minsk (obwéd) 10,0% 8,9% 9,4% 21,8% 25,9% 241%

Witebsk (obwad) 13,0% 11,7% 8,2% 13,1% 16,1% 37,8%

Obwad (region): Mohylew (obwad) 14,2% 5,3% 10,1% 15,7% 9,9% 44,8%
Homel (obwéd) 18,1% 11,1% 11,9% 12,8% 17,1% 28,9%

Brzesé (obwad) 16,9% 12,7% 11,7% 14,9% 11,9% 31,9%

Grodno (obwéd) 16,4% 13,8% 9,5% 13,9% 19,3% 27,1%

Minsk 8,4% 91% 11,7% 23,6% 21,2% 26,1%

Typ miejscowosci: Centrufn obwodowe 15,9% 9,9% 9,7% 18,1% 18,4% 28,0%
Inne miasto 11,6% 9,0% 11,0% 17,7% 19,4% 31,3%

Wiejska miejscowosé 17,9% 14,8% 8,9% 10,9% 14,6% 32,9%
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Skrypt grupy fokusowej:

Dzien dobry, nazywam si¢ Aleksander. Dziekuj¢ za udzial w naszej grupie fokusowej. Dzisiaj
jestem moderatorem naszej dyskusji. Wszystko, co powiecie, pozostanie anonimowe 1 zostanie
wykorzystane do przeprowadzenia badan oraz p6zniejszego napisania pracy naukowej na ten
temat. Chcialbym zaznaczy¢, ze nie ma tutaj prawidlowych ani btednych odpowiedzi. Nas

interesuja konkretne wasze do§wiadczenia, opinie, odczucia i przekonania.

Prosze was o szczero$¢ i szacunek w rozmowie migdzy sobg, a takze o nieujawnianie faktu
przeprowadzenia tej grupy fokusowej oraz odpowiedzi innych uczestnikow w przestrzeni

publiczne;.

Naszym tematem dzisiaj jest ocena Polski w kontekscie kryzysu na Biatorusi w latach 2020-

2024.

Proponuj¢ najpierw si¢ poznac. Prosze, przedstawcie si¢, powiedzcie, jak si¢ nazywacie lub

jaki jest wasz pseudonim, skad jestescie 1 czym si¢ zajmujecie.

Respondent 1 / R-1 - Roman (45 lat, Warszawa): Dzien dobry, Roman., Mieszkam w Warszawie

od wielu lat. a pochodze ze wschodniej Bialorusi, pracuje w branzy media.

Respondent 2 / R-2 - Aleksiej (29 lat, Warszawa): Aleksie], mieszkam w Warszawie,

przeprowadzilem sie przed protestami w 2020 roku, mieszkalem w Minsku, obecnie pracuje w

sektorze bankowym.

Respondent 3 / R-3 - Jewgienij (40 lat, Bialystok): Dzien dobry, nazywam sie Jewgienij,

mieszkam w Bialymstoku, ale czesto bywam zawodowo w Warszawie, jestem blogerem.

Respondent 4 / R-4 - Katarzyna (39 lat, Bialystok): Cze$é, jestem Katarzyna, Mieszkam w

Bialymstoku, pracuje jako wychowawczyni w przedszkolu.

Respondent 5 / R-5 - Maria (23 lata, Gdansk): Dzien dobry, jestem Masza, wyjechalam z

powodu prze§ladowan w 2021 roku, pracuje jako kelnerka w restauracji, obecnie réwniez

studiuje.

Respondent 6 / R-6 - Anton (31 lat, Warszawa): Anton, wyjechalem z Bialorusi bardzo dawno

temu. Pracuje w NGO, ktora zajmuje sie pomoca Biatorusinom w Polsce.
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Blok-1. M: Prosze, opowiedzcie, co dla was oznaczaja wydarzenia z 2020 roku? Jakie

emocje wtedy odczuwaliscie?

R-5: No dobrze, zaczng¢ ja. Dla mnie wydarzenia z 2020 roku byty mozliwos$cig zmiany sytuacji
w kraju, wplynigcia na nig, budowania demokratycznej przysziosci w naszym kraju. To byt
moment jednos$ci spoleczenstwa, moment sity, podniesienia ducha, ale nie mozna zapomina¢ o
poziomie przemocy, z ktorym si¢ spotkaliémy. Spotkato to mnie osobiscie, ale nie chce

przypomina¢ wszystkich tych okropnosci, sa one i tak wystarczajaco opisane w mediach.

R-3: Wtedy bylo fantastycznie, a potem apatia. Wszystko to zbyt dtugo si¢ przeciagneto. Trzeba
bylo dziata¢ zdecydowanie, trzeba byto tworzy¢ druzyny, trzeba bylo silg zabiera¢ swoje, ale
oni byli wezesniej i1 szybsi, 1 bardziej krwiozerczy. I tak rozbili potencjat protestu, ale nie cheé

zmian.

R-4: To wydarzenia, ktore przewrocity moje zycie do gory nogami. To duzo pozytywu, skad
si¢ go nie spodziewano. To wiele przezy¢ i negatywdw zwigzanych z tymi przezyciami.
Niespodziewanie lud wstal i miat do$¢, lud si¢ jednoczyt. Negatyw - represje 1 nadal ludzie sa
zabijani. Strach o bliskich i1 przyjaciot, nawet bedac za granica. Strach z powodu rozmiaru

horroru.
R-6: Moment dumy z mojego narodu. Moment nadziei.

R-2: To bylo fajnie, wtedy wydawalo si¢, ze caly $wiat nas wspieral. Ale w protestach nie

uczestniczytem, poniewaz bytem w Polsce.

R-1: A ja si¢ batem. Pamigtam protesty z poprzednich lat i pamigtam, jak je thumiono.
Oczywiscie wtedy wydawalo sie, ze przy takiej skali protestujacych ludzie Lukaszenki po
prostu nic nie bedg mogli zrobi¢, jednak najbardziej przerazajace stalo si¢ to, gdy zaczeli bic i

kaleczy¢ ludzi.

M: Czy uczestniczyliScie w protestach w inny sposdb, na przyktad w Polsce albo wspieraliscie

protestujacych?

R-2: Tak, udzielatem wsparcia finansowego poszkodowanym i ich rodzinom, pomagatem

znalez¢ tu prace, zalegalizowac si¢ 1 przeprowadzic.
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Blok-2. M: Czy protest mozna nazwa¢ proba konsolidacji spoleczenstwa? Budowy ruchu

narodowego w kraju?
R-5: I'tak, 1 nie. Dla niektorych to naprawde byto narodowe odrodzenie, ale to zazwyczaj ludzie,
ktorzy juz wczesniej byli §wiadomi informacji 1 historii.

R-2: A ja uwazam, ze mozna. To byt silny impuls do tego, ze ludzie otwarcie zaczgli nazywac
si¢ Biatorusinami i by¢ z tego dumni. To silny impuls do rozwoju kultury. Spojrzcie, ile 0s6b

zaczeto mowic po biatorusku.
R-3: Tak, to zdecydowanie powstanie ruchu narodowego.

R-1: Trudno mi powiedzie¢, widzialem zbyt wiele tych protestow z nadzieja na narodowe
odrodzenie. A stowa ,,jesteSmy przeciw Lukaszence i poprosimy Putina o pomoc” nie daja

nadziei. A teraz nikt na to nie ma sity. Ludzie sg zmeczeni, ludzie si¢ boja.
R-6: Tak, oczywiscie.

R-4: Konsolidacja tak, ale ruchu narodowego to juz nie. Préba walki przeciwko wiladzy

opresyjnej. A ruchu narodowego nie ma, poniewaz przyczyny sg codzienne i ekonomiczne.

Blok-3. M: Kto z was lub waszych znajomych ucierpial po protestach? Jak to wplynelo na

wasze zycie?

R-3: Wielu, ale prawie wszystkim udato si¢ wyjecha¢ z kraju. A jak to wptyneto? Jestem
blogerem. Kiedy widzg, ile agentow KGB jest w diasporze - robi si¢ strasznie, ale jakos zyje.

Wygramy i1 wkrétce wszystko sie dowiemy.

R-5: Moi przyjaciele, bardzo wielu przyjaciol, prawie wszyscy, z ktorymi si¢ kontaktowatam
w moim otoczeniu, spedzili w wigzieniu miesigc lub inaczej, dostali grzywny, uciekli z kraju,

a teraz sg terroryzowani przez stuzby bezpieczenstwa i milicje.

R-4: Tak, ucierpieli. Niektorzy siedzieli w wiezieniu, niektorzy wyjechali, probujac uciec przed

represjami.

R-2: Tak, wielu znajomych, ale cala moja rodzina jest tutaj. Mnie to nie dotkneto, ale i do mnie

nie mogg si¢ dostac.
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R-1: Tak, niektorzy koledzy dziennikarze nadal siedza w wigzieniu. To wszystko jest

przerazajace.
R-6: W zaden sposob. Kilka 0s6b dostatlo mandaty. Teraz nie sg na Biatorusi.
Blok-4. M: Jak ocenilibyscie wplyw wydarzen na swoje zycie?

R-5: Fatalnie. Cate zycie do goéry nogami, ale teraz jest tatwiej. Praca, przyjaciele, cho¢ za

bliskich na Biatorusi jest strach. Czasami ogarnia fala strachu.

R-3: Calkowicie zmienita si¢ koncepcja pracy i realizacji projektow. Catkowicie. Nowa

rzeczywistosce.
R-2: Wydaje sie, ze nie za bardzo, chociaz rozumiem, jak bardzo to uderzyto w ludzi.

R-4: Wplynety na moich bliskich, a wigc wptynely na moje zycie. Z niektorymi z otoczenia

musiatam si¢ pozegnaé, poniewaz ich zdanie byto takie, ze takich jak my trzeba zniszczy¢.
R-1: Mysle, ze to bardzo silnie wplyneto na wszystkich.

R-6: Przecigtnie. Ogolnie nic si¢ u mnie nie zmienito.

Blok-5. M: Jak oceniacie obecng sytuacje polityczng na Bialorusi?

R-5: To po prostu strach. Cztowiek cztowiekowi wilkiem. Ludzie zyja w strachu przed
represjami 1 przesladowaniami, a wszyscy agenci KGB i GUBOPiK robig, co chca, petna

dominacja tukaszenkowcow, po prostu rok 1937.

R-2: Tak, okreslenie 1937 bardzo tutaj pasuje. To straszne. Panstwo totalitarne. Boj¢ si¢ o ludzi

1ich zycie.

R-3: A ja mysle, ze ten zardzewialy system wkrotce rozpadnie si¢ na kawatki. Oni wszyscy si¢
nawzajem pozrg. Spojrzcie, jak Lukaszenka rotuje urzednikami. Spojrzcie, jak wsadza ich do
wiezien. Jeszcze troche 1 wszyscy si¢ zbuntujg 1 nadejdzie czas globalnych zmian. Pojawi si¢
okno mozliwosci, z ktérego bedziemy musieli skorzystaé, aby pokona¢ system Lukaszenki i

aby wszystkich tych przestepcow wsadzi¢ do wigzien za catly ten horror i przemoc.

R-5: No a kto to zrobi?
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R-3: Wedlug moich informacji jest mnostwo ludzi, ktérzy nienawidza tego systemu i sg gotowi

zdetronizowac¢ Lukaszenke!

R-2: Aha, a Putin bedzie cicho na to wszystko patrzyl? Czy wprowadzi wojska 1 uratuje

mtodszego brata, a wszystkich sttumig?
R-5: No nie, nic takiego si¢ nie stanie.
R-3: Zobaczycie i przekonacie sig.

R-1: A jauwazam, ze system pokazal swoja zdolno$¢ do przetrwania za wszelka ceng. Musimy
przyzwyczai¢ si¢ do zycia w innej rzeczywistosci. Przyzwyczai¢ si¢ do nieco innej kultury, do

innego kontekstu. Do innego rytmu zycia.

R-6: Bardzo smutne. W ostatnich latach mamy z tego powodu bardzo duzo pracy. Bardzo wielu

opuszcza kraj. A kazdemu trzeba pomac.

R-4: Skrajnie negatywna. Spoleczenstwo obywatelskie zostalo zniszczone. Ogniska oporu
zostaty rozbite. Kraj jest zalezny od Rosji politycznie i ekonomicznie. Whadza jest w trybie

przetrwania, ale co$ trzeba odda¢, by zachowa¢ wiladze.
Blok-6. M: Jak ocenilibyscie powstala nowa opozycje? Jak ocenilibyscie jej skutecznos$¢?

R-5: Na poczatku byto fajnie. Ale nikt nic nie wiedzial, nie wiedzial, za kim 1§¢, nie wiedziat,
co robi¢. Potem wraz z wyjazdem opozycji jakby otworzyty si¢ drzwi 1 mozliwosci dla nas, aby
wyjechaé i dziataé. A teraz? Zadnych postepow z paszportem - po co on w ogole jest potrzebny?
Zadnej pomocy, wszyscy maja jakie$ problemy, nikt nic nie wie i nie rozumie. A ludzie po

prostu buduja swoje zycie 1 zapominajg o tej opozycji.
R-2: Nie wiem, jest mi to oboj¢tne - mnie to nie dotyczy.

R-1: Trudno mi oceni¢ ze wzgledu na moj zawdd. Mysle, ze nie dotrzymuja swoich obietnic -

na tym koniec.
R-6: Mysle, ze powstrzymanie si¢ od oceny bedzie najlepsza ocena.

R-3: Oni absolutnie nie radzg sobie ze swoim zadaniem. Ku wielkiemu zalowi wszystko
wskazuje na to, ze to ludzie, ktorzy po prostu uzyskali dostep do pieniedzy i grantow 1 sg

zainteresowani przecigganiem procesow. Nikt nie chce straci¢ swojego dochodu 1 kasy. A
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zwykli ludzie sg zmgczeni tymi wszystkimi politycznymi grami. Nas w Polsce, z tego co wiem,
jest prawie milion, ale polityka wcale nie odpowiada milionowej publiczno$ci. Cichanouskaja

tylko lata po $wiecie, ale nie ma zadnych odczuwalnych efektow. Opozycja-hobby.

R-4: Skuteczno$¢ zerowa. W nowej opozycji nie ma nic nowego - nowe twarze, ale ci sami

funkcjonariusze, ktorzy nie wptywaja na nic, ani na poziomie wewng¢trznym, ani zewnetrznym.

Blok-7. M: Jakg role odegraly kraje zachodu w motywacji protestu wedlug waszej opinii?

Polska wystarczajaco poparla protest?

R-5: Bardzo duza. Podejrzewam, ze wlasnie spojrzenie na Zachdd, na ich demokratyczne
wybory, doprowadzito do tego, co mamy. Ludzie chcieli tak samo. Wydawalo sig, ze nie byto
az tak duzego niezadowolenia z Lukaszenki. No nie lubili go, nie podobat sig¢, ale jakos zyli. A
Zachod zdawat si¢ do$¢ mocno stowami wspiera¢ protestujacych i obiecywaé pomoc. Na

pewno byto to pewnego rodzaju ubezpieczeniem dla ludzi.

R-2: Nie, mato kto myslal, ze jesli przegra, to wyjedzie na Litwe lub do Polski! Chociaz

otwarcie drzwi dla Biatorusinéw pomogto zapewni¢ im bezpieczenstwo.
R-1: Mogto by¢ wigcej, ale jestem pewien, ze mieli swoje ograniczenia.

R-3: Zachod powinien byt bardziej pomdc protestujagcym. Zachoéd musi rozumie¢ znaczenie
Biatorusi dla bezpieczenstwa. Spojrzcie, skad zaczeta si¢ inwazja na Ukraing? Kryzys
migracyjny? Dlaczego? Bo nie wiedzg, co zrobi¢ z Bialorusia, nie rozumiejg, jak mocno Rosja

zakorzenita si¢ na Biatorusi i trzeba jg wyrwac z rak Putina. Zachod musi dziatac.

R-4: Polska nie wsparta protestow wystarczajaco, nadal handlowata z Bialorusig, zaopatrywata
rezim. Czy Polska byta zobowigzana nas bardziej wspiera¢? Nie. Czy chciatoby si¢ wiekszego

wsparcia? Tak.

R-6: Polska nie tylko nas wsparta, ale takze aktywnie nadal wspiera nas (naszg organizacje¢).

Cieszy mnie to.

Blok-8. M: By¢ moze korzystaliscie z jakichS§ programow wsparcia?
R-5: Nie, jako$ sobie bez tego poradzitam.

R-2: Nie.
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R-1: Nie.
R-4: Nie.
R-6: Nie, ale zajmuje si¢ udzielaniem tego wsparcia.

R-3: Tak, otrzymalem wsparcie finansowe dla mojego projektu w ramach jednego z

programow.
Blok-9. M: Jak uklada si¢ wasze zycie? JesteScie z niego zadowoleni?

R-5: Ogolnie dobrze, jesli nie mysle¢ o przesztosci 1 o krewnych po tamtej stronie granicy.
Niektorzy sie nie boja i jezdza na Biatorus, i mieli szcze$cie. Nie rozumiem tego, bo to duze
ryzyko, ale pewnie maja swoja motywacje, by tak robi¢. Nie wiem, ogdlnie w porzadku, ale jak
zy¢ dalej - nie wiem. Nie mam wlasnego mieszkania, tylko wynajmowane z dziewczyng, nie

mam duzych oszczedno$ci, praca nie jest najlepsza, ale teraz trudno znalez¢ inng. Tak jakos...

R-2: Od dawna urzadzilem swoje zycie. Na samym poczatku budowanie byto bardzo trudne,

ale tak to zawsze bywa. Teraz generalnie wszystko jest dobrze, zyje, planuj¢ rodzing.

R-3: Dziatamy i nie tracimy ducha. Wiem, ze zwyci¢zymy. By¢ moze teraz jest troch¢ ci¢zko,
ale poradzimy sobie ze wszystkim. Ogdlnie nie jestem zadowolony ze swojego Zycia, ale za

nasze cierpienia wszyscy zostaniemy wynagrodzeni.
R-4: W zasadzie tak.
R-6: Ogolnie tak.

R-1: Zona i ja mamy trudnosci, ale ogolnie sobie radzimy. Mysle, ze jesteSmy zadowoleni z

zycia w ogole.
Blok-10. M: W jakich sferach waszego zycia czujecie si¢ niepewnie?

R-3: Teraz jest ogélny czas niepewnosci. Wszyscy czegos$ si¢ boja. Musze jako$ karmi¢ rodzing
i placi¢ pracownikom w ramach projektu, jako$ sobie radzimy. Zona pracuje, generalnie jest

dobrze, ale chcialbym mie¢ wlasne metry kwadratowe.

R-1: Wlasne mieszkanie. Chcemy wzia¢ kredyt.
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R-4: Nie czuj¢ pewnosci co do przysziosci, poniewaz kontekst to dokumenty - legalizacja,
paszport i tak dalej. Wszystkie srodki podjete przez Polske sa tymczasowe, ale chciatbym, zeby
byly state. Chcialbym, aby Polska tatwiej wydawata zamienniki paszportéw, chciatbym
bardziej elastyczne mechanizmy. Chciatbym, zeby w przypadku utraty niepodlegtosci Biatorusi
(przejecie przez Rosje), Polska traktowata Bialorusindw jako Bialorusindw, a nie Rosjan, a taki

strach istnieje.

R-5: Praca, codzienne sprawy, wynagrodzenie, mieszkanie. Jak u nas wszystkich. Czas mija,
co$ si¢ dzieje, ale nie zauwazam zadnych znaczacych popraw, chociaz wiem, ze u niektérych

jest jeszcze gorze;j.

R-2: Powiedziatbym, zZe legalizacja. Byloby mi o wiele tatwiej, gdybym byt obywatelem, a tak
jestem zmuszony bardzo si¢ staraé, zeby zatatwi¢ sprawy zwigzane z kredytem i zakupem

mieszkania.
R-6: W Zzadnych. Wszystko jest w porzadku.

Blok-11. M: Jak oceniacie Bialorusinéw przebywajacych na Bialorusi? Jak myslicie, jak

Bialorusini na Bialorusi oceniajg was?

R-5: Dla nich jesteSmy zdrajcami. Teraz tak wielu zaczeto wierzy¢ w Lukaszenke 1 jego
brednie, ze dla nich jesteSmy wrogami i zdrajcami. Na pewno bardzo wielu wyjechato.
Gdziekolwiek pojde, zawsze spotykam albo Biatorusinéw, albo Ukraincow. Ale wsrdd tych,

ktorzy tam zostali, moze jest kilku, ktorzy nie zgadzaja si¢ z Lukaszenka, ale to nieliczne osoby.
R-2: Jestem pewien, zZe jesteSmy dla nich wrogami, a ocenia¢ ich nie chcg. Nie ma w tym sensu.

R-3: Nie, to wlasnie my powinnis$my ich ocenia¢ i méwic€ o sobie. Tak, moze jesteSmy dla nich

wrogami, ale jesteSmy w stanie pokaza¢ im alternatywe 1 zmotywowac do dziatania.

R-2: A jak mamy im co$ pokazywac? Oni nie wierzg. Dla nich to wszystko to ktamstwo 1

propaganda.

R-3: Trzeba ich zasypa¢ mnostwem tresci, trzeba rozwija¢ media, trzeba rozwija¢ narodowa

ideg, trzeba pokazywac swoja nieztomnosc.

R-2: 1 co z tego? Nie da si¢ przeciwstawi¢ aparatowi represji.
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R-5: Tak, i takg maching propagandowg Biatorusi i Rosji.
R-3: Mozemy, najwazniejsze to chcie¢, mie¢ wewnetrzng motywacije i na to pienigdze.

R-1: Osobiscie jestem dla nich zachodnim propagandysta. Zal mi ich, niektorzy naprawde nas
wspieraja, ale z réznych powodow nie moga wyjecha¢ albo nie mogg si¢ psychicznie na to
zdecydowa¢. Nie moge wszystkich wrzuci¢ do jednego worka i nazwaé ich wrogami i
zdrajcami. Chociaz tak naprawdg jestem pewien, ze takich lukaszenkowcow jest bardzo duzo.

Najprawdopodobniej obecnie stanowig wigkszo$¢ w kraju.

R-4: Bialorusini na Biatorusi dzielg si¢ na kategorie, ktére bardzo negatywnie oceniaja
wyjezdzajacych. Nie zalezy to od politycznych preferencji. Niektoérzy uwazaja ich za wrogow
narodu, a inni za zdrajcow, poniewaz mieszkam w cieptej Europie. Jest tez grupa, ktorym to
wszystko jest obojetne. A biatorusini tam to: radykalni tukaszenkowcy, grupa pasywna, z ktéra
wszyscy beda musieli zy¢ w przysztosci, oraz grupa, ktdra nie mogla wyjechac, ktora przezywa,

ale przygotowuje si¢ do wyjazdu w sytuacji kryzysowe;j.

R-6: Pod wzgledem tempa i ilo$ci udzielonej pomocy jestem pewien, ze na Biatorusi wcigz jest

bardzo wielu ludzi o prodemokratycznych i antilukaszenkowskich pogladach.

Blok-12. M: Jakie jest wasze zdanie na temat nalozonych na Bialorus sankcji i zamkniecia

granic?

R-5: Stusznie. Wszystko stusznie. Trzeba nalozy¢ jeszcze mocniejsze sankcje, zeby w ogole
ten rezim upadl. I granice dobrze, Ze zamkneli, nie ma co pozwala¢ wspotpracownikom rezimu

jezdzi¢ tutaj 1 catej tej agenturze.

R-2: No, natozono sankcje? A gdzie efektywnos$¢? Te sankcje teraz dotycza nawet tych, ktorzy
dawno wyjechali z Biatorusi i w ogole nie maja zwigzku z tym krajem, ale poniewaz sg
Bialorusinami, albo stycha¢ ich akcent, albo po prostu wida¢, ze tam si¢ urodzili - od razu maja
mas¢ uprzedzen i problemow. W jednym banku ludzie musza ttumaczy¢, skad maja pieniadze,

skad wszystko, i nawet nie mogg otworzy¢ konta!

R-3: Sankcje prawdopodobnie uderzyly bardziej w zwyktych ludzi niz w rezim. Lukaszenko

ukradt za duzo, zeby te sankcje mialy na niego jakis wptyw i na jego decyzje.
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R-1: Dotyczy mnie to czgSciowo, poniewaz nasi krewni nie moga przyjecha¢ do nas w
odwiedziny i spotka¢ si¢ z nami. Musieli$my z partnerem lecie¢ do Gruzji, zeby spotkaé si¢ z
rodzing. Ogolnie to wszystko. Ale Polska ma pelne prawo naktada¢ sankcje wobec Bialorusi.

Popieram to.
R-6: Stusznie. Kazde dziatanie wywotuje przeciwstawienie.

R-4: To za mato. Sankcje sg $mieszne, a rezim wcigz zarabia pienigdze na handlu. Trzeba
prowadzi¢ dziatania na rzecz uwolnienia wigznidow politycznych, na przyktad Poczobuta, ktory

jest obywatelem Polski. Trzeba zmusza¢ rezim do negocjacji i wymuszac¢ ustepstwa.

Blok-13. M: Pofantazjujmy troche. Jak mogloby wygladaé zycie, gdyby kraje zachodu

ignorowaly wydarzenia na Bialorusi?
R-5: Trudno powiedzie¢. Pewnie po prostu by nas wszystkich zniszczyli.
R-2: A moze wrecz przeciwnie, wszyscy by si¢ zmobilizowali i doci$neli - nie wiadomo.

R-4: Najprawdopodobniej liczba wigznidw politycznych bytaby znacznie wigksza, ale przemoc
bylaby na tym samym poziomie. Moze to zdemotywowatoby protesty z powodu strachu, a
moze wreez przeciwnie zmotywowaloby. Chociaz podejrzewam, ze Zachdd i tak zignorowat
protesty. Zachdd ograniczyt si¢ do oswiadczen i1 potgpien. Wyjatkiem sa Polska i Litwa. Jestem

pewien, ze Zachod nadal nie wie, co zrobi¢ z Biatorusig.

R-3: Jestem pewien, Ze byloby o wiele gorzej. Tak, to, co jest, nie jest idealne, ale to lepsze niz

nic.
R-6: Mysle, ze bytoby gorzej. Tak mi si¢ wydaje.
R-1: Nie wiem, nie chce spekulowa¢. Wszystko wydarzyto si¢ tak, jak miato si¢ wydarzy¢.

Blok-14. M: I jeszcze dwa ostatnie pytania, ale najpierw powiem pierwsze. Jak widzicie

Bialorus za 5-10 lat i jak chcielibyscie ja widzie¢?

R-1: Widzg¢ Bialoru$ doktadnie taka, jaka jest teraz. Nie wierze w szybkie odejsScie Lukaszenki
od wiladzy w najblizszych latach. Chociaz moze pojdzie na ustgpstwa, zawrze uktad z
Zachodem, zeby unikna¢ przejecia przez Rosje. A chciatbym widzie¢ ja wolng, pokojowg i

demokratyczna.
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R-4: Chce widzie¢ Bialoru§ demokratyczng, bez Lukaszenki, chce widzie¢, ze Biatorus to kraj,
gdzie sprawy spoteczne sg rozwigzywane normalnie, bez patologicznych propagandzistow. Ale
w rzeczywisto$ci albo Biatorusi w ogodle nie bedzie, albo Biatorus bedzie si¢ zmieniac, albo
dojdzie do przymusowej zmiany wladzy (cho¢ bardziej prawdopodobne, ze przyjda Rosjanie

niz biatoruskie sity demokratyczne).

R-5: Oczywiscie wolng 1 niepodlegla, zeby wojna si¢ skonczyta, zeby mozna bylto spotkac si¢
z rodzina. Zeby bylo tak, jak bylo wczesniej, przed calym tym mrokiem, przed tym catym

zametem.
R-2: Nawet nie wiem. Chce, zeby wszystko byto dobrze.

R-3: Tak, to wszystko oczekiwania, a jaka bgdzie rzeczywisto$¢? To jest przerazajace. Ale
chcialbym, zeby Biatoru§ byla silnym 1 niepodleglym, europejskim krajem, bez tego

rosyjskiego 1 tukaszenkowskiego jarzma.
R-6: Szczesliwa, dobrosasiedzka.

Blok-15. M: Drugie pytanie, jak widzicie relacje mie¢dzy Bialorusia a Polska w

najblizszych latach?

R-5: Tak jak méwitem - tak jak byto wczesniej, ale obawiam sig, ze bedzie tylko gorzej 1 gorze;.

Lukaszenko nie ustapi i na tym koniec.

R-1: Czgsto przeprowadzam wywiady z analitykami i wydaje mi si¢, ze relacje moga si¢
poprawi¢. Nie bedzie tak jak wczesniej, ale na pewno lepiej niz teraz, cho¢ dla diaspory moze

to by¢ tragedia i osobistym bolem.
R-2: Mysle, ze Polska bedzie wywiera¢ presje na rezim Lukaszenki. To bgdzie stuszne.
R-6: Z checig budowania wspolnej 1 bezpiecznej przysztosci.

R-3: Bialorusinom jest duzo blizej do Europy i1 Polakow, mam nadziej¢, ze wszystko bedzie
dobrze, ale obawiam sig¢, Ze dziatania rezimu Lukaszenki zbyt mocno utrwalily si¢ w spojrzeniu

politykéw na sprawe Biatorusi. Bedzie wiele problemow i uprzedzen.
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R-4: Pod warunkiem braku zmiany rezimu, relacje beda rownie chtodne. Ocieplenie moze
nastapi¢, ale diaspora odbierze je jako zdradg. Przy jako$ciowych zmianach na Bialorusi moze

by¢ prawdziwe ocieplenie, ale nie wierzg w taki scenariusz.

Zamkniete ankietowanie grupy fokusowej:

Jak oceniliby Panstwo na skali 10-punktowej (gdzie 1 to minimum, a 10 to maksimum)

poziom wsparcia protestu ze strony Polski?

[lo$¢ punktow Srednia wartos¢

5,8

Jak oceniliby Panstwo na skali 10-punktowej (gdzie 1 to minimum, a 10 to maksimum)

jako$¢ swojego zycia?

Ilo$¢ punktéw Srednia wartos¢

6,66
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Jak oceniliby Panstwo na skali 10-punktowej (gdzie 1 to minimum, a 10 to maksimum)

poziom skutecznos$ci protestu?

Ilo$¢ punktoéw Srednia warto$¢

4,6

Jak oceniliby Panstwo na skali 10-punktowej (gdzie 1 to minimum, a 10 to maksimum)

zadowolenie z zycia w Polsce?

Ilo$¢ punktoéw Srednia wartos¢
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Jak oceniliby Panstwo na skali 10-punktowej (gdzie 1 to minimum, a 10 to maksimum)

poziom swojego osobistego bezpieczenstwa w Polsce?

[lo$¢ punktow Srednia warto$¢

8,1

Jak oceniliby Panstwo na skali 10-punktowej (gdzie 1 to minimum, a 10 to maksimum)

akceptacje¢ prowadzonej przez Polske polityki wobec Biatorusi?

[lo$¢ punktow Srednia wartos¢

5,5
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