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Recenzja osiggni¢¢ naukowych i aktywnosci naukowej Pani dr Anny Drywy
sporzadzona w postgpowaniu o nadanie stopnia doktora habilitowanego

w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie : nauki prawne
1. Podstawy prawne i przedmiot recenzji

Zgodnie z art.221 ust. § ustawy z dnia 20.07.2018 r. Prawo o szkolnictwie Wyzszym 1
nauce (tekst jednolity Dz, U. z 2021 r. poz.478 z dnia 16.03.2021 r.), zwanej dalej ustawa,
przedmiotem oceny recenzenta w postepowaniu o nadanie stopnia doktora habilitowanego
jest, czy osiagnigcia naukowe osoby ubiegajacej sic o stopien doktora habilitowanego
odpowiadajg wymaganiom okreslonym wart. 219 ust. 1 pkt 2 ustawy. Wymagania te,
zgodnie z powotanym przepisem sa nastepujace. Osoba ubiegajaca sie o stopien doktora

habilitowanego:

1) posiada w dorobku osiagniecia naukowe albo artystyczne, stanowigce znaczny wkilad

w rozwoj okreslonej dyscypliny, w tym co najmniej:

a) 1 monografi¢ naukowa wydana przez wydawnictwo, ktére w roku opublikowania
monografii w ostatecznej formie bylo ujete w wykazie sporzadzonym zgodnie

z przepisami wydanymi na podstawie art. 267 ust. 2 pkt 2 lit. a, lub

b) 1 cykl powigzanych tematycznie artykutléw naukowych opublikowanych
wczasopismach naukowych lub  wrecenzowanych —materiatach  z konferenciji
migdzynarodowych, ktére w roku opublikowania artykuhui w ostatecznej formie byty
wete w wykazie sporzadzonym zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 267
ust. 2 pkt 2 kit. b, lub




¢} 1 zrealizowane oryginalne osiagniecie projektowe, konstrukeyjne, technologiczne lub

artystyczne;

Obok wskazanych wyzej wymogéw warunkiem uzyskania stopnia naukowego doktora
habilitowanego jest wykazanie sie przez kandydata istotna aktywnoécig naukowa albo
artystyczng realizowang w wigcej niz jednej uczelni, instytuciji naukowej lub instytucji

kultury, w szczeg6lnosci zagranicznej.

Ocenie w postepowaniu o nadanie stopnia doktora habilitowanego podlega caty
przedlozony przez osobe ubiegajaca si¢ o nadanie stopnia doktora habilitowanego dorobek,
w tym takze dorobek przed uzyskaniem stopnia naukowego doktora, przy czym
koniecznym jest posiadanie w ramach tego dorobku prac, o ktorych mowa w art.219 ust.1

pkt 2 lit a-c ustawy.

Przedmiotem oceny b¢dzie zatem w pierwszej kolejnosei dorobek dr Anny Drywy z punktu
widzenia ustawowego kryterium, czy stanowi on znaczny wklad w rozwd] okreslongj
dyscypliny, w drugiej - ocena posiadania w tym dorobku wymaganej monografii lub cyklu
artykulow, takze spetniajgcych przedmiotowe kryterium i w trzeciej- pozostata aktywnosc¢

naukowa,

2. Ocena dorobku naukowego dr Anny Drywy

Na wstepie nalezy stwierdzi¢, ze dorobek naukowy dr A. Drywy spelnia ustawowe wymogi

ilosciowe i merytoryezne. Przed uzyskaniem stopnia naukowego doktora dorobek ten liczyt

wprawdzie tylko 4 pozycje stanowiace udzial Autorki w pracach zbiorowych, jednakze jej

dorobek naukowy po uzyskaniu stopnia naukowego doktora jest juz zdecydowanie bardziej

znaczacy pod wzgledem iloSciowym i obejmuje 27 opublikowanych pozycji. W liczbie tej

miesci si¢  monografia stanowigca opublikowana rozprawe habilitacyjna oraz 4 ksiazki

autorskie ( z czego 3 we wspotautorstwie), 12 rozdziatéw w monografiach, 10 artykutow, 1

glosa oraz 5 redakcji monografii naukowych . Na podkreslenie zashuguje, ze w liczbie tej 12

pozycji jest obcojezycznych, gloéwnie w jezyku angielskim. Publikacie te dotycza

nastepujgcych obszaréw tematycznych :

1. Ochrona prywatnosci podatnika

2. Identyfikacja kultury podatkowej




3. Odpowiedzialnoé¢ odszkodowawcza za niezgodne z prawem decyzje podatkowe
4. Umiedzynarodowienie 1 europeizacja prawa podatkowego

5. Sytuacja prawna podatnika podatku od nieruchomosci

Obszary te $wiadcza o tym, ze zainteresowania Habilitantki koncentrujg si¢ na tematyce prawa
podatkowego. W publikacjach wchodzgcych w zakres pierwszego nurta badawczego, ktory
Habilitantka uznaje za dominujacy w swoich badaniach naukowych, przedmiotem rozwazan
jest problematyka, ktéra nie byla do tej pory przedmiotem poglebionej analizy. Pojawilo si¢
wprawdzie kilka znaczgcych publikacii dotyczacych ochrony praw podatnika, jednak skupiaty
si¢ one gléwnie na calokszialcie tych praw i zadna z nich nie dotyczyla tylko ochrony prawa
do prywatnosci. Na ten nurt badawczy sktada sie 11 pozycji, nie liczac monografii wskazanej
jako podstawa przewodu habilitacyjnego. W$rdd nich znaczaca liczba to wygloszone referaty,
ktore prawdopodobnie juz si¢ znalazty lub wkrétce znajdg si¢ w publikacjach
pokonferencyjnych. Inne opublikowane teksty pojawily si¢ w renomowanych czasopismach
krajowych 1 zagranicznych takich jak Estern Journal of European Studies, Financial Law

Revue, Intertax czy Gdanskie Studia Prawnicze. Nalezy przyjac, ze ten nurt badawczy jako
zbiezny z publikacja habilitacyjna zostanie najpelniej rozwinigty i poglebiony wiasnie w te]
publikacji, dlatego nie bedzie na tym miejscu szerzej omawiany. Sama habilitantka podkresla
w swoim autoreferacie, Ze problemy poruszone w opracowaniach poprzedzajacych monografig
habilitacyjng mialy charakter sygnalizacyjny ( identyfikacja prawa do prywatnosci jako
istotnego problemu prawa podatkowego), porzadkujgcy siatke terminologiczna, ukazujacy
wspotczesne trendy $wiatowe w tym zakresie.

Drugi nurt badawczy dotyczacy identyfikacji kultury podatkowej jest najszerzej
reprezentowany w dorobku Habilitantki i obejmuje zaréwno publikacje jak i wygloszone
referaty. Dotycza one dwoch grup problemow : identyfikacji pojecia kultury podatkowej oraz
analize instrumentéw wptywajacych na istote polskiej kultury podatkowej. Autorka porusza
w nich takie zagadnienia jak wartosci konstytucyjne skladajgce sig na wzorzec polskiej kultury
podatkowej, mierniki kultury podatkowej w sferze tworzenia, stosowania i przestrzegania
prawa podatkowego, ktore dotycza odpowiednio zachowania ustawodawcy, organow
podatkowych i sadéw administracyjnych oraz podatnikow. Interesujaca pozycja w tym nurcie
jest monografia wspétautorska o charakterze prawnoporéwnawczym dotyczaca kultury
podatkowej w Polsce i Rosji. Na szczegélne podkreslenie zastuguje podjecie w tym nurcie

badawczym watkéw zwiazanych ze stosowaniem zasady in dubio pro tributario w formie
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dwoch opracowan w pracach zbiorowych, w pierwszym podjeto tematyke te] zasady w
orzecznictwie sadowym, w drugim - w kontekscie zasady zaufania do organdéw panstwa i
stanowionego przezen prawa. Istotny jest takze watek zwigzany z minimalizacja przez
podatnikéw cigzaréw podatkowych. Autorka przedstawita go bowiem z perspektywy interesu
publicznego, takze interesu lokalnego oraz ograniczen przeciwdzialania temu zjawisku ze
strony organdéw samorzadowych.

Trzeci nurt badawczy dotyczy odpowiedzialnosci odszkodowawczej za niezgodne z prawem
decyzje podatkowe. Na nurt ten sktadaja sig opracowania i wygloszone referaty zaréwno przed
jak 1 po uzyskaniu stopnia naukowego doktora, gdyz problematyki tej dotyczyta dysertacja
doktorska Habilitantki. Monografia jej autorstwa ,, Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza za
wydanie niezgodnej z prawem decyzji podatkowej” (2014) powstata w oparciu 0 wezesniejsze
badania poczynione na potrzeby pracy doktorskiej. Jest ona takze rezultatem zainteresowan
Autorki w przedmiocie szeroko rozumianej ochrony podatnika. W zakonczeniu monografii
Autorka wskazuje , Ze ,, wage instytucji odpowiedzialnodci odszkodowawczej zwigzane) z
wydaniem niezgodnej z prawem decyzji podatkowej, jej wplyw na sytuacje prawna podatnika
dostrzegamy, gdy uswiadomimy sobie fakt, iz jest ostatnia instytucja, z jakiej moze skorzystaé
w prawie krajowym podatnik dla ochrony swoich praw. Instytucja ta ma zatem charakter
gwarancyjny. Jej celem jest ochrona praw i intereséw podamika naruszonych w postepowaniu
podatkowym ,,(s.279). Na podkresienie zastuguje fakt, ze opracowania Autorki maja w tym
zakresie unikalny charakter, gdyz problematyka ta nie byla zbyt czgsto podejmowana w
literaturze podatkowej, a jej monografia stanowita pierwsze kompleksowe omoéwienie tej
tematyki.

Czwarty nurt badawczy, stosunkowo skromny, dotyczy aspekiéw umiedzynarodowienia i
europeizacji prawa podatkowego. Publikacje z tego zakresu przybraly postaé rozdzialow w
monografiach po$wieconych tym zagadnieniom. Dotyczyly one wprowadzenia do prawa
podatkowego UE, harmonizacji podatkéw posrednich i podstaw prawa Unii Europejskiej.
Piaty nurt badawczy  obejmuje opracowania dotyczgce podatku od nieruchomoscei.
Habilitantka porusza w nich problemy istotne dla praktyki podatkowej, zwigzane z tym
podatkiem, takie jak kwestia opodatkowania garazy czy kwalifikacja gruntow 1 budynkéw jako
zwigzanych z dzialalnoscia gospodarczg. Jest takze wspotautorkg monografii ukazujacych

problematyke tego podatku w aspekcie prawnoporéwnawczym.




Podsumowujac oceng osiagnie¢ naukowych skladajgcych sie na dorobek dr Anny Drywy
stwierdzam, ze stanowia one znaczny wklad wrozw6] nauki prawa podatkowego z

nastgpujacych powodow :

o Jej publikacje obejmuja wiele istotnych i réznorodnych watkow tematycznych
dotyczacych prawa podatkowego. Zawierajg poglebiong analize podjetej
tematykl, wlasna oceng¢ Autorki, co powoduje, ze nie s3 to opracowania

popularyzujgce wiedze, ale majace charakter naukowy.

» Habilitantka podejmuje w swoich publikacjach tematy trudne, kontrowersyjne,
inspirujgce do dalszych dociekan naukowych. Na szczeg6lne podkreslenie i
wysoka ocen¢ zasluguja jej publikacje dotyczace szerokorozumianej ochrony
praw podatnika. Sg to tematy o podstawowym znaczeniu dla budowania zaufania

obywateli do panstwa.

» Jest to dorobek wartosciowy pod wzgledem poruszanej problematyki i
stawianych tez i chociaz nie jest obszerny pod wzgledem ilosci publikacji, to
jednak prezentuje wysoki poziom merytoryczny i jest prawidlowy pod

wzgledem metodologicznym i warsztatowym.

3. Ocena monografii ,, Ochrena prywatnosci jako prawo podatnika”, Wydawnictwo
Wolters Kluwer Warszawa 2025, ss, 411.

Zgodnie z art.219 ust.1 pkt 2 lit a ustawy monografia oceniana w postepowaniu habilitacyjnym
powinna by¢ wydana przez wydawnictwo, kitére wroku jej opublikowania w ostateczne]
formie bylo ujgte w wykazie sporzadzonym zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie
art. 267 ust. 2 pkt 2 lit. a ustawy oraz stanowi¢  znaczny wklad wrozwdj okreslonej
dyscypliny. Jezeli chodzi o warunek formalny, to Wydawnictwo Wolters Kluwer jest objete

wykazem, o ktérym mowa w powolanym przepisie.

Jezeli chodzi o warunek drugi dotyczacy merytorycznej oceny, nalezy stwierdzié, ze
recenzowana monografia podejmuje z pewnoscig oryginalng tematyke badawcza, bardzo
istoing zwlaszcza w aspekcie teoretycznym. Autorka omawia zagadnienie, ktére nie
doczekalo si¢ jak do tej pory monograficznego, kompleksowego opracowania w literaturze

polskiej.

Jak sformulowatla to Autorka we Wstepie (s.18) kluczowym pytaniem badawczym, na ktére

bedzie poszukiwata odpowiedzi jest, jak nalezy rozumied prywatnosé podatnika i czy podlega
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ona ochronie prawnej. Nastgpnie podejmie ona probe okreslenia znaczenia i potrzeby ochrony
prywatnosci podatnika i czy jest to wartos¢, ktorg nalezy chroni¢. Autorka zauwaza, ze z jednej
strony prawo do prywatnosci jest gwarantowane wieloma aktami prawnymi jako prawo
czlowieka, z drugiej za$ strony realizacja celéw prawa podatkowego wymaga gromadzenia i
przetwarzania danych o podatnikach. Oznacza to, ze ze wzgledu na interes publiczny prawo
do prywatnosci musi by¢ ograniczane, jednakze istota problemu polega na tym, aby nie byla to
ingerencja  nadmierna. Dlatego Autorka uwaza za celowe poddanie analizie trzech

nastepujacych obszaréw. Sa to :

Warunki ingerencji w prywatnosé podatnika

Faktyczny zakres ingerencji w prywatnos¢ podatnika

Narzedzia ochrony prywatnosci podatnika.

Jako gtowng teze badawcza Autorka przyjmuje, ze poszanowanie prywatnosci podatnika jako
wartos¢ spoleczna powinna by¢ wpisana w system podatkowy i powinna stanowi¢ przedmiot
szerokie] ochrony, zardwno na etapie stanowienia, jak i stosowania prawa. Teza ta powinna
by¢ skonfrontowana z tezg o coraz glebszej ingerencji w prywatno$¢ podatnikéw w zwiazku z
nowymi regulacjami prawa podatkowego. Prowadzi to do stwierdzenia, Ze procesowi ewolucji
prawa podatkowego towarzyszy coraz bardziej intensywna ingerencja w sfere prywatnosci
podatnika przy braku skutecznych instrumentéw prawnych ochrony tej sfery. Natomiast prawo
podatnika do prywatnosci jest realizowane przez instrumenty jego ochrony i od ich jakosci,
skutecznosei 1 zakresu zalezy poziom ochrony przedmiotowego prawa. Wyboér tematu
rozprawy i sformutowanie celéw badawczych zastuguje na pozytywna ocene. Rzeczywiscie
obecnie obserwujemy zjawisko mnozenia réznego rodzaju obowigzkéw informacyjnych
obcigzajacych podatnikdéw, czgsto zwigzanych z ponoszeniem przez nich dodatkowych
kosztow, ale 1 bardzo duzych kar za ich niewykonanie lub nieprawidlowe wykonanie. Dlatego
stuszne jest postawienie pytania nie tylko o zasadnos¢ takich dziatan ze strony panstwa, ale
takze o poziom zabezpieczenia praw podatnika nie tylko do ochrony jego tajemnic

handlowych, gospodarczych, przemystowych i zawodowych, ale takze jego prywatnoscei

Rozprawa sklada si¢ ze Wstepu , szeciu rozdzialéw merytorycznych i wnioskéw
koncowych. Kazdy rozdzial zaczyna si¢ od wprowadzenia i kofczy posumowaniem. Uklad
rozprawy jest prawidtowy i stuzy realizacji sformutowanych wyzej celéw badawczych. Na
podkreslenie zastuguje réinorodnosé zastosowanych metod badawczych. Sa to metody
dogmatycznoprawna, teoretycznoprawna, funkcjonalna, aksjologiczna i empiryczna. Za
wiodgce autorka uznala dwie pierwsze metody, kwalifikujac cala monografie za studium
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teoretyczno-dogmatyczne. Autorka wyjasnita jednoczesnie powody, dla ktérych zostaty
wykorzystane pozostale metody. Nalezy takze zwréci¢ uwage na doskonalg strone
dokumentacyjng rozprawy. Autorka powolala obszerng bibliografie, réwnie obszerny jest
wykaz orzeczen, na ktéry skladaja sie wyroki Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka,
Naczelnego Sadu Administracyjnego, Sadu Najwyzszego, Trybunalu Konstytucyjnego i
Trybunatu  Sprawiedliwosci  Unii  Europejskiej, a takze wojewddzkich sadow

administracyjnych.

Obecnie przedmiotem oceny bedzie merytoryczna tre$é rozwazan zawartych w poszezegdinych

rozdzialach pracy.
Rozdzial I zostal zatytutowany Prawo do prywatno$ci — zakres pojeciowy i odniesienia.

W rozdziale tym Autorka zajmuje sie podstawowymi pojeciami majacymi znaczenie dla
tematyki pracy, czyli teoretycznym pojeciem prywatnosci w ujeciach : psychologicznym,
socjologicznym, antropologicznym, ekonomicznym i prawniczym. Istotne w kontekscie pracy
Jest ujecie prawnicze, ktére Autorka po przytoczeniu pogladéw przedstawicieli doktryny
okresla jako sfer¢ uzasadnionej nieingerencji; wolnos¢ od ciekawosci innych. Mozna ja
utozsamiac, zdaniem Autorki, z zachowaniem kontroli nad sferg zycia, ktéra nie dotyczy
innych oraz decyzyjnosci i autonomii w tym zakresie. Drugie istotne zagadnienie poruszone w
rozdziale pierwszym to tre$¢ prawa do prywatnosci w ujeciu normatywnym, co takze ma
podstawowe znaczenie dla pracy majace] w zalozeniu mieé¢ charakter prawniczy. Autorka
wyraznie rozréznia tre$é normatywng przedmiotowego prawa na poziomie miedzynarodowym
(globalnym) i krajowym. Jezeli chodzi o ten pierwszy, to skiadajg sie na niego akty przyjete
w ramach ONZ (Deklaracja i Pakt praw obywatelskich i politycznych), Rady Europy
(Europejska Karta Praw Cziowieka) oraz Unii Europejskiej ( Karta Praw Podstawowych).
Autorka analizuje sposob rozumienia prawa do prywatnoéci na gruncie tych aktéw wskazujac
na takie elementy jak zycie rodzinne, mieszkanie, korespondencja, dobre imi¢ i honor, co
skiania jg do przyjecia, ze pojecie ,,zycie prywatne” jest kategoria zbiorcza obejmujaca wiele
elementéw i w zaleznoéci od tego , ktére z nich zostang wzicte pod uwage mozna méwic o
wezszym lub szerszym rozumieniu tego pojecia. Autorka dostrzega duza zbiezno$é pomiedzy
wymienionymi wyzej trzema aktami, jesli chodzi o zakres ochrony, chociaz stwierdza, ze nie
zostaly stworzone ramy definicyjne ani do prawa prywatnosei, ani prywatnosei czy zycia
prywatnego. Rozdziat pierwszy zamyka przedstawienie prawa do prywatnoéci w Konstytucji

RP i orzecznictwie TK. W podsumowaniu rozdzialu Autorka konkluduje, ze w doktrynie nie
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wypracowano ogdlnej i powszechnie akceptowalnej definicji prywatnosci, natomiast prawo do
prywatnosci, to konstrukcja prawna, ktora chroni rézme jednostkowe wartosci jak zycie
prywatne, rodzinne dom , korespondencja, czesé, dobre imie. Zwraca tez uwage zmienno$¢é i
ciagle redefiniowanie zakresu tego prawa w zaleznodci od rozwoju cywilizacyjnego, ustroju
panstwa i oczekiwan spotecznych. Koncepeje i tresé tego rozdziatu nalezy ocenié pozytywnie.
Trudno bowiem byloby Autorce przejs¢ do bardziej szczegdtowych rozwazan, zwlaszeza na
gruncie prawa podatkowego bez uporzgdkowania i przynajmniej proby zdefiniowania

podstawowych pojec, ktérych monografia dotyczy.
Rozdzial II zatytulowany jest Konieczno$¢ ochrony prywatnosci podatnika

Autorka zastanawia si¢ w tym rozdziale nad kwestia, czy moze byé¢ sprawiedliwa norma
podatkowa, ktérej konsekwencja jest dotkliwe ograniczenie nienaruszalnej sfery prywatnoscei
podatnika w imi¢ interesu fiskalnego panstwa. Rozwaza takze pozycje podatnika jako
podmiotu, na ktorym ciazg okreslone obowiazki, ale i ktéremu przystuguja okreslone prawa
oraz jaka powinna by¢ relacja pomiedzy obowiazkami i prawami podatnika. Autorka zauwaza,
ze w istocie stosunku prawnopodatkowego uzewnetrzniaja sie problemy dotyczace dwéch
przeciwstawnych interesow , to jest interesu publicznego i prywatnego. Interesujace sa takze
rozwazania Autorki dotyczace modelu réwnowagi pomiedzy uprawnieniami i obowigzkami
podatnika oraz organu podatkowego, ktéry moze by¢ rozumiany wasko lub szeroko. Ponadto
Autorka dopatruje si¢ zrédta ograniczania sfery prywatnosci w prawie podatkowym bardziej
w obowigzkach o charakterze instrumentalnych niz w obowiazku zasadniczym
sprowadzajacym sie do uiszczenia podatku w naleznej wysokosci. Nalezy zgodzié sie z teza
koficowa tego rozdziahy, ze bez poszanowania prawa podatnika do prywatnosci nie mozna
budowa¢ pozytywnych relacji i zaufania pomigdzy podatnikami a organami podatkowymi

reprezentujgcymi panstwo oparte na idealach demokracji i wolnosci.
Rozdzial IHI zostal zatytutowany Prawo podatnika do prywatnosci. Proba konceptualizacji.

W rozdziale tym Autorka zasadniczo poszukuje kryteridw , ktére umozliwig kategoryzacije
obszarOw prywatnosci, wrazliwych na ingerencje na gruncie prawa pedatkowego. W tym
kontekscie wydaje si¢ niepotrzebne ponowne nawiazanie do dylematéw zwiazanych z

poj¢ciem prywatnosci, na temat ktérych Autorka juz sie wypowiedziata w rozdziale pierwszym.




Autorka na potrzeby pracy przyjmuje szerokie ujecie koncepcji prywatnosdci, ktore obejmuje
trzy wymiary prywatnosci podatnika : fizyczny, relacyjny 1 informacyjny. Pierwszy z nich
zostat okreslony jako przestrzen fizyczna, wyznaczona granicami materialnymi, przede
wszystkim mury i ogrodzenie, a takze dystans spoleczny chroniacy przed niechcianymi
kontaktami. Jego naruszenie moze wystapi¢ np. w postaci ogledzin domu w ramach
prowadzenia kontroli podatkowej oraz celno-skarbowej, a takze w postgpowaniu
egzekucyjnym. Drugi polega na prawie do decydowaniu o wlasnym Zyciu, ochronie przed
zainteresowaniem innych, pozwala na anonimowos$¢, ustala charakter i rodzaj relacji oraz ich
intensywnos¢. Autorka stwierdza, ze prawo podatkowe nakfada na podatnika koniecznosé
znoszenia okreslonych relacji , przede wszystkim z pracownikami administracji skarbowej. Z
kolei wymiar informacyjny prywatnosci podatnika wymaga, aby prywatnosé obejmowata takze
decydowanie o dostepie do informacji dotyczacych jednostki. Sg to jej dane osobowe i
wszelkie informacje z nig powigzane, z ktérymi jednostka nie chee si¢ dzieli¢ z innymi , nie
ujawnia ich dobrowolnie. Autorka stusznie zauwaza, Ze ten wymiar prywatnosci z uwagl na
wynikajgce z prawa podatkowego przyzwolenie na pozyskiwanie informacji o podatnikach
bedzie podlegal najszerszej ingerencji, przy czym  podainik jest zobowigzany do
przekazywania okreslonych informacji organom podatkowym, a wigc nie czyni tego
dobrowolnie. Jesli chodzi o prawo do prywatnosci w systemie norm prawnych, to nalezy
zgodzi¢ sie z Autorka, ze prawa przystugujace czlowiekowi i obywatelowi na mocy konstytucji
nie sa wystarczajace do ochrony podatnika jako podmiotu zobowiazanego stosunku
prawnopodatkowego. Na pelng akceptacje zashuguje takze postulat Autorki dotyczacy
wprowadzenia standardu ochrony prywatnosci podatnika do c¢zgsci ogolnej prawa
podatkowego. Nalezy takze zgodzié sie z Autorka, Ze obecnie obecny zespdt instrumentow
chronigcych prywatnos¢ podatnika ( przepisy Ordynacji podatkowej- tajemnica skarbowa czy
zasada jawnos$ci wylacznie dla stron ) jest raczej ubogi. Interesujace rozwazania zawarte w tym
rozdziale dotycza takze kwestil, czy prawo do ochrony prywatnosci przystuguje takze osobom
prawnym, a jezeli tak, to jak nalezy rozumieé ich sfere prywatnosci. Autorka stusznie
podsumowuje, ze co do zasady ochrona powinna przystugiwac nie tylko osobom fizycznym,
natomiast charakter i istota konkretnego prawa czlowieka decyduje o tym, czy zakresem
ochrony moze by¢ objety inny podmiot, niektore prawa np. prawo do zycia moze przystugiwac

tylko osobom fizycznym.

Rozdzial IV zostal zatytulowany ,, Warunki dopuszczalnej ingerencji w prywatnosé

podatnika




Autorka na wstgpie tego rozdziatu przyjmuje zalozenie, Ze cze$é ingerencji w prywatnosé
podatnika jest uzasadniona i prawnie dopuszczalna, a czg$¢ natomiast nie moze byé
akceptowana 1 stanowi naruszenie tego prawa. Konflikt, zdaniem autorki, sprowadza si¢ do
tego, ze z jednej strony chroniony musi by¢ interes publiczny , wyrazajacy sie w potrzebach
finansowych budzetu paristwa, z drugiej strony chroniony musi by¢ interes jednostki znajdujacy
m.in. wyraz w ochronie jej prywatnosci. Nalezy zgodzi¢ si¢ z Autorka, ze rygorystyczna
ochrona jednego z tych intereséw stanowi zagrozenie dla drugiego, przy czym skutkiem
rygorystyczne] ochrony prawa do prywatnosci moze byé nieuczciwosé podatkowa. Jako
warunki dopuszczalnej ingerencji Autorka wskazuje legalno$é, celowosé, nienaruszalnosé
istoty prawa do ingerencji oraz proporcjonalnosé ingerencji. Wyjasnia takze sposéb rozumienia
kazdego z tych warunkéw. Najszerzej omowiony zostal warunek proporcjonalnosci wraz z
podaniem przykladow z orzecznictwa TK, kiedy Trybunat uznal ingerencje w prywatnosé jako
nieproporcjonalng do zatozonych celow. Ostatecznie Autorka zamyka rozwazania konkluzja,
ze granica dopuszczalnosci ingerencji w prywatno$é podatnika nie ma precyzyjnego
charakteru, co ostatecznie rodzi ryzyko stosowania relatywnie lagodniejszych standarddw
proporcjonalnosci ingerencji w prawo podatnika w kontekscie z obowigzkiem do ponoszenia
cigzaréw i swiadczen publicznych. Iz ta teza Autorki nalezy sie zgodzié, gdyz dotychezasowe
doswiadczenia wskazujg, ze interes publiczny (fiskalny) jest bardziej chroniony, a podatnik

pozostaje nadal stabsza strong stosunku podatkowego.

Rozdzial V zostal zatytutowany Przejawy ingerencji w prywatnosé podatnika w $wietle

wybranych regulacji prawnych

Na wstepie Autorka przypomina raz jeszeze koncepcje prywatnosci przyjeta w opracowaniu,
tj. obejmujgca wymiar informacyjny, fizyczny i relacyjny. Przedmiotem tego rozdziatu jest
bowiem analiza wybranych regulacji prawnych oraz faktycznych dzialan administracji

podatkowej z przyporzadkowaniem ich do jednego z trzech wymiaréw, ktére narusza.

Trzeba si¢ zgodzi¢ z Autorks, ze najbardziej oczywisty obszar ingerencji to nalozenie na
podatnika obowigzku przekazywania konkretnych informacji (wymiar informacyijny). Autorka
wskazuje tu regulacje podatkowe, ktére dla sprawdzenia prawidiowosci ich stosowania przez
podatnik6éw daja podstawe do pozyskiwania o nich danych ; sa to regulacje dotyczace ulg
czy zwolnien, przekazywania darowizn dla organizacji pozytku publicznego, obnizenia
podstawy opodatkowania z uwagi na niepelnosprawno$é podatnika. Shuszne s takze

spostrzeZenia Autorki dotyczace najnowszych trendéw  polegajacych na stopniowym
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rozszerzaniu obowigzkow sprawozdawczych ciazacych na podatnikach, gromadzeniu
informacji o nich na masowg skalg oraz przyspieszeniu proceséw automatyzacji przetwarzania
zgromadzonych danych i podejmowania decyzji. Procesom tym, jak zauwaza Autorka, nie
towarzyszy jednak wzmocnienie ochrony prywatnosci podatnikow, a wrecz jej zaniedbanie.
Podstawg prawng tych proceséw sg przepisy dotyczace jednolitych plikow kontrolnych, kas
rejestrujgeych , przepisy o STIR , raportowaniu schematow podatkowych , wykazie podmiotow
zarejestrowanych jako podatnicy VAT , publikowaniu danych tzw. ,, duzych” podatnikow
podatku dochodowego od os6b prawnych . publikowaniu danych o osobach i jednostkach |
ktérym umorzono zaleglosci podatkowe i szereg innych przepisow, a takze postanowien uméw
o unikaniu podwdjnego opodatkowania dotyczacych wymiany informacji, ktére Autorka
omawia pod katem ingerencji w prywatnos¢ podatnikéw wskazujac, ktére z nich prowadzg do
nadmiernej lub wywazonej (dopuszezalnej ) ingerencji. Rozdziat ten kofczy sie niezwykie
trafng konkluzjg, ze ustawodawca powinien raczej przyjaé perspektywe realizujaca zatozenie,
ze plerwszorzedna nie jest ilos¢ danych, ale ich jakosé i kryteria selektywnosci. Zastosowanie
srodkéw gromadzenia danych generalnie i prewencyjnic do wszystkich podatnikow nie jest
wlasciwe. Mozna , moim zdaniem, uzupehié te konkluzje takze w ten sposob, ze niewlasciwe
jest w szezegolnosci stosowanie tych samych zasad, jesli chodzi o pozyskiwanie informacji od
matych i duzych podatnikéw, ktérych mozliwosci sprostania coraz to nowym wymogom w tym

zakresie sg zréznicowane.

Rozdzial VI. zostal zatytutowany Narzedzia echrony prywatnosci podatnika w $wietle

wybranych regulacji prawnych.

Autorka wyréznia dwie grupy narzedzi ochrony prywatnosci podatnika ze wzgledu na sife ich
oddzialywania, a mianowicie : narzedzia I stopnia, ktére bezposrednio wplywaja na ochrone
prywatnosci podatnika i narzedzia II stopnia , ktére jedynie posrednio sprzyjaja ochronie
prywatnosct podatnika. Do pierwszej grupy zaliczone zostaly takie narzedzia jak tajemnica
skarbowa, zasada jawno$ci postgpowania wylgcznie dla stron, zgoda na podjecie czynnosci
wyrazona przez niezalezny podmiot, prawo do odmowy zeznaf, regulacje dotyczace
bezpieczefistwa danych, anonimizacja tresci publikowanych dokumentéw podatkowych. Do
drugiej grupy Autorka zaliczyla bardzo rézne narzedzia poczawszy od przepiséw
konstytucyjnych po rézne érodki zaskarzenia oraz prawo do korekty deklaracji, chociaz w
odniesieniu do niektorych z tych narzedzi mozna postawié¢ zarzut, iz ich zwiazek z ochrona
prywatnosci jest bardzo luzny. Natomiast niezwykle istotny jest zamykajacy ten rozdzial
postulat de lege ferenda dotyczacy przyjecia w Polsce Karty Praw podatnika. Szkoda jednak,
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ze Autorka nie poswiecita temu postulatowi wiecej uwagi, zwlaszeza jesli chodzi o tre$é i

charakter prawny tego dokumentu.

Po rozdziale VI zostaly zamieszczone Wnioski koficowe, Whnioski te s3 w pewnym zakresie
kompilacjg wnioskéw plyngeych z poszezegélnych rozdzialdw, do ktorych juz odniesiono sig
w recenzji. Nalezy jednak podkresli¢ kilka istotnych tez koncowych Autorki, ktére sa
szczegdlnie trafne i zashugujace na aprobate. Autorka stwierdza, ze podjecie na szczeblu
migdzynarodowym i krajowym walki z unikaniem opodatkowania, czego flagowym projektem
byl BEPS oraz promowanie transparentnosci podatkowej spowodowalo zarzucenie
podnoszenia poziomu ochrony praw podatnika na korzy$¢ wzmocnienia ochrony intereséw
fiskalnych panstw. Efektywnosé, a nawet wygoda organéw podatkowych maja wicksze
znaczenie niz prawa podatnika, a akcent z ochrony praw jednostki przesuwa sie na obowiazki
wobec spoleczenstwa. Wyrazem tego trendu jest wprowadzanie nowych, ingerencyjnych
instrumentéw do prawa podatkowego , zwlaszcza powodujacych rozszerzenie obowiazkéw
raportujgcych. Jednoczesnie zjawisku temu nie towarzyszy wyposazenie podatnika w zasadzie
w zaden nowy instrument ochrony jego prywatnosci. Trafne jest takze spostrzezenie Autorki,
ze gromadzenie danych o konkretnym podatniku w celu zapewnienia prawidtowosci
wywigzywania si¢ z cigzacych na nim obowiazkéw podatkowych zostalo zastapione
gromadzeniem informacji o wszystkich podatnikach , bez wzgledu na to, czy sg do tego
podstawy, co prowadzi do szerokiej i masowej ingerencji w prywatno$é podatnikéw. Autorka
formutuje takze postulaty de lege ferenda dotyczace wprowadzenia nowych instrumentow

ochrony podatnika, ktére takze nalezy oceni¢ pozytywnie.

Podsumowujgc, nalezy stwierdzi¢, ze przedfozona monografia jest wartosciowym
opracowaniem, inspirujagcym do dalszych badan naukowych w obszarze, ktéry nie byt jak
do tej pory przedmiotem wigkszego zainteresowania, wzorowym pod wzgledem
metodologicznym i $wiadezacym o duzej wiedzy i erudycji Habilitantki. W zdecydowane;j
wigkszosci zgadzam si¢ z Jej pogladami, tezami i postulatami . Jej spojrzenie na ochrone
prywatnosci jako prawo podatnika jest tworcze i oryginalne. Drobne mankamenty, na ktére
wskazatam w recenzji w zadnym razie nie wplywaja na ogolng, bardzo pozytywna ocenc
rozprawy. Stwierdzam zatem, ze monografia ,, ,, Ochrona prywatnosci jako prawo
podatnika”, Wydawnictwo Wolters Kluwer Warszawa 2025, ss. 411., jako element
dorobku naukowego dr A. Drywy stanowi znaczny wkiad w rozwdj prawa podatkowego

z nast¢pujacych powodow :
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e Stanowi oryginalne, twdrcze opracowanie o istotngj wadze naukowe;j.

e Zagadnienie ochrony prawa prywatnosel podatnika bedace przedmiotem
monografii nie doczekato si¢ jak do tej pory monograficznego, kompleksowego

opracowania w literaturze polskiej .

s Zawiera szereg cennych wnioskow, ktore moga byé pomocne w pracach
legislacyjnych nad regulacjami dotyczacymi ochrony prywatnosci podatnika i
przyczynié si¢ nie tylko do uporzadkowania przedmiotowe] materii ustawowej ,
ale takze do pelniejszej realizacji celu, jakim jest ograniczenie nadmiernej
ingerencji w prywatno$¢ podatnika w kontekscie nakladania na niego coraz to

nowych obowigzkdéw informacyjnych i sprawozdawczych.

4. Ocena pozostalych obszaréw aktywnosei habilitantki

Jezeli chodzi o wykazywanie si¢ istotng aktywnoscia naukows albo artystyczna realizowang w
wiecej niz jednej uczelni, instytucji naukowej lub instytucji kultury, to nalezy wskazaé, ze

habilitantka odbyta nastepujace staze naukowe :

Wyjazd badawczo-dydaktyczny oraz kwerenda w Masarvkova Univerzita, Bro (Czechy) w

ramach programu Erasmus + w dniach 25.11.2024 — 29.11.2024r.

Wyjazd badawczy oraz kwerenda w International Bureau of Fiscal Documentation (IBDF) w
Amsterdamic w dniach 21.10.2024 — 24.10.2024 w ramach realizacji projektu badawczego pt.

,-Prawo podatnika do prywatnosci” finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki

Wyjazd w ramach programu Erasmus+ Staff Mobility for Training w dniach 10-14 czerwca
2024r. do Sveuciliste u Splitu, University of Split, Chorwacja.

Wyjazd badawczo-dydaktyczny oraz kwerenda w Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach

(Stowacja) w ramach programu Erasmus + w dniach 27.11.2023 — 01.12.2023.

Wyjazd w ramach programu Erasmus+ Staff Mobility for Training w dniach 12-16 czerwca
2023 do Sveutiliste u Splitu, University of Split, Chorwacja. Udzial w programie

TransFormation.doc realizowanym przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
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W ramach tych stazy Habilitantka uczestniczyla w seminariach, konferencjach, wyglaszala

wyklady, prowadzila kwerendy.

W obszarze rozwoju naukowego, ktory wiaze sie ze wspdlpraca naukowa Habilitantka podjeta

wspolprace w nastepujacych projektach

* Badania naukowe prowadzone wspélnie z Svetlana Mironova (Associate Professor,
Department of Entrepreneurial and Financial Law, Volgograd Institute of Management —
branch of the RANEPA, Gagarina street, 8, Volgograd, 400131, Russia). W efekcie
wspolpracy powstala monografia wydana nakladem Wydawnictwa Uniwersytetu
Gdanskiego [A. Drywa, S. Mironova, Views on quality of tax regulations on real property.
Polish and Russian experiences, 2020, Gdanisk, Wydawnictwo Uniwersytetu (Gdanskiego,
ss. 172].

* Badania naukowe prowadzone wspolnie z Anna Reut (Associate Professor, Financial
University under the Government of the Russian Federation, Leningradsky Ave, 49,
Moscow, 125167 Russia). W efekcie wspolpracy powstata monografia wydana nakladem
Wydawnictwa Uniwersytetu Gdanskiego [A. Drywa, A. Reut, Tax culture. Polish and
Russian approach, 2020, Gdansk, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, ss. 261].

Ponadto brafa udzial w kilku migdzynarodowych projektach realizowanych w wigce] niz
jednej uczelni, np. jako czlonek zespotu badawczego w miedzynarodowym projekcie
naukowym pt. Gospodarka, finanse a zréwnowazony rozwdj (Wirtschaft, Finanzen und
nachhaltige Eniwicklung), finansowany przez Polsko-Niemiecka Fundacje na rzecz Nauki
(PNFN) oraz jako cztonek zespoh badawczego w mi¢dzynarodowym projekcie
badawezym pt. Interes publiczny jako wyznacznik wplhywu pakstwa na gospodarke i
Jinanse, finansowanego przez MEIN w ramach konkursu , Doskonata nauka — Wsparcie

konferencji naukowych”.

Habilitantka byla kierownikiem projektu badawczego sfinansowanego przez Narodowe

Centrum nauki (nr 2018/31/D/HS5/00543/

Jezeli chodzi o osiagnigcia dydaktyczne, to Habilitantka prowadzita réznego rodzaju zajecia
jako pracownik badawczo-dydaktyczny Uniwersytetu Gdanskiego, takie jak  wyklady,
¢wiczenia oraz seminaria. Dla prowadzonych przedmiotéw opracowala programy ksztalcenia

oraz materialy dydaktyczne, w tym kazusy, zbiory orzecznictwa i prezentacje multimedialne.
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Oceniajge dorobek dydaktyczny dr. A.Drywy - nie zglaszam zadnych uwag i zastrzezen, jej

dorobek jest pokazny i réznorodny .

Jesli chodzi o osiagni¢cia organizacyjne, to dr A. Drywa pelni funkcje Sekretarza redakcji
migdzynarodowego czasopisma naukowego TFinancial Law Review (Czasopismo jest
rezultatem kooperacji dwich uniwersytetow) oraz byla czlonkiem kilku komitetéw
organizacyjnych konferencji i seminariéw naukowych.

Jezeli chodzi o osiagniecia popularyzujace nauke, to Habilitantka wykazala
przeprowadzenie webinarium w ramach Forum Prawa Podatkowego, Akademia Leona

Kozminskiego nt. Ochrona prywatnosci prawem podatnika ( styczen 2026r.)

5. Konkluzje - ocena konficowa

Zgodnie z art. 219 ust. 1 pkt 2 Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce stopien doktora

habilitowanego nadaje sie osobie, ktéra posiada stopien doktora oraz :

1) posiada w dorobku osiggnigcia naukowe albo artystyczne, stanowigce znaczny
wkiad wrozw¢] okreslonej dyscypliny, wtym co najmnie] jedna monografie
naukowg wydang przez wydawnictwo, ktore w roku opublikowania monografii
wostatecznej formie bylo ujete wwykazie sporzadzonym przez ministra
wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki:

2) wykazuje si¢ istotna aktywnoscig naukows albo artystyczna realizowang w wigce]
niz jednej uczelni, instytucji naukowej lub instytucji kultury, w szczegdlnosci

zagranicznej.

W przedmiotowym postepowaniu habilitacyjnym wymienione wyzej warunki zostaly

niewatpliwie spelnione.

Szczegélowa analiza dorobku Habilitantki - dr Anny Drywy w obszarach : naukowo-
badawcezym, dydaktyczno-organizacyjnym, popularyzacji nauki i wspolpracy
miedzynarodowej prowadzi do jednoznacznego wniosku, ze oceniany dorobek spelnia
ustawowe kryteria merytoryczne i formalne. W zwiazku z powyzszym wnioskuje¢ o
dopuszczenie dr Anny Drywy do dalszych stadiéw postepowania o nadanie stopnia

doktora habilitowanego.
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