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Niniejsza recenzj¢ przedkladam w zwigzku z uchwata Rady Dyscypliny Nauki Prawne

Umwersytetu Gdanskiego z dnia 1 grudnia 2025 roku w sprawie powolania komisji

doktorskie] w postepowaniu w sprawie nadania stopnia doktora mgr. Piotrowi Gajewskiemu,

ktéra powolala mnie na cztonka komisji doktorskiej ds. dopuszczenia mgr. Piotra

Gajewskiego do obrony oraz przyjecia obrony rozprawy doktorskiej mgr. Piotra Gajewskiego.

Niniejsza recenzja zostata sporzadzona w oparciu o nizej przedstawiong strukture:

1) Ocena ogdlna tematu oraz oryginalnosci rozprawy doktorskiej

2) Analiza zastosowanej metodologii badawczej
3) Ocena uktadu i formalnej struktury rozprawy doktorskiej
4) Analiza wnioskow rozprawy doktorskiej

5) Uwagi szczegolne

6) Konkluzja
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1) OCENA OGOLNA TEMATU ORAZ ORYGINALNOSCI ROZPRAWY DOKTORSKIEJ

Na wstepie warto zaznaczyé, iz problematyka poruszona przez Autora w ramach
przedlozonej do recenzji rozprawy doktorskiej jest nie tylko bardzo akiualna, ale rowniez
oryginalna, zarowno w aspekcie teoretycznym jak 1 praktycznym.

W mojej ocenie Autor dobrze zrealizowal postawione przed soba zadanie, a
zaproponowane w rozprawie ujecie problemu jest nie tylko interesujace 1 stwarzajgce nowe
perspektywy badawcze, co przede wszystkim bardzo praktyczne. W rozprawic z jednej strony
uwzgledniono ogolne zagadnienia teoretyczne w zakresie badanej problematyki, a z drugicj
dokonano analizy wielu zagadnien szczegdlowych, wymagajacych istotnego poziomu wiedzy,
w tym réwniez interdyscyplinarne;.

Wartodcia dodana pracy jest rowniez umiejetno$¢ krytycznej analizy oraz
formutowania uzasadnionych wnioskéw. Ten praktyczny aspekt niniejszej pracy $wiadczy nie
tylko o bardzo dobrym opanowaniu warsztatu pisarskiego przez Autora, ale réwniez o
posiadaniu zdolno$ci analizy i formutowania konkretnych postulatow.

W ocenie recenzenta, w nauce prawa finansowego i podatkowego, brakuje tak
kompleksowych i majacych walor praktyczny opracowan poswigconych oddzialywaniu
prawa podatkowego na podmioty wytwarzajace energig elektryczna. Brak takich kompletnych
opracowan dotyczy zwlaszcza aspektu praktycznego, gdyz to wiasnie funkcja stymulacyjna
finanséw publicznych, znajduje w analizowanej problematyce swoje istotne odzwierciedlenie.

Podjeta w rozprawic tematyka nie jest latwa, wymaga bowiem od Autora nie tylko
wiedzy teoretycznej, ale rowniez i pewnego poziomu wiedzy praktycznej. Bardzo istotnym i
podnoszacym wartosé pracy elementem jest fakt, iz obecnie jesteSmy w okresie nastgpujacych
po sobie kryzyséw gospodarczych, ktorych rynek energetyczny i jego bezpieczenstwo jest
jednym w waznych elementow.

Zasadno$¢ poglebionej analizy kwestii poruszanych w ramach niniejszej rozprawy
wynika z faktu, iz obecnie obserwowane tendencje w zakresie cen energii i ciepla na rynku,
nie pozostaja bez wplywu na postawy spoteczne i w konsekwencji oceng regulacji prawnych
(jak np. zielony fad), tym tendencjom towarzyszacym.

Waga problemu i tematu poruszonego przez Autora jest tym wiegksza, ze tendencja
dotyczaca obecnego zuzycia energii elekirycznej jest wykorzystywanie jej na potrzeby
nowych technologii, co dodatkowo wprowadza jeszcze wigeej zalezno$ci w ramach

analizowanej problematyki.




Wazne, ze Autor zaznaczyl, iz przedmiotem badaft w niniejszej rozprawie doktorskiej
beda wylgcznie akty prawne referujace wprost do pojecia ,podatku” (czyli podatek akcyzowy,
podatek od towardw i ustug, podatek dochodowy od 0séb prawnych, podatek dochodowy od oséb
fizycznych oraz podatek od nieruchomosci). Rozwazania nie byly celowo prowadzone w zakresie
optat, ktore mogg rzutowac na sytuacje¢ prawnopodatkowa wytworcéw energii elektrycznej, co w
ocenie recenzenta jest mimo wszystko dos¢ dyskusyjne. Powodami takiego zakreslenia obszaru
badawczego byt w ocenie Autora niejednoznaczny charakter tychze oplat z powodu braku
precyzyjnego okreslenia ekwiwalentnego $wiadczenia w przypadku oplat z zakresu prawa
ochrony srodowiska oraz sposéb ujecia elementéw konstrukcyjnych oplat w sposdb angazujgey
wysoka wiedze techniczna z zakresu energetyki. Powyzsze nie zmienia jednak faktu, w ocenie
recenzenta, 1z z punktu widzenia analizy oplacalnosci danej inwestycji w sektor energetyczny,
rozroznienie na klasyczne podatki i oplaty nabiera mniejszego znaczenia, gdyz liczy sie
wdwczas ogot kosztéw danej dziatalnosei gospodarczej w konkretnym systemie prawnym.

Autor stusznie ograniczyl rowniez zakres rozprawy doktorskiej jedynie do procesu
Wytwa;'zania energii elektrycznej, co umotywowal faktem, iz to wlasnie na tym etapie
dochodzi do powstania okre$lonego dobra w postaci energii elektrycznej.

Waznym jest, iz w rozprawie wskazano réwniez katalog podmiotéw majgcych
przymiot wytworcOw energii elektrycznej, jak: podmioty wytwarzajace energie elektryczng w
ramach dziatalnosci gospodarczej w celu jej sprzedazy; podmioty wytwarzajace energig
elektryczng w ramach dziatalnosci gospodarczej na potrzeby wlhasne; podmioty
nieprowadzace dzialalnosci gospodarczej, ktore wytworzong energie elektryczng zuzywajg na
wlasne potrzeby; oraz podmioty czesciowo sprzedajace energie elektryczng
przedsigbiorsiwom energetycznym w ramach rozliczen w jednym z systeméw rozliczen
prosumenckich. Wyzej wymieniony zabieg w sposéb istotny uporzgdkowal rozwazania
prowadzone w ramach rozprawy.

Za gtdéwny cel w ramach recenzowanej rozprawy doktorskiej Autor wskazal analize
wplywu prawa podatkowego na podmioty wytwarzajace energie elektryczng w Polsce.

Co istotne, Autor nie ograniczy! sie jedynie do hipotezy glownej, ale postawil
réwmez kilka hipotez oraz celéw szczegolowych. Tak tez, drugim celem tejze dysertacji
doktorskiej uczyniono sformutowanie ogdlnego katalogu zasad oddziatywania przez
prawodawce za pomocg prawa podatkowego na podmioty wytwarzajace energie elektryczna.
Trzecim celem bylo natomiast dokonanie oceny obecnie obowigzujacych przepiséw prawa

podatkowego oddziatujacych na podmioty wytwarzajgce energie elektrycznag oraz wskazanie

L




ewentualnych dalszych kwestii wymagajacych od ustawodawcy wprowadzenia dalszych
regulacii na gruncie prawa podatkowego.

W zwiazku ze wskazanymi przez Autora celami pracy, postawionych zostalo piec
hipotez badawczych. Picrwsza hipoteza stanowi, iz gléwnymi celami ustawodawcy
krajowego, realizowanymi przez prawo podatkowe w sektorze energetycznym, sa ochrona
$rodowiska, zrownowazony rozwoj i bezpieczenstwo energetyczne, a takze ochrona rynku
wewngetrznego UE. Druga hipoteza, wskazana przez Autora, koncentruje si¢ na fakcie, iz
prawo podatkowe w Polsce bardziej skupia si¢ na wykorzystywaniu funkeji stymulacyjnej
podatkéw w sposob zachecajgcy anizeli zniechecajacy do poszezegélnych zachowah w
zakresie wytwarzania cnergii elektrycznej. Trzecia hipoteza, jaka we wstgpie rozprawy
zaklada Autor, odnosi sie do obcigzenia finansowego ponoszonego przez producentdéw energii
elektrycznej, jako elementu czesciowo rekompensowanego przez system zachet
podatkowych. Czwarta hipoteza obejmuje stwierdzenie, iz w polskim systemie podatkowym
przewidziane sa takiego rodzaju zachety podatkowe, ktérych dopuszezalnosé skorzystania z
nich przez podatnika determinuja warunki eksploatacji obiektow budowlanych
wykorzystywanych do wytwarzania energii elekirycznej. Ostatnia, piata hipoteza, wskazuje,
iz ustawodawca krajowy wspiera koncepcie zielonego budownictwa oraz zrownowazonego
budownictwa w celu upowszechniania wykorzystywania odnawialnych Zrédel energii do
wytwarzania energii elekirycznej z wykorzystaniem podatkéw bezposrednich 1 posrednich,
lecz nie wykorzystuje do tego podatku od nieruchomosci.

W tym miejscu, w ocenie recenzenta, szkoda, Ze nie zastosowano podzialu na tezy i
hipotezy badawcze, gdyz powyZsze niewgtpliwie przyczynitoby si¢ do bardziej poglebione]
refleksji, a by¢ moze takze i wnioskow w ramach dysertacji. Tym samym w tym aspekcie
mozna byloby lepiej ukazaé réznice miedzy celami a hipotezami, wprowadzajac pewien
rodzaj dyskusji badZz watpliwosci w ramach prezentowanych hipotez, kosztem twierdzen
przypominajacych czesciowo juz wnioski badawcze.

Co bardzo istotne, w pracy nawiazano rowniez do prac dokiryny, cytujgc zaréwno
literature krajowsa jak i zagraniczna, zwlaszcza, Ze, co sam Autor przyznaje, problematyka
kwestii $rodowiskowych w prawie finansowym byla juz przedmiotem wczesniejszych badan
naukowych.

W tym miejscu recenzent pragnie dodatkowo zaznaczy¢, iz wstep do pracy oraz
sposdb wprowadzenia do analizowanej problematyki jest miejscem interesujacej refleksji

teoretyczno-historycznej 1 stanowi zapowiedZ materii przedstawianych w kolejnych



rozdzialach rozprawy. Autor w sposéb trafny wprowadza w czytelnika w temat swojej
dysertacji, ktory bez watpienia nosi znamiona oryginalno$ci, bedac jednoczesnie

wypelnieniem swego rodzaju luki badawcze;j.

2) ANALIZA ZASTOSOWANEJ METODOLOGII BADAWCZEJ

Autor recenzowanej rozprawy doktorskiej zastosowal odpowiednia, tzn. wiasciwa dla
przyjgtego zakresu badan, metodologie badawcza.

W pracy Autor postuzyl sie zréznicowang metodologig badawczg, na ktora sklada
si¢ metoda dogmatycznoprawna, metoda historycznoprawna, metoda komparatystyczna
oraz metoda empiryczna. Metoda dogmatycznoprawna zostata wykorzystana przez Autora
zasadniczo do analizy tekstéw aktoéw prawnych tak krajowych jak i zagranicznych.
Metoda dogmatycznoprawna postuzyta dokonaniu analizy krytycznej oraz lingwistycznej
przepiséw prawa polskiego 1 unijnego. Metoda historycznoprawna znalazta zastosowanie
przede wszystkim w zakresie instytucji prawne] regaliow panujgcego oraz w zakresie
poréwnania obecnego stanu regulacji podatkowych z regulacjami z czaséw II RP oraz
PRL. Metoda komparastyczng zostala wykorzystana jako narzedzie dla poréwnania
polskiej polityki podatkowej z innymi porzadkami prawnymi, tzn. wskazanymi przez
Autora Innymi pafnstwami europejskimi. Metoda empiryczna stanowila podstawe analizy
publicznie dostgpnych danych udostepnianych przez Eurostat oraz OECD, czy
Ministerstwo Finanséw.

Waznym aspektem metodologiczno-formalnym bylo réwniez wskazanie przez
Auwtora, iz recenzowana praca obejmuje stan prawny aktualny na dzief 1 wrzesnia 2025 r.

Recenzent chcialby jednak zaznaczy¢, 1z w aspekcie metodologicznym, mozna byto
szerzej — zarowno w aspekcie teoretycznym jak i formalnym — skorzystaé z metody prawno-
pordéwnawcze]. W ocenie recenzenta powyzsze podniostoby i tak juz wysoki walor
recenzowanej pracy, gdyz metoda prawno-poréwnawcza moze by¢ postrzegana nie tylko w
ujgciu teoretycznym jako wskazdwka ex-post dla ustawodawcy, ale przede wszystkim w
ujeciu praktycznym jako element stosowania prawa. Poshugiwanie sie, w szerszym aspekcie tg
szczegblowo opisang przez R. Tokarczyka metodologia spowodowaloby, iz w pracy
podkreslony by znacznie bardziej walor porownawczy, ukazujacy poznanie i zrozumienie

danego zagadnienia w znacznie szerszym kontekscie, gdyz na poziomie ponadnarodowym.
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Powyzsze warte jest rozwazenia przy oddawaniu pracy do druku, gdyz w sposéb niewatpliwy
analizowana rozprawa na publikacje zashuguje.

Reasumujac, zaprezentowane cele badawcze oraz hipotezy badawcze wskazujg na
wazny walor prowadzonych badan naukowych, a wykorzystana przez Autora metodologia
badawcza jest odpowiednia. Powyzsze determinuje rowniez strukturg recenzowanej rozprawy
doktorskiej, ktéra jest im podporzadkowana. W konsekwencji wlasciwie dobrana metodologia
pozwolita na stworzenie spojnej i logicznej dysertacji stanowigcej usystematyzowany ciag
rozwazan teoretycznych i praktycznych. Zastosowane metody badawcze nie tylko pomogly
we whadciwej redakcji pracy, ale rowniez w sposéb istotny podniosty jej wartosci
merytoryczna. Praca jest wiec dobrze przygotowana pod wzgledem metodologicznym, a jej

koncepcja jest przemyslana i konsekwentnie podporzadkowana wiasciwic dobranym celom.

3) OCENA FORMALNEJ STRUKTURY ROZPRAWY DOKTORSKIEJ

Pod wzgledem formalnej struktury, poszezegélne rozdzialy recenzowanej rozprawy sa
spéjne i dobrze przemy$lane, a ich kolejnos¢ jest wlasciwa., Wartoéciowe sg takze wnioski
stawiane przez Autora rozprawy. W ocenie recenzenta, praca jest prawidtowa pod wzgledem
logicznego przeprowadzenia wywodow, co pozwala na pelne osiggniecie celu badawczego.
Dodatkowo stosowane przez doktoranta, bardzo urozmaicone i bogate, stownictwo swiadezy
o dojrzatosci naukowej i o bardzo dobrej znajomosci analizowanej problematyki. Pracg czyta
sie dobrze, a kolejne przeanalizowane strony, poruszone zagadnienia oraz wypracowane
wrnioski zachecajg do wnikliwej lektury calosci rozprawy.

W aspekcie szczegétowym struktury formalnej pracy, rozprawa skiada si¢ ze wstepu,
pieciu rozdzialéw, zakoficzenia oraz bibliografii. W tym miejscu recenzent z duzg satysfakcja
odnotowal, iz zakoficzenie pracy nie stanowi jedynie jej podsumowania, a zawicra miejsce
wskazania wieficzacych catosé rozwazan postulatow koncowych.

W rozdziale pierwszym pt. ,, Aspekt historyczny oraz aspekt konstrukcyjny stosunkow
prawnofinansowych dotyczgeych podmiotéw wytwarzajgeych energie elekiryczng™ poza
uwagami wstepnymi, Autor opisat zarys historyczny opodatkowania no$nikow energii, w tym
regalia panujacego jako archetyp reglamentowania i opodatkowania wykorzystywania energii,
podatek pigowianski jako koncepcj¢ opodatkowania dziatalnosci szkodzacej srodowisku oraz
histori¢ opodatkowania sektora energetycznego w prawie polskim. Trzeci fragment rozdziatu

pierwszego poswiecono charakterowi prawnemu energii elektrycznej oraz nosnikow energii,




wyodrebniajac czesci dotyczace nieodnawialnych Zrédet energii oraz odnawialnych nosnikéw
energii. Pilerwszy rozdzial wieficzy opis konstrukcji stosunku prawnofinansowego oraz
stosunku prawnopodatkowego w kontekscie specyfiki wytwarzania energii elektrycznej oraz
podsumowanie.

W rozdziale drugim rozprawy, pt. ,, Polityka podatkowa w stosunku do podmiotéw
wytwarzajqcych energie elektryczng” skoncentrowano sie na zagadnieniu polityki podatkowe;j
jako elementu polityki finansowej paristwa. W tym aspekcie opisano zaréwno ustrojowe ramy
prawne koncepcji polityki podatkowej pafistwa, jak i funkcje oraz zasady prawa podatkowego
w opodatkowaniu podmiotéw wytwarzajacych energie elektryczng. W punkcie trzecim
rozdzialu drugiego wskazano na naczelne cele polskiej polityki podatkowej wzgledem
podmiotéw wytwarzajacych energie elektryezng. W ramach ww. zasad wymieniono:
zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego pafstwa oraz postepowanie w duchu unijnej
solidarnosci  energetycznej; ochrone srodowiska naturalnego oraz  zapewnienie
Zrownowazonego rozwoju oraz przeciwdzialanie zakiéceniom konkurencji i rynku
wewnetrznego w Unii Europejskiej. W punkcie czwartym, zawarto bardzo interesujgce z
punktu widzenia recenzenta kwestie w zakresie soff law w ramach polskiej oraz unijnej
polityki energetycznej, a w punkcie pigtym zagadnienie polityki podatkowej wzgledem
podmiotéw wytwarzajgcych energie elektryczng w innych wybranych pafistwach
europejskich. Podobnie jak rozdzial pierwszy, rOwniez i ten fragment rozpoczyna sie
uwagami wstepnymi i konczy podsumowaniem.

Kolejny trzeci rozdziat dysertacji zatytulowany ,, Opodatkowanie energii elektryczney i
produktow energetycznych podatkami posrednimi”, po przedstawieniu wstepnych uwag
Autora, podejmuje w punkcie drugim kwestie cech podatkéw posrednich na przykladzie
energli elektrycznej. W punkcie trzecim Autor analizuje opodatkowanie energii elektrycznej
podatkami posrednimi jako forme realizacji zasady ,zanieczyszczajacy placi”, dodatkowo
wyodrebniajac kwestie dot. podatku prosrodowiskowego w doktrynie prawa finansowego
oraz rodzaje podatkéw prosrodowiskowych. W punkcie czwartym przedmiotowego rozdziatu
zasygnalizowano problematyke zwolnienia podatkowego jako podstawowej formy realizacji
funkcji stymulacyjnej podatkéw w opodatkowaniu energii elekirycznej podatkami
podrednimi. Punkt piaty po$wiecono natomiast kwestiom pozostatych instytucji prawnych
majacych na celu oddzialywanie za pomoca podatkéw na podmioty wytwarzajgce energic
elekiryczng. Podobnie jak poprzednie rozdzialy, réwniez i ten fragment rozpoczyna sie

uwagami wstepnymi i konczy podsumowaniem.




Rozdziat czwarty, pt. , Opodatkowanie podmiotéw wytwarzajqcych energig
elektryczng podatkami dochodowymi”, poza porzadkujacymi uwagami wstepnymi w punkcie
drugim wskazuje na definicje sektora energetycznego oraz struktur¢ jego opodatkowania
podatkami dochodowymi w Polsce. W punkcie trzecim poruszona zostala kwestia
dokonywania odpiséw amortyzacyjnych od $rodkéw trwalych shizacych do wytwarzania
energii przetworzonej, w tym: przestanki mozliwosci dokonywania odpiséw, mozliwosci
dostosowania stawki amortyzacyjnej do okolicznosci eksploatacji $rodka trwalego oraz
kwalifikacja poszczegdlnych srodkow trwalych w Klasyfikacji Srodkéw Trwatych wzgledem
zasady okreélonosei prawa podatkowego. Bardzo istotnym fragmentem tego rozdziatu jest
jego punkt czwarty, gdzie Autor opisuje oddzialywanie przepisami prawa podatkowego na
przedsiebiorcéw z sektora energetycznego jako podmiot bierny stosunku prawnofinansowego.
W tym aspekcie wyszczegOlniono dodatkowo kwestie zwolnienia podatkowego
przewidzianego wobec dotacji otrzymywanych na cele pro$rodowiskowe, zaliczenie do
kosztéw uzyskania przychodow wydatkéw na realizacj¢ obowigzkéw dotyczacych ochrony
srodowiska oraz charakter przychodéw z instrumentéw finansowych zabezpieczajgcych
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania energii elekirycznej. Punkt
piaty poswigcono rozwazaniom nad formami realizacji funkcji stymulacyjnej podatkow w
opodatkowaniu stosunkdéw prawnofinansowych w sektorze energetycznym wzgledem
konsumentéw. Dodatkowo w ww. fragmencie wyodrebniono zagadnienia: ulgi
termomodernizacyjnej jako instytucji prawa podatkowego stanowigcej forme¢ wsparcia
transformacji energetycznej; zwolnienia od podatku dotacji przekazywanych podatnikom na
wspieranie prosrodowiskowych zachowan osob fizycznych oraz przekazywania mieszkaficom
gmin instalacji OZE jako zdarzenia niegenerujacego przychodu na gruncie podatku
dochodowego od oséb fizycznych. Podobnic jak poprzednie rozdzialy, rowniez i ten
fragment, oceniany przez recenzenta jako kluczowy i najlepiej napisany fragment pracy,
rozpoczyna sie uwagami wstepnymi i konczy podsumowaniem.

Ostatni, piaty rozdziat pt. , Podatek od nieruchomosci jako podatek majgtkowy
obcigzajgcy podmioty wytwarzajqce energie elekiryczng” stanowi interesujgce dopelnienie
tematu dysertacii na kanwie finanséw lokalnych. Tak tez po konsekwentnym przedstawieniu
uwag wstepnych, w punkcie drugim Autor opisuje dziatalno$¢ prawotwdrcza gmin w zakresie
podatkéw i optat lokalnych. W ww. aspekcie wyodrebniono dodatkowo analize procesu
stanowienia aktow prawa miejscowego dotyczacych podatku od nieruchomosci na terenie
danych gmin oraz uprawnienia gmin do ustanowienia dodatkowych przedmiotowych

zwolnien podatkowych w podatku od nieruchomosci. Punkt trzeci ostatniego rozdzialu



poswigcono  problematyce opodatkowania podatkiem od nieruchomosci obiektdow
budowlanych wykorzystywanych do wytwarzania energii elektrycznej, omawiajac w
szczegoblnosci zakres przedmiotowy opodatkowania w tym aspekcie, wplyw specyfiki
wytwarzania energii elektrycznej na sytuacje prawnopodatkows podmiotéw wytwarzajacych
energie elektryczng oraz skutki prawnopodatkowe przymiotu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej po stronie podmiotéw z sektora energetycznego. Punkt czwarty rozdzialu
pigtego poswiecono upowszechnianiu sie koncepcji zielonego budownictwa oraz
zrownowazonego budownictwa za pomocsg przepiséw prawa podatkowego. Rozdziat ten,
podobnie jak poprzednie wieficzy podsumowanie.

Warto zaznaczy¢, iz zaréwno uktad calej pracy jak i kompozycja poszczegdlnych
rozdziatéw jest spdjna. Struktura rozprawy doktorskiej jest $cisle zwigzana z przyjetymi
tezami, celami 1 metodami badawczymi. Poszczegoine czesci pracy zachowuja dopuszczalne
proporcje 1 ukladaja sie¢ w racjonalnie wlozone tresci, co wplywa na klarownosé wywodu. Za
zaletg pracy nalezy uznaé, iz zawiera ona nie tylko ogdlne zakonczenie (ktdre lepiej byloby
nazwaé wnioskami) ale réwniez wykaz aktéw prawnych, wykaz literatury, wykaz
orzeczmictwa, wykaz pism wzgdowych, wykaz Zrédet internetowych, wykaz pozostatych
zrédel, czy wykaz tabel.

4) ANALIZA WNIOSKOW ROZPRAWY DOKTORSKIEJ

Jak juz wspomniano w ramach niniejsze] recenzji, prace wieficzy zakofczenie (ktdre
lepiej byloby nazwaé wnioskami kovicowymi) w ktérych Autor dokonuje podsumowania
przeprowadzonych przez siebie rozwazan. Co istotne niejako wprowadzeniem do tej czesci
pracy byly konsekwentnie stosowane podsumowania na koniec kazdego z pieciu rozdzialow
pracy.

Za wazne, réwniez w kontekécie kompletnosci formutowanych wnioskéw, uznaé
nalezy dostrzezenie w rozprawie dorobku wielu cenionych Autoréw specjalizujacych sie
migdzy innymi w prawie finansowym oraz prawie podatkowym. Dodaé nalezy, ze Autor, w
podsumowaniu wskazuje w pierwszej kolejnosci, iz dokonana analiza przepiséw podatkowych
traktujacych o opodatkowaniu podmiotéw z sektora energetycznego podatkiem od nieruchomosci
prowadzi do wniosku, ze w obecnym stanie prawnym podatek ten pelni giéwnie role fiskalna.
Autor trafnie dostrzega, ograniczenie w prowadzeniu lokalnej polityki podatkowej na gruncie

art. 7 ust. 3 w.p.o.l, ktérym jest zawezenie mozliwosci ustanawiania przez gminy zwolnief




podatkowych w podatku od nieruchomosci jedynie do zwolnien o charakterze przedmiotowym —
w konsekwencji jednostki samorzadu terytorialnego rzadko korzystajg z tego uprawnienia w
zakresie wspierajacym prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w  wytwarzaniu energii
elektrycznej.

Interesujacym spostrzezeniem jest rowniez fakt, iz Polski ustawodawca nie podejmuje
inicjatywy w zakresie stymulowania rozwoju koncepcji zielonego budownictwa oraz koncepcji
zréwnowazonego budownictwa za pomoca instrumentéw prawnopodatkowych, nie przewidujgc
preferenciji podatkowych na gruncie podatku od nieruchomosci, jezeli obiekt budowlany odznacza
sic wysokim poziomem efektywnos$ci energetycznej.

Na uwage zashuguje réwniez wymienienie i uporzadkowanie przez Autora szeregu zasad
oddzialywania przez prawodawcg za pomoca prawa podatkowego na podmioty wytwarzajace
energie elektryczng. Powyzsze wiericzg postulaty de lege ferenda, w ktorych na szezegOlng
uwage zastuguje sugestia przyjecia rozwiazan podobnych do tzw. ulgi termomodernizacyjnej w
ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych, w odniesieniu do podatnikéw, ktorzy
dokonuja wytwarzania energii elektrycznej za pomocg odnawialnych 7rédel energii na swoje
wiasne potrzeby. Za doé¢ kontrowersyjny i w ocenie recenzenta trudny do realizacji postulat,
uznaé nalezy sugestic wlaczenia do katalogu przychodéw wylaczonych z katalogu przychodéw z
zyskéw kapitalowych w ustawie o podatku dochodowym od 0séb prawnych — tych zwigzanych z
instrumentami finansowymi bedgcymi czescig koncepcji zielonych czy tez zrdwnowazonych
finansow.

Innym postulatem de lege ferenda, co do ktérego zapewne moze nie by¢
jednomyslnosci w doktrynie, jest sugestia wprowadzenia do ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych wyraznego odestania do przepisow ustawy — Kodeks cywilny w zakresie ustalenia
osoby podatnika od budowli i budynkéw posadowionych na wydzierzawionym terenie. Owe
odestania winny byé bowiem, w ocenie recenzenta, traktowane jako ostatecznos¢, gdyz nadmierne
ich stosowanie powoduje utrate czytelnosci regulacji w omawianym zakresie.

Zasadnym jest réwnicZ pytanie o finansowe skutki sugerowanej regulacji polegajacej na
wprowadzeniu zwolnienia podatkowego dla wszelkich obiektow budowlanych shuzacych do
wytwarzania energii elektrycznej na wlasne potrzeby.

Bardzo ciekawym wnioskiem Autora jest natomiast postulat uregulowania w przepisach
ustawy o podatkach i optatach lokalnych zwolnien podatkowych dotyczacych linii bezposrednich
oraz zwolnien podatkowych dotyczacych wykorzystywania do dziatalnoéei gospodarczej gruntow
o stabej bonitacji gleby. Pewnym dalszym skomplikowaniem systemu podatkowego, moze by¢
natomiast, co prawda stuszny co do zasady postulat, wprowadzenia nizszej stawki maksymalne;

podatku od nieruchomosci wzgledem budynkéw, co do ktdrych doszio do zrealizowania



przedsigwzigcia shuzacego poprawie efektywnosci energetycznej w rozumieniu art. 19 ust. I
ustawy o efektywnosci energetyczne;j.

Konkluzje z przeprowadzonych badan zostaly zaprezentowane w sposéb syntetyczny,
cho¢ lektura podsumowania moze pozostawia¢ pewien drobny niedosyt. Warto w tym
miejscu rozwazy¢ zaprezentowanie potencjalnych dalszych etapéw badan w omawianym
zakresie, czy probg oceny ktére z przedstawionych postulatéw sa mozliwe do wprowadzenia,
w ocenie Autora, w perspektywie krétkoterminowej. Powyzsze mogloby prowadzi¢ do
zaprezentowama bardziej rozbudowanych rozwazan czy predykeji w tym koficowym
fragmencie pracy.

W opinii recenzenta, w wyniku przeprowadzonej w ramach niniejszej rozprawy
analizy oraz na podstawie argumentéw i wnioskow Autora, wykazano wiele wyzwan
zwigzanych z oddzialywaniem prawa podatkowego na podmioty wytwarzajace energie
elekiryczna. Powyzsze, w ocenie recenzenta, otwiera réwniez droge do dalszego zajmowania
si¢ analizowana problematyka.

Reasumujgc, lektura calosci pracy, w polaczeniu z jej podsumowaniem oraz
wnioskami, wskazuje, ze mamy do czynienia z rozprawg dobrze przemyslana, merytorycznie
dobrze przygotowana i bedaca wynikiem wszechstronnej analizy, ktéra ma potencjal na
kontynuacj¢ na dalszych etapach kariery naukowej. Podjeta problematyka jest bowiem
materig ktéra doznaje dos¢ czgstych zmian, bedac niejednokrotnie dotknieta zjawiskiem

swego rodzaju inflacji regulacyjnej, co powoduje, iz nie powinna ona tracié na aktualnosci.

5) UWAGI SZCZEGOLNE

Majac na uwadze uprzednio przedstawione rozwazania w zakresie oryginalnego
charakteru rozprawy, jej struktury oraz metodologii badawczej stwierdzam jednoznacznie, ze
prowadzone w recenzowanej dysertacji naukowej analizy ukazujg istotng wiedze Autora w
zakresie podjetej tematyki 1 umiejetno$é samodzielnego prowadzenia badad naukowych.
Doktorant czytelnie i zazwyczaj precyzyjnie formuluje swoje poglady, uzasadniajac je w
sposéb w zrozumialy dla odbiorcy. Tres¢ pracy jest rowniez adekwatna do zaprezentowanej
na wstepie struktury oraz hipotez badawczych.

Rola recenzenta nie jest jednak tylko dostrzezenie zalet rozprawy doktorskiej —
ktérych w tym wypadku nie brakuje — ale réwniez wskazanie zaobserwowanych w jej

ramach elementéw wartych poprawy. Powyzsze w ocenie recenzenta ma shuzy¢ przede




wszystkim dokonaniu pewnych korekt przy publikacji ksiazkowej rozprawy, gdyz praca na
taka publikacje zastuguje.

W tym konkretnym przypadku, recenzowana dysertacja wielu korekt nie wymaga,
gdyz jej bazowy poziom jest wysoki. Nieznaczne drobne bledy czy omytki jezykowe na
pewno zostang wyeliminowane przy ewentualnym oddaniu pracy do druki w formie ksiazki,
dlatego tez w tym miejscu recenzent skupi si¢ na dwoch aspektach wymagajacych korekty,
tzn. na aspekcie formalnym oraz aspekcie merytorycznym

W ramach aspektu formalnego, w kontekscie przyszlej publikacji rozprawy
doktorskiej, by¢ moze wartym rozwazenia byloby dokonanie zmiany w zakresie sposobu
numeracji podrozdziatéw. Mianowicie przy tak rozbudowanej i obszernej pracy, zawierajace]
ponad 500 stron, numerowanie kazdego rozdziatu w ten sam sposéb tzn. od 1 do 5 lub 6 moze
powodowaé u czytelnika trudnosei w szybkim zorientowaniu si¢ w ktérym fragmencie
(rozdziale) pracy si¢ znajduje. W tym przypadku sugeruje, aby oddajac prace do druku, punkt
1 kazdego rozdziatu pt. ,,Uwagi wstepne” oznaczony byta dla Rozdziatu I jako 1.1. Kolejno,
obecny punkt 1 pt. ,,Uwagi wstepne” Rozdziatu II, mozna by oznaczy¢ jako 2.1 i kolejno dla
Rozdziatu III jako 3.1. Powyzsze spowodowaloby na pewno zwiekszong czytelnos¢ rozdziatu
i umozliwito czytelnikowi, lepsze poruszania si¢ po poszczegdlnych fragmentach pracy.
Powyzsza sugestia obowigzuje oczywiscie dla wszystkich punktéw z poszczegélnych
rozdziatbw 1 winna by¢ stosowana réwniez w przypadku wprowadzania dalszych
podjednostek.

W ramach aspektu formalnego, recenzent chcialby zwréci¢ uwage na opisane
regulacje dotyczace Francji, ki6ra zostala stusznie wybrana do poréwnawczej analizy jako
panstwo najwiekszym w UE udzialem energii jadrowej w miksie energetycznym. W tym
zakresie szkoda ze Autor nie skorzystal z kilku istotnych publikacji francuskojezycznych w
omawianym zakresie, gdyz niewatpliwie byta ku temu okazja. Dodatkowo przy powotywaniu
sie na art. 200 quater Code général des impdts, ktory w doktrynie thumaczony jest badz to
jako Ogblny badz jako Generalny kodeks podatkowy, warto zwroci¢ uwage na aktualne
brzmienie tego przepisu. Mianowicie kwestia mozliwego odliczenia od podatku
dochodowego wydatkéw poczynionych na inwestycje w zwigzku z dokonaniem zmian
termomodernizacyjnych (. Crédit d'impét pour la transition énergétique) reguluje rowniez
nowy artykut 200 quater A. Co istotne ww. artykut zostat istotnie zmieniony ustawa z 29
grudnia 2023 roku (fr. LOI n°2023-1322 du 29 décembre 2023 - art. 17).

Podobna sugestia dotyczy przywolywania artykutu 1383-0 B bis, ktory umiejscowiony

jest juz w innej czesci francuskiego kodeksu, a mianowicie w czgsci dotyczacej podatku od



nieruchomosci i innych podatkéw lokalnych (f-. Section II : Taxes fonciéres (Articles 1380 a
1406). Aktualna tres¢ tego artykutu, winna podlega¢ weryfikacji, gdyz réwniez byla w
grudniu 2023 istotnie zmieniona. Dodatkowo w nowej tresci tego przepisu nastepuje
odwotania do innych artykuléw — co jest réwniez warte odnotowania (aktualna tre$é akapitu
pierwszego artykulu 1383-0 bis — , Les communes et les établissements publics de
coopération intercommunale & fiscalité propre peuvent, par une délibération prise dans les
conditions prévues au I de l'article 1639 A bis, exonérer de la taxe fonciére sur les propriétés
baties, a concurrence d'un taux compris entre 50 % et 100 % et pour la part qui leur revient,
les constructions de logements neufs satisfaisant aux critéres de performance énergétique et
environnementale conditionnant le bénéfice de l'exonération prévue au I bis de l'article 1384
A. ». Majac na uwadze daty publikacji jakie sa cytowane przy okazji tego fragmentu (lata
2010, 2019, czy 2020), warto dokona¢ aktualizacji tresci przywotywanych regulacii.

Ponadto, w aspekcie merytorycznym, warto byloby réwniez bardziej podkresli¢ i
uwydatni¢ w tre$ci pracy zastosowang metode poréwnawcza, dodajac szerszy opis jej zatozen
teoretycznych.

Pod sugesti¢ poddaje réwniez zmiane fragmentu pracy pt. ,,Zakonczenie” na zwrot
»wnioski Konicowe”, co w ocenie recenzenta znacznie lepiej oddawatoby charakter tego

fragmentu.

6) KONKLUZJA

Majac na uwadze kwestie poruszone w poprzednich punktach niniejszej recenzji,
stwierdzam, iz Pan mgr Piotr Marcin Gajewski przygotowat i przedlozyt do recenziji
rozprawe, ktdra stanowi oryginalne rozwigzanie problemu naukowego i stanowi znaczny
wkiad nie tylko teoretyczny ale i praktyczny do nauki prawa finansowego. Koncepcja
opracowania, przyjety sposéb argumentowania, oraz wnioski rozprawy zastuguja na
pozytywng oceng. W konsekwencji w opinii recenzenta niniejsza praca odpowiada
wszystkim wymaganiom ustawowym ktérym winny sprostaé rozprawy doktorskie.
Dodatkowo, interdyscyplinamny charakter zagadnieni i probleméw badawczych poruszonych w
ramach niniejszej rozprawy wskazuja, iz doktoranta cechuje wysoki poziom wiedzy ogdlnej
nie tylko na poziomie teoretycznym, ale rowniez na poziomie praktycznym. Recenzowana
rozprawa, ktéra dokonuje analizy oddziatywania prawa podatkowego na podmioty
wytwarzajace energi¢ elektryczng, stanowi rowniez efekt posiadanej przez Autora

umieje¢tnosci samodzielnego prowadzenia badan naukowych.




Recenzowana prace nalezy uzna¢ za potrzebne w nauce prawa finansowego i prawa
podatkowego opracowanie, ktore stanowi oryginalne rozwigzanie problemu naukowego 1
moze by¢ przedmiotem dalszych badan i refleksji. Wysoko oceni¢ nalezy jako$¢ oraz ilos¢
pozycji uwidocznionych w Bibliografii rozprawy, zaréwno w odniesieniu do aktow
prawnych, literatury jak i w odniesieniu do orzecznictwa. Dos¢ powiedziec, iz rozprawa
zawiera niemal osiemset pozycji literatury, co jest liczba imponujgca nawet z perspektywy
rozpraw doktorskich. Co istotne Autor korzysta nie tylko z literatury i doktryny
polskojezycznej ale réwniez z dorobku doktryny zagranicznej, co wymagalo pewnego
poziomu znajomosci jezykow w ktorych pozycje te byly publikowane.

Biorac powyzsze pod uwage w pelni zasadne jest dopuszczenie Pana mgr Piotra
Marcina Gajewskiego do dalszych etapéw postepowania w sprawie nadania stopnia doktora
w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nauki prawne.

Reasumujac, rozprawa doktorska ,, Oddzialywanie prawa podatkowego na podmioty
wytwarzajgce energie elektryczng, ktérej Autorem jest Pan mgr Piotr Marcin Gajewski
stanowi oryginalne rozwigzanie problemu naukowego, ukazuje og6lng wiedz¢ kandydata w
dyscyplinie nauki prawne i tym samym spelnia wszelkie kryteria wymagane dla tego typu
prac przez ustawodawce, W tym w szczeg6lnosci okreslone w art. 187 ustawy z dnia 20 lipca

2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce.

Olsztyn, 21.01.2026 r.
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