Prof. zw. dr hab. Jan Komorowski Warszawa, 12.09.2025 r.
Szkota Glowna Handlowa w Warszawic

Recenzja rozprawy doktorskiej

Pani mgr Lilii Neumann

na temat: Polityka energetyczna Polski w $wietle zalozen polityki klimatycznej
Unii Europejskiej”.

1. Wprowadzenie

Sporzadzenie recenzji rozprawy w przewodzie doktorskim Pani mgr Lilii
Neumann zostalo powierzone mi na podstawie Umowy Zz Uniwersytetem
Gdanskim, z siedzibag w Gdansku przy ul. Jana Bazyniskiego 8, reprezentowanym
przez Pana dr hab. Wojciecha Bizona, prof. Uniwersytetu Gdanskiego, zgodnie z
uchwata Rady Dyscypliny Ekonomia i Finanse UG z dnia 17.07.2025 r. Podstawa
prawna — ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz. U. z 2024 1. poz. 1571 z pozn. zm.).

Recenzowana rozprawa doktorska Pani mgr Lilii Neumann pt.: ,,Polityka
energetyczna Polski w §wietle zatozen polityki klimatycznej Unii Europejskiej”
zostata napisana pod opieka naukowg promotora, Pana dr hab. Przemystawa

Kulawczuka, prof. UG,

Objetos¢ rozprawy stanowi facznie 312 stron, w tym 248 stron tekstu
zasadniczego. Na zawartos¢ rozprawy skladaja sie: wstep, szes¢ rozdziatow, w
miar¢ proporcjonalnie podzielonych na podrozdziaty 1 zagadnienia oraz
sakoficzenie. Tekst rozprawy zostat uzupelniony o streszczenie w jezyku polskim
i angielskim, spis tablic (80) 1 rysunkow (49) oraz zalgcznikow.

W bibliografii Autorka dokumentuje wykorzystane liczne zrodta literatury
fachowej w tym: pozycje zwarte — 87, artykuty — 116, zrodla prawa — 40, strony
internetowe — 77, pozostale materialy internetowe — 86.

Formalna strona opracowania pod wzgledem metodycznym, edycyjnym 1
jezykowym zostata wykonana bardzo starannie i nie budzi zadnych zastrzezen.

Strona merytoryczna rozprawy doktorskiej niewatpliwie pozwala ja
zakwalifikowaé do dyscypliny naukowe; Ekonomia i finanse.



2. Wazno$¢ tematyki rozprawy doktorskiej

Na poczatku nalezy podkresli¢ waznoéé tematyki podjetej w rozprawie
doktorskiej, jej szczegblng aktualnos¢ dla gospodarki i spoteczenstwa oraz
atrakcyjno$¢ z punktu widzenia badan naukowych. Sektor energetyczny
stanowigcy kompleks — galgzi przemystu zwigzanych z eksploatacja,
przetworstwem, logistyka 1 dystrybucjg réznorodnych 7rodet energil oraz
kapitatochtonnych inwestycji, zatrudniajacy dziesiatki tysigcy ~wysoko
kwalifikowanej kadry specjalistow oraz korzystajgcy w szerokim zakresie z
zaplecza naukowo — badawczego, stanowi podstawe funkcjonowania gospodarki
narodowej i w duzym stopniu decyduje o warunkach zycia spoteczenstwa. Stad
wynika wazno$¢ polityki energetycznej panstwa. Ceny poszczegblnych Zrodel
energii, stabilno$¢ dostaw, logistyka obrotu migdzynarodowego oraz kierunki
inwestycji decyduja o dynamice rozwoju gospodarczego i standardzie Zycia
obywateli. Z tego punktu widzenia polityka energetyczna znajduje sie w centrum
uwagi gtownych osrodkow decyzyjnych oraz opinii publicznej. W ostatnich
latach istotnym czynnikiem modyfikujgcym t¢ sfere polityki gospodarczej stata
si¢ polityka klimatyczna UE.

W ogbélnym rozumieniu polityka gospodarcza, w tym polityka
energetyczna obejmuje wyznaczanie celow oraz sposobu ich realizacji w dhugim
horyzoncie czasowym. Jako sfera wyboréw politycznych zwigzanych z
preferencjami wiadzy rzadzgcej polityka energetyczna jest wyrazem programu,
realizowanego przez organy pafstwa. Jednakze, w $wietle potrzeb cale]
gospodarki z punktu widzenia strategii rozwoju gospodarczego, oczekiwan
spotecznych oraz trafnosci wyboréw, dotyczacych decyzji inwestycyjnych i
racjonalno$ci wykorzystania posiadanych zasobow, podlega ona spofecznej
ocenie 1 staje si¢ przedmiotem naukowych badaf. Zatem, polityka energetyczna
dotyczy bezposrednio podstaw polityki gospodarczej, realizowanej w warunkach
otwartej gospodarki rynkowej, z uwzglednieniem procesu integracji europejskiej.
Obszar wyboréw, dotyczacych kwestii energetycznych winien uwzglednia¢
zewnetrzne  uwarunkowania rynkowe  oraz regulacje  organizacjl
miedzynarodowych, w tym UE. Wazna czescig polityki energetycznej UE stala
sie, budzaca wiele kontrowersji, polityka klimatyczna. Konfrontacja intereséw
gospodarek poszczegOlnych krajow z zalozeniami polityki klimatyczne]
negatywnie oddziatuje na rozw6j i konkurencyjno$¢ gospodarek krajowych.
Wynika stad waznos$¢ 1 istotno$¢ tematyki jako przedmiotu badan w rozprawie

doktorskiej.



Tytut rozprawy doktorskiej Pani mgr Liliany Neumann, pt.: ,,Polityka
energetyczna Polski w $wietle zatozen polityki klimatycznej Unii Europejskiej”
wyraza konfrontacj¢ dwoch kompleksowych polityk uprawianych przez Polske i
Unie Europejska. Tak sformutowany temat rozprawy stanowi niezwykle ciekawe
i aktualne wyzwanie badawcze znaj dujace si¢ w centrum uwagi opinii publicznej
i osrodkow decyzyjnych w zwigzku z procesem europejskiej integracji
gospodarczej. Podejmujqc t¢ tematyke Autorka konfrontuje polityke energetyczng
w Polsce, wyrazajaca rzeczywistosc potrzeb sektora z punktu widzenia
bezpieczenstwa —energetyCznego kraju oraz rekomendacje transformacji
energetycznej okreslone przez organy Unii Europejskiej. W ten sposob ujawniaja
sig sprzecznosci interesow, spory kompetencyjne oraz konflikty zaburzajace
prowadzenie racjonalnej polityki energetycznej W kraju. Powyzsze zjawiska
sygnalizujg powstajace sprzecznosci na tle modeli optymalnego przebiegu

integracji gospodarczej Unii Europejskiej.

3. Konstrukeja rozprawy doktorskiej

Podstawa konstrukcji rozprawy doktorskiej, wyznaczajaca perspektywg
badawcza, uklad rozdziatow 1 omawianych zagadnien jest przyjety przez Autorke
cel gtowny rozprawy. Za cel glowny przyjeto: ,,zbadanie sposobu ksztattowania i
realizacji polskiej polityki energetycznej na tle polityki klimatycznej UE, a takze
wptywu polityki klimatycznej UE na prowadzong przez Polske polityke
energetyczng. Celem bylo tez zbadanie, jak te polityki sa odbierane przez
obywateli”. Realizacja celu glownego zostala oparta na zespole 4 celow
szczegdtowych i 4 pytan badawczych.

Na podstawie pytan badawczych Autorka postawita glowna hipotezg,
brzmiaca nastgpujaco: ,,Polityka klimatyczna z rosnacg sita wplywa na polityke
energetyczng Polski, dajac jednocze$nie wladzom publicznym duzo swobody w
zakresie metod jej wdrazania. Polskie wladze publiczne mato skutecznie
przeobrazajg polityke energetyczng tak, aby sprosta¢ wymogom polityki
klimatycznej UE, co powoduje wzrost obcigzen energetycznych dla ludnosci i
przedsigbiorstw oraz narastanie napie¢ i dysproporcji w polskim spoteczenstwie 1
gospodarce”. Na  te] podstawie postawiono ,,pig¢ hipotez obszarowych”.
W procesie badawczym Autorka zastosowala ztozong metodyke badan
jakosciowych i iloéciowych, w tym metody statystyczne oraz analize danych
empirycznych, opartg na kwestionariuszu i eksperymencie. Szczegblnie
interesujace sa informacje, pozyskane z grupy ludzi miodych, dotyczace



oddziatywania polityki klimatycznej na spoleczenstwo. Majac na uwadze
trudnoéé pozyskania bezposrednich opinii na ten temat z oérodkow decyzyjnych
oraz przedsigbiorstw, mozna traktowa¢ grupe badawczg miodych ludzi, jako
reprezentantow przysziych przedsigbiorcow i konsumentow, wrazliwych na
wprowadzane obecnie regulacje rynku energetycznego. Percepcja obecnych i
zapowiadanych regulacji przez mlodych w obszarze elektromobilnosci, zmian W
budownictwie, eliminacji paliw stalych 1 gazu ziemnego oraz eliminacji biatka
zwierzecego itd., jest zbiezna ze sceptycyzmem catego spoteczenstwa. W tym
kontekécie rodzi sie szereg pytan, dotyczacych wptywu tych regulacji na sferg
gospodarki realnej, wzrost kosztow dziatalno$ci gospodarczej, zanik przemysiu
oraz spadek konkurencyjnosci krajow unijnych na tle gospodarki §wiatowej.
Powyzsze problemy Autorka rozwija w rozwazaniach ujetych w szesciu
rozdziatach i podsumowuje w sakofczeniu. Za szerokie podsumowanie badan,
sawarte w rozdziale szostym, mozna uznaé takze forme rekomendacji
adresowanych do organow decyzyjnych w Polsce i UE, odpowiedzialnych za
obszar polityki ~energetyczne; i Kklimatycznej, uwzgledniajacych sfere
gospodarczg i oczekiwania spoteczne.

4. Warto$é naukowa rozprawy doktorskiej

W ocenie wartoéci naukowej rozprawy nalezy podkresli¢ oryginalnos¢,
wyjatkowa ztozono$¢ 1 wielowymiarowo$¢ podjetej tematyki, ktora Autorka
prezentuje na rdznych poziomach. Dodatkowa trudno$¢ badan wynika z
przeplatania si¢ aspektéw politycznych zwiazanych z tematyka, dotyczacych
dziatalno$ci podmiotéw w obszarze polityki energetycznej. Ich wzajemne relacje,
obejmujace instytucje UE i kraje cztonkowskie, obarczone s3 licznymi sporami
kompetencyjnymi, konfliktami i sprzecznoéciami interesow. Autorka koncentruje
sig na sferze rozwazan ekonomicznych zwigzanych z poszukiwaniem
efektywnych rozwigzan, zwracajgc uwage na skutki polityki energetycznej dla
calej gospodarki i spoleczenstwa. Konfrontujac prowadzong polityke
energetyczng z potrzebami rozwojowymi gospodarki na poziomie kraju i UE
dostrzega luki, sprzecznosci i niespetnione oczekiwania spoteczne. Wskazujg one
na obszary nieudolnego zarzadzania ryzykiem.

Walorem pracy doktorskiej o szczegblnym znaczeniu praktycznym jest
analiza polityki energetyczne; Polski od momentu przystapienia do UE. Autorka
wskazuje na symptomy braku dostatecznej koordynacji poszczegolnych galezi
sektora energetycznego Oraz zaniechania i op6znienia w sferze strategicznych
inwestycji warunkujgce niezaklécone funkcjonowanie cate; gospodarki w dlugim
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okresie. W kontekécie rozdziatu pierwszego, zawierajacego prezentacjg
oczekiwan i zadan polityki energetyczne] rysuje si¢ bardzo krytyczna ocena
realizacji tej polityki przez organy panstwa.

Naturalng kontynuacja studium polityki energetycznej Polski jest
syntetyczna prezentacja ewolucji polityki energetycznej UE. Obok wartosci
poznawczych zawiera ona wyrazne elementy ocenne. Sg one szerzej rozwiniete
w badaniach wihasnych Autorki drogg analizy preferencji mtodej populacji.
Ustami mlodziezy wyraza gleboki krytycyzm i brak akceptacji dla instrumentow
polityki klimatycznej opartej nie na zachgtach, lecz na nakazach i karach.
Kwestionowane sa rowniez podstawy polityki oparte na dazeniu do
zeroemisyjnosci w perspektywic dwudziestu kilku lat. Szczegdlng warto$¢
naukowa ma proba projekcji dziatania wdrazanych obecnie regulacji polityki
energetycznej 1 klimatycznej na podmioty gospodarcze 1 konsumentow,
funkcjonujacych w latach 40.150. XXI wicku, zawarta w rozdziale pigtym.

W tym zakresie wykonane badania prowadza do wytyczenia rekomendacji 1
usprawnien przez Autorke, dotyczacych polityki energetycznej 1 klimatycznej,
zawartych w rozdziale 6. Mogg one by¢ podstawg do modyfikacji kierunkow
polskiej polityki energetycznej, co stanowi o wybitnej warto§ci naukowe] 1

aplikacyjnej rozprawy.

5. Aspekty dyskusyjne i pytania recenzenta

W opinii recenzenta, W obszarze badanej problematyki na szerszg uwage
zasluguje kwestia bezpieczefstwa energetycznego. Bezpieczenstwo, obok
gospodarnego dziatania, jest fundamentalnym celem wszelkich rozwazan
ekonomicznych. Autorka wprawdzie zajmuje si¢ réznymi aspektami
bezpieczenstwa w gospodarce, podejmujac kwestie efektywnosci, spojnosci
systemu, cigglosci dostaw, deficytow itd., jednakze kwestia ta lezy u podstaw
polityki energetycznej kazdego panstwa i zasluguje na szerszg uwagg. Mozna
uznaé, ze Dbezpieczenstwo, w tym bezpieczenstwo energetyczne jest
podstawowym paradygmatem polityki kazdego podmiotu. Z tej perspektywy
nalezy ocenia¢ polityke energetyczng panstwa, a takze UE na poziomie
ugrupowania integracyjnego.

Stan bezpieczenstwa energetyczncgo winien byé punktem wyjscia do
okreslania zadan i koordynacji programow rozwojowych dla wszystkich
uczestnikow sektora energetycznego. Warunkiem utrzymania tego stanu sg
okreslone relacje rownowagi migdzy podmiotami sektora energetycznego oraz
konsumentami energii, oparte na swiadomodci ich wzajemnej zaleznosci. Z tej
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perspektywy wyrazniej mozna dostrzec bledy polityki energetycznej kraju oraz
nieracjonalne rozwigzania polityki klimatycznej UE. Obszar polityki, dotyczacy
kwestii energetycznych w UE burzy zalozenia elementarnych modeli integracji
gospodarczej. Prawdopodobnie, w tym obszarze mozna znalez¢ istotne przyczyny
obecnego kryzysu gospodarczego w Europie Zachodniej. Przyjeta perspektywa
badawcza, warunkujagca od podstaw bezpieczenstwo energetyczne kraju, z
uwzglednieniem racjonalnych rekomendacji UE, prowadzi do wyraznej
identyfikacji obszarow konfliktu interesow, umozliwia precyzyjna wyceng
zapotrzebowania energetycznego calej gospodarki, ujawnia pojawianie si¢
deficytu w poszczegblnych zrodlach energii i szacowanie dodatkowych kosztow
w rozkladzie czasowym.

Pytania adresowane do Autorki rozprawy:

1. W jaki sposob nalezatoby usprawni¢ i rozwing¢ klasyczny model rachunku
efektywnoéci inwestycji w sektorze energetycznym, z uwzglednieniem
polityki klimatycznej UE?

2. Jakie rozwiazania nalezaloby zastosowa¢ w budowie systemu
bezpieczenstwa i monitorowania ryzyka energetycznego w kraju?

6. Podsumowanie i wniosek koncowy

Recenzowana praca doktorska reprezentuje wysoki poziom merytoryczny,
jest oryginalnym opracowaniem naukowym, zachowujacym logikg i dyscypling
wnioskowania oraz przejrzysto$¢ struktury badan, zgodnie z wymogami
stawianymi rozprawom doktorskim. Kwalifikacja rozprawy doktorskiej, w tym
sakres badah  wlasnych 1 warstwa opisowa zachowuje zgodno$¢ z
wykorzystanymi zrodlami literatury przedmiotu, co pozwala na jednoznaczne
zaliczenie jej do dyscypliny ekonomia i finanse.

Kluczowym walorem rozprawy jest przyczynek do budowy polityki i
strategii energetycznej kraju w warunkach integracji ecuropejskiej, a W
szczegolnosci ochrony polskich interesdw gospodarczych na tle polityki
klimatycznej Unii Europejskiej. W warstwie aplikacyjnej stuzy ona wzmocnieniu
argumentow dotyczacych bezpieczenstwa energetycznego w obszarze pozyskania
zrodet energii 1 struktury zapotrzebowania gospodarki na energie w dlugim
horyzoncie czasowym.

W warstwie formalnej rozprawa jako tekst naukowy jest napisana
poprawnie pod wzglgdem metodycznym i jgzykowym, nie zawiera btedow i nie
budzi zastrzezeh, a co najwazniejsze, jest aktualna, bogata w faktografig,
wzbudzajaca zainteresowanie czytelnika. Autorka rozprawy wykazata si¢
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umiejetnosciami prowadzenia badan naukowych oraz formutowania whnioskow 1
uogdlnien. W swoich rozwazaniach prezentuje dojrzalg postawg badacza,
zachowuje krytycyzm i daleka ostrozno$¢ w formulowaniu opinii, a zarazem w
swoich osadach jest niezalezna, wolna od wszelkich nurtéw ideologicznych 1
uprzedzen.

Rozprawa jest oryginalnym rozwiazaniem waznego problemu
naukowego, napisanym wzorowo pod wzgledem metodycznym i jezykowym.
Oceniajac dokonania Autorki na polu badan, ze wzgledu na wagg postawionego
problemu i jego walory praktyczne, stawiam formalny wniosek do Komisji ds.
Przewodu Doktorskiego o wyrdoznienie rozprawy doktorskiej.

Konkludujac stwierdzam, ze recenzowana rozprawa doktorska Pani mgr Lilii
Neumann pt.: Polityka energetyczna Polski w $wietle zatozen polityki
klimatycznej Unii Europejskiej”, spelnia ustawowe kryteria stawiane pracom
doktorskim w dziedzinie nauk spotecznych, w dyscyplinie ekonomia i finanse,
okreélone w art. 187 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce (Dz. U.z 2023 r. poz. 742 z pOzn. zm.).

Na tej podstawie wnioskuj¢ do Rady Dyscypliny Ekonomia i finanse
Uniwersytetu Gdanskiego o jej dopuszczenie do publicznej obrony.
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