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Praca ma na celu odnalezienie optymalnego modelu dostepu do zroédet powszechnie
obowigzujacego prawa, w szczegolnosci identyfikacje rozwigzan wykorzystujacych
potencjal narzedzi informatycznych, ktére w jak najwiekszym stopniu uwzgledniajg
obowigzujace regulacje odnoszace si¢ do procedury legislacyjnej oraz do techniki
prawodawczej. U podstaw takiego zatozenia leglo przekonanie, ze pochopne wprowadzanie
rozwigzan niedostosowanych do tych realiow jest niewtasciwe i mato skuteczne. Poszukujac
rozwigzania tego zadania, analizowano prawno-informatyczne aspekty dostepu do informacji

o0 prawie i odpowiadano na kolejno postawione pytania:

1. Dlaczego informacja o prawie jest istotna?

2. Co ja wyr6znia sposrod innych informacji?

3. Czy panstwo ma obowigzek optymalizacji dostepu do informacji o prawie?

4. Jaki jest zasob informacji, ktore nalezy przetworzy¢, aby umozliwi¢ optymalizacje
dostepu?

5. W jaki sposéb zostaty okreslone reguly opracowywania dokumentoéw stanowigcych ten
zasob 1 jaka jest skuteczno$¢ tych regut?

6. Gdzie nalezy szuka¢ zrdédla informacji o metadanych, ktére pozwola opracowaé
algorytmy maszynowego przetwarzania informacji?

7. Jakie dodatkowe warunki musi spetnia¢ system prawny, aby mozliwa byta automatyzacja
dostepu do informacji o prawie?

8. Czy reguly opracowywania dokumentéw zawierajacych akty prawne daja nadziej¢ na
maszynowe przetwarzanie informacji?

9. Jak zapewni¢ optymalne respektowanie wypracowanych regulacji, tak by mozna byto

korzysta¢ z opracowanego rozwigzania?

Odpowiedzi na trzy pierwsze pytania stanowily punkt wyjScia do dalszej analizy.
Optymalizujac dostep do informacji, nalezy mie¢ $wiadomos$¢ wagi przetwarzanych danych,
wyznaczy¢ krag osob, dla ktorych ta informacja jest istotna, jak rowniez okresli¢, do kogo
nalezy ewentualny obowiazek zapewnienia dostepu do tej informacji. Odpowiedzi na te
pytania zawarto we wprowadzeniu (rozdziat I). Wykazano, ze prawo wyznacza ramy
postepowania kazdego obywatela i urzedu. Dla obywatela to reguty wytyczajace granice,
ktérych przekroczenie moze si¢ spotka¢ z sankcja panstwa lub brakiem skutecznos$ci
podjetych dzialan. Dla organdéw panstwa to podstawa dziatania, bez ktorej spetniania

czynno$ci sg nieskuteczne lub moga si¢ wigza¢ z negatywnymi skutkami,



z odpowiedzialnoscig odszkodowawcza wiacznie. System prawny zawiera wigc informacje,
ktérych znajomo$¢ ma lub moze mie¢ bardzo istotne znaczenie — Zardowno w sytuacji obrony
wlasnych intereso6w, prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej, jak 1 w sprawach
pracowniczych. Rozwazania te oparto w szczegdlnosci na analizie dorobku doktryny
I orzecznictwa w tym zakresie. Analiza wykazata duzy dorobek orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego odnoszacego si¢ do kwestii dostepu do informacji o prawie. Jednak, jak
kilkukrotnie podkreslano, kwestia czytelnosci informacji byta podstawag do stwierdzenia
niekonstytucyjnosci wylacznie w skrajnych przypadkach, kiedy mozna bylo mowié

0 naruszeniu zasady demokratycznego panstwa prawnego czy zasady rownosci.

Wskazano, ze dotychczas dostep do informacji o prawie w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego byt odnoszony do zasady prawa do dobrej legislacji. Powodem tego byt
fakt, ze prawo analizowano wylacznie przez pryzmat tekstu, zwlaszcza czytelnosci tego
tekstu 1 jego jednoznaczno$ci, oraz poprawnosci procesu legislacyjnego. Dziato si¢ tak,
poniewaz jeszcze niedawno prawo bylo oglaszane wylgcznie w postaci papierowej. Dlatego
tez orzecznictwo koncentrowato si¢ wiasnie na tej formie utrwalania przepisow. Analiza
orzeczen pozwolita jednak zatozy¢, ze sposob opracowywania i forma aktow prawnych,
jezeli zostang uznane za skutkujace zmniejszeniem dostepnosci informacji o prawie, moga
takze zosta¢ uznane za dzialanie, ktore narusza zasady konstytucyjne dotychczas oceniane
wylacznie z perspektywy prawa do dobrej legislacji. Przyktadem orzeczenia, ktére wydaje
si¢ potwierdza¢ taki wniosek, jest wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 maja 2007 r.,
K 2/07 OTK-A 2007, nr 5, poz. 48, w ktorym Trybunat krytycznie ocenit wyznaczenie
60-dniowego terminu na ogloszenie tekstu jednolitego nowelizowanej ustawy, podkreslajac,
ze ze wzgledu na zakres i charakter zmian w ustawie skutkuje to tym, ze ,brak tekstu
jednolitego stwarza putapke dla adresatdéw norm prawnych, szczegdlnie ze normy te
naktadaja obowiazki, ktorych niewykonanie w terminie (uptywajacym przed data
opublikowania tekstu jednolitego) rodzi dla znacznej rzeszy os6b zobowigzanych do
sktadania oswiadczen daleko 1idace skutki w sferze wolnosci 1praw”. Trybunat
Konstytucyjny zwrécil zatem uwage, ze Z punktu widzenia zapewnienia dostgpu do
informacji o prawie wazny jest nie tylko formalnoprawny aspekt ogloszenia aktu

normatywnego, lecz takze forma jego udost¢pnienia.

Analiza orzecznictwa odnoszacego si¢ do zasady poprawnej legislacji pozwolita postawi¢

teze, ze to panstwo ma obowigzek optymalizacji dostepu do informacji o prawie. Z tym



obowigzkiem jest oczywiscie skorelowane prawo obywatela do domagania si¢ od panstwa
jego realizacji. Obowigzkiem panstwa jest nie tylko konsekwentne stosowanie
wypracowanych rozwigzan, ale takze wykorzystywanie nowych mozliwosci, jakie wigza si¢

z rozwojem kolejnych narzedzi, w szczegdlnosci z informatyzacja.

Od lat w doktrynie podkresla si¢, ze ilo$¢ stanowionego prawa powoduje, ze mozliwos¢
zapoznania si¢ na biezaco z prawem jest iluzjg. Co wiecej, liczba aktow prawnych sprawia,
ze trudno jest okresli¢ obowigzujacy stan prawny, a to z kolei zwigksza prawdopodobienstwo
nowelizacji nieskoordynowanych z biezacym stanem prawnym. Koniecznos$cia stalo sig
poszukiwanie nowych sposobdéw zwickszania mozliwosci odszukania informacji o prawie.
Informatyzacja kolejnych aspektow zycia spowodowata, ze to wlasnie w narzedziach
informatycznych zaczeto upatrywac zrodta nowych mozliwosci. Przy tej okazji omowiono
zagrozenia wynikajace z tego, ze osoby korzystajace z systemow informacji o prawie sa
niejako uzaleznione od jakosci tych systemow. Ich decyzje beda podejmowane na podstawie
nie tekstu zrodlowego, lecz informacji znalezionych w tych systemach!. Jednocze$nie
zwrocono uwage, ze w skrajnej sytuacji moze to wrecz mie¢ wplyw na wykladnie
przepisdw?. Sprawg podstawowg jest zatem stworzenie systemu, ktory nie tylko zapewni

efektywny sposob wyszukania informacji, ale takze, w ktérym informacja bedzie kompletna.

Nalezato wiec odpowiedzie¢ na pytanie, jak dotychczasowy sposdb prowadzenia procesu
legislacyjnego, w ktorym obieg w znacznym stopniu opiera si¢ na dokumentacji papierowe;j,
mozna dostosowa¢ do wymagan stawianych przez informatyzacje. Na ile mozna
wykorzysta¢ prace realizowang w procesie legislacyjnym do zasilania systemu
udostepniajacego informacje o prawie i wyreczy¢ przy tym legislatorow ze znacznej czesci
czynnosci redakcyjno-technicznych. Wprowadzajac zmiany, nalezy bra¢ pod uwage
dotychczasowe zasady tworzenia prawa. Nowe rozwigzania nie moga bowiem wptywac
negatywnie na czytelnos¢ i jednoznacznos$¢ tekstu przepisow. Bylto to podstawowe zatozenie

postawione we wstepie pracy.

W doktrynie dostrzezono, ze na przestrzeni lat sposob redagowania aktéw prawnych si¢
zmienial. Przy czym, co wazne, zmiany odnosily si¢ nie tyle do kwestii merytorycznych,

sposobu okre$lania prawa i obowigzkow ich adresatow, ile do sposobu redagowania tak

Zob. M. Safjan, Zdobywanie wiedzy o obowigzujgcym prawie zaczyna byé juz sztukq, ,,Rzeczpospolita”
2003, 17 lutego, s. C2.

2 W.R. Wiewiérowski, Obiektywizm informacji i subiektywna jej interpretacja [w:] G. Wierczyfiskii W.R.
Wiewidrowski, Informatyka prawnicza, Warszawa 2012, s. 38.
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zwanych metaprzepisow, a wigc przepisow okreslajacych reguty wlaczania innych
przepisow do systemu prawnego lub ich uchylania. Zmiany odnosity si¢ takze do sposobu
oznaczania jednostek redakcyjnych i sposobu redagowania odestan do innych przepisoéw.
Dzieki nim interpretacja przepisow coraz bardziej mogta si¢ opiera¢ na samym tekscie, nie
musiata odnosi¢ si¢ do wyktadni systemowej lub celowo$ciowej. Wyktadnia literalna zaczeta
dawa¢ odpowiedz na wigkszo§¢ pytan. Zmiany te polegaly przede wszystkim na
wypracowywaniu jednolitych okreslen wykorzystywanych w przepisach®. Innymi stowy,
tekst aktow prawnych stawat si¢ coraz bardziej komunikatywny i jednoznaczny w tym
zakresie. Te spostrzezenia byty bodzcem do rozwazan, na ile odpowiednio przygotowany
tekst moze istotnie wpltyna¢ na mozliwo$¢ przetwarzania informacji o prawie w celu

zwigkszenia dostepu do niej. Na tej podstawie podjeto probe obrony dwoch tez:

1) informacje dotyczace zrodet prawa, wtym metainformacje stanowigce podstawe
przetwarzania informacji w celu optymalizacji poziomu dostepu, musza wynikaé
z samego tekstu aktu prawnego — optymalizacja dostgpu do informacji o prawie
posiadajacej walor autentyczno$ci powinna bazowac¢ na ogloszonym tekscie aktu
normatywnego;

2) odpowiednio przygotowany tekst aktu normatywnego moze zapewni¢ mozliwos¢
maszynowego przetwarzania informacji o prawie bez pogorszenia czytelnosci tresci
samego aktu — wykorzystanie potencjatu informatyzacji w dostepie do zrodet informacji
0 prawie, W szczeg6lnosci automatyczne przetwarzanie tekstu, wymaga wprowadzenia
zmian techniki prawodawczej, ktore w swoim podstawowym zatozeniu sa zgodne
z zasada prawidtowej legislacji, a ktorych znaczna cze$¢ jest od dawna postulowana
w doktrynie.

Poprawnosci postawionych tez dowodzono, odpowiadajac kolejno na wyzej postawione

pytania, z nadzieja, ze pozwoli t0 wypracowa¢ nowe narzedzia, ktore umozliwia dostep do

wiarygodnej informacji w sposob, ktory jeszcze niedawno nie byt mozliwy. W szczegdlnosci
szybkie udostgpnienie wiarygodnych tekstow skonsolidowanych, w tym tekstow jednolitych,
efektywne przeszukiwanie tekstu oraz udostepnianie innych opracowan, a takze zwiekszenie

dostepnosci cyfrowej otrzymanych wynikow.

G. Wierczynski, Udostgpnianie informacji o prawie jako warunek skutecznej dzialalnosci prawotworczej,
Gdansk 2015, s. 281.



Rozwazania w tym zakresie rozpoczeto od identyfikacji zasobu informacji, ktory nalezy
przetworzy¢, aby umozliwi¢ optymalizacj¢ dostgpu do informacji o prawie. W tym celu
konieczna byla analiza zrodet powszechnie obowigzujacego prawa w Polsce. Dla
poszukiwania skutecznych rozwigzan umozliwiajacych maszynowe przetwarzanie
informacji fundamentalne znaczenie ma bowiem okreslenie zakresu dokumentow, ktore
muszg by¢ poddane analizie. Jak wielokrotnie podkresla si¢ w doktrynie, jedng
z podstawowych zmian wprowadzonych Konstytucjag z 1997 r. bylo zamkniecie katalogu
zrodet powszechnie obowiazujacego prawa*. W Konstytucji okreslono katalog rodzajow
aktow prawnych, jak roéwniez wprowadzono regulacje pozwalajace wyznaczy¢ krag
podmiotdw upowaznionych do tworzenia prawa. Konstytucja stanowi, ze zrodtami
powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej s3: Konstytucja, ustawy,
ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia®. Co wigcej, na podstawie art.
88 ust. 1 i 2 Konstytucji warunkiem wejécia w zycie ustaw i rozporzadzen jest ich ogloszenie
w Dzienniku Ustaw®. Dzieki temu analiza zasobu danych mogla si¢ ograniczyé do

dokumentéw ogloszonych w tym dzienniku.

Majac powyzsze na wzgledzie, w rozdziale 1l ,INSTYTUCJA OGLASZANIA PRAWA
JAKO PIERWSZY KROK W JEGO CYFROWYM UDOSTEPNIANIU” przyblizono
instytucje oglaszania prawa w Polsce, jak rowniez omowiono regulacje okreslajace tryb

i terminy oglaszania tekstow jednolitych.

Ponadto, dla lepszego zobrazowania zasobu informacji, ktory nalezy przetworzyé w celu
zoptymalizowania dostepu do informacji o prawie, zaprezentowano statystyki okreslajace
zasob Dziennika Ustaw. Z punktu widzenia iloéci informacji istotna jest nie tylko liczba
samych aktow prawnych, lecz takze ich objetos¢, dlatego statystyki odnosza si¢ zarowno do
liczby aktow, jak i liczby stron aktow ogloszonych w Dzienniku Ustaw. Takie ujgcie

pozwala, jak si¢ wydaje, lepiej zorientowacé si¢ W obszernosci tego zasobu.

Statystyki potwierdzily to, co od lat jest podkreslane. Liczba aktow prawnych i czestotliwos¢

nowelizacji spowodowaty, ze przekroczono mozliwosci dotychczasowych metod organizacji

4 M. Wiacek, Komentarz do art. 87 Konstytucji RP Tom 11, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016

Nalezy oczywiscie podkresli¢, ze zrodtami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej

sg takze akty prawa miejscowego, jednak wylacznie na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowity.

6 Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji zasady i tryb ogtaszania aktéw normatywnych okresla ustawa. Obecnie
jest to ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).



aktow prawnych’. Wyniki analizy wykazaly, Ze poszukiwanie sposobu na zwiekszenie
mozliwosci dotarcia do informacji powinno si¢ znalezé na liScie zadan majacych

priorytetowe znaczenie z punktu widzenia obowigzkoéw panstwa.

W  rozdziale 1l ,OGOLNE WYMAGANIA DLA DOKUMENTOW
ELEKTRONICZNYCH ZAWIERAJACYCH TEKST AKTU NORMATYWNEGO”
poddano analizie regulacje, ktore odpowiadajg za ksztalt dokumentéw zawierajacych akty
prawne. W pierwszej kolejnosci uwage skierowano na Zasady techniki prawodawczej,
a zwlaszcza na kwesti¢ ich zrodet 1 podstaw stosowania. Jednocze$nie, majac na wzgledzie
fakt udost¢pniania prawa w Internecie, oddzielnie omoéwiono regulacje dotyczace
dostepnosci cyfrowej®. W pracy kilkukrotnie odwotano si¢ takze do prac nad szablonem
projektu aktu prawnego®, w trakcie ktorych nie mozna bylo zastosowaé pewnych
algorytmow nie z uwagi na ich skomplikowanie, lecz ze wzglgdu na fakt, ze opieraly si¢ na
formatowaniu tekstu lub znakach biatych, ktdre szczegodlnie na etapie opracowywania
projektu aktu prawnego nie zawsze s3 poprawnie stosowane. Analiza wykazala, ze
efektywno$¢ algorytmow wymusza, aby opiera¢ si¢ na elementach tekstu, ktore sg
niezmienne niezaleznie od sposobu ich formatowania. TO nieco ograniczylo zasob

dostepnych rozwigzan, jednak zwigkszyto bezbtedno§¢ wypracowanych algorytmow.

Z uwagi na cel pracy, w szczegdlnosci poszukiwanie sposobu optymalizacji dostgpu do
danych, teksty aktow prawnych przeanalizowano takze pod katem regulacji okreslajacych
zakres metadanych dla dokumentacji archiwalnej, wskazujac potencjalne Zrédto metadanych
okreslonych w przepisach®®. Przy tej okazji przyblizono takze koncepcje europejskiego

identyfikatora prawodawstwa (European Legislation Identifier — ELI).

Poszukujac rozwigzan zapewniajacych dostep do wiarygodnej informacji o prawie, na
zakonczenie tego rozdziatu analizie poddano obowigzujace dzi$ regulacje metod prostowania

btedow.

" S.Wronkowska, Technika prawodawcza, RPEIS 1990, z. 1, s. 14.

W szczegblnosei przepisy ustawy z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron internetowych
i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1440).

Opracowane w 2012 r. narzedzie powstate w celu ujednolicenia sposobu formatowania aktow prawnych,
W szczegolnosci ustaw i rozporzadzen, dostepne na stronie Rzadowego Centrum Legislacji pod adresem:
https://rcl.gov.pl/legislacja/szablon-projektu-aktu-normatywnego/.

Przy tej okazji przedstawiono takze wyniki analizy tytutéw aktow prawnych na przestrzeni lat 2012-2022,
przytaczajac liczne przypadki dublujacych si¢ tytutow.
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Kolejny rozdziat 1V pracy, zatytutowany ,PERSPEKTYWY INFORMATYZACII
TEKSTOW AKTOW PRAWNYCH?”, to analiza systemu prawnego z perspektywy ogélnych
wymagan, ktorych spelnienie jest konieczne, aby byta mozliwa automatyczna analiza
informacji. System przeszukiwania bazy danych jest tak dobry i efektywny, jak dobre sg jej
metadane oraz struktura. Nalezy znalez¢ swoisty kompromis, ktory pozwoli zidentyfikowaé

jak najwiecej metainformacji, ktore sg wiarygodne (bezbtedne i jednoznaczne).

Poddano zatem analizie struktur¢ systemu prawnego. Omowiono regulacje okreslajace
rozdzial materii migdzy aktami, jak rowniez systematyke samych aktow prawnych oraz
rodzaje i hierarchi¢ jednostek redakcyjnych. Omowiono takze kwesti¢ odestan w tekscie aktu

oraz og6lnych warunkéw zapewnienia jego przejrzystosci.

Nastepnie, w rozdziale V ,IDENTYFIKACJA METAINFORMACII W AKCIE
PRAWNYM”, podjeto probe identyfikacji metainformacji, ktére sa niezbedne do
poprawnego przetwarzania informacji o prawie. Szczeg6lng uwagg zwrocono na kwestie
zwigzane ze sposobem formutowania tytutu aktu, oznaczania jego jednostek redakcyjnych,
przepisOw o wejsciu w zycie, upowaznien ustawowych oraz przepisOw nowelizujacych.
Analiza zasad techniki prawodawczej wykazata, ze juz dzi§ mozliwosci automatycznego
przetwarzania tekstu sg bardzo duze. Niestety, pokazata takze, ze sa elementy, ktore znaczaco
ograniczaja mozliwosci automatyzacji przetwarzania tekstu. Do tych elementéw zaliczono
przede wszystkim nieprecyzyjne zasady dotyczace utraty mocy aktow wykonawczych
w przypadku zmiany tresci przepisOw ustawy stanowigce] podstawe wydania aktu
wykonawczego, przypadki nieprecyzyjnego sposobu uchylania niektorych przepisow oraz
wyzej wspomniane przypadki opierania si¢ przy opracowywaniu jednostek redakcyjnych

jedynie na formatowaniu tekstu.

Na zakonczenie, w rozdziale VI PODSUMOWANIE, skoncentrowano si¢ na kwestii nie
tylko wskazania sposobu skutecznego wdrozenia opisanych rozwigzan, ale takze okreslenia
prawnych regulacji, ktoére zapewnia respektowanie wypracowanych regut w taki sposob, aby
mozna byto w petni korzysta¢ z ich potencjatu. Opracowujac kompleksowe rozwigzanie,
nalezy bra¢ pod uwage, ze nawet w przypadku drobiazgowego opisania zatozen nie mozna
wykluczy¢ sytuacji, w ktorych moze mie¢ miejsce btad ludzki. Dlatego tez konieczne jest
opracowanie sposobu weryfikacji danych na jak najwcze$niejszym etapie, ale takze
okreslenie sposobu korekty mozliwych, nawet tylko teoretycznie, btedéw. W innym

przypadku trudno trwale zapewni¢ wysoki poziom metadanych w systemie. Kazdy bowiem



nieskorygowany btad moze negatywnie wptynaé na dziatanie catego systemu. Odrzucono
przy tym zalozenie, zgodnie z ktérym niestosowanie si¢ do zasad techniki prawodawczej
mogloby negatywnie wptywaé na fakt obowigzywania danych przepisow. Dopuszczenie
takiej mozliwosci mogtoby niekorzystnie rzutowaé na zasade pewnosci prawa'l. Rozwiazan
poszukiwano natomiast w odpowiednio dostosowanej procedurze prostowania blgdow w

tek$cie.

W pracy dowiedziono, ze odpowiednio opracowany tekst moze by¢ zrodlem informacji
pozwalajacych na automatyzacj¢ przetwarzania informacji o prawie. Podstawg efektywnego
wykorzystania tekstu jest jednolitos¢ okreslen wykorzystywanych w akcie. Ujednolicenie
sposobu formutowania przepiséw pozwoli takze na wprowadzenie narzedzi, ktore beda
mogly przedstawi¢ tres¢ norm w bardziej przystgpny sposob, w szczegdlnosci zgodnie
Z regutami prostego jezyka, oraz thumaczy¢ akty prawne na jezyki obce bez ryzyka zmiany
tresci przepisow. Jednoczes$nie wykazano, ze kazde inne rozwigzanie wigze si¢ z redundancija
danych, a co za tym idzie — z mozliwoscig niezgodno$ci metadanych z tre§cig aktu. Zwrocono
roOwniez uwage na mozliwos¢ wykorzystania, przy okazji optymalizacji dostepu do
informacji o prawie, sztucznej inteligencji. Analiza wykazata, Ze na obecnym etapie
bezposrednie korzystanie zjej mozliwosci do opracowania ostatecznego tekstu jest
obarczone duzym ryzykiem. Przyczynami takiego stanu rzeczy s3 zarOwno strona
techniczna, w szczegdlnosci tzw. halucynacje sztucznej inteligencji, jak i niedostateczne
umiejetnosci korzystania z niej, np. zwigzane z zadawaniem precyzyjnych pytan. Niemniej
jednak, jak si¢ wydaje, zasadne jest wykorzystanie mozliwosci sztucznej inteligencji do
analizy tekstu projektu aktu prawnego w celu wskazania bledow lub jego niespdjnosci, ktore
beda mogly by¢ analizowane przez legislatoréw. Przy tej okazji nalezy podkresli¢ szczegdlne
znaczenie jasnego sposobu oznaczania wynikow oraz wskazywania wszystkich danych
wzietych pod uwage przy realizacji przez sztuczng inteligencje kazdego zadania. Trzeba
jednoczesnie zaznaczy¢, ze do$wiadczenia uzyskane w trakcie dzialania tych narzedzi,
wynikajace w szczegodlnosci z mechanizmoéw uczenia si¢ sztucznej inteligencji, ale takze
nabywania umiejetnosci korzystania z niej przez legislatoréw, pozwola w bardzo niedlugim

czasie wykorzystywac jej potencjat przy wykonywaniu kolejnych dziatan.

Analiza wykazala tez, ze wprowadzenie zmian techniki prawodawczej majacych na celu

dostosowanie tekstu do wymagan maszynowego przetwarzania tekstu jest zgodne

'S, Wronkowska, Technika prawodawcza..., dz. cyt., s. 18.
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z kierunkiem, w ktérym od lat ewoluuje technika prawodawcza. Sprawa podstawowa jest

natomiast wprowadzenie mechanizmow i narzedzi utatwiajacych weryfikacj¢ stosowania si¢

do tych zasad oraz ewentualnie korygowania btedow.

Na podstawie wyzej opisanych analiz uznano, ze optymalizacja dostepu do zrodet

powszechnie obowigzujacego prawa wymaga szeregu skoordynowanych dziatan ujetych w

dziesigciu punktach:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

wyeliminowanie przypadkow, w ktorych wejscie w zycie lub utrata mocy przepiséw nie
wynika bezposrednio z jednoznacznie brzmigcego przepisu, w szczegdlnosci
przypadkéw uchylenia posredniego rozporzadzen,

okre$lenie katalogu sformutowan formalno-funkcyjnych uzywanych wylgcznie
w ustalonym kontekscie, identyfikujacych metadane, przy jednoczesnym zakazie
uzywania tych sformutowan w innych sytuacjach,

wyeliminowanie w akcie prawnym przypadkoéw, w ktorych roznice miedzy jednostkami
redakcyjnymi lub ich oznaczeniami opierajg si¢ na formatowaniu tekstu — tekst aktu
prawnego nie powinien traci¢ swojej jednoznacznos$ci w wyniku zmiany formatowania,
stworzenie ustrukturyzowanej bazy aktow prawnych, ktorych relacje zostang okreslone
na podstawie sformutowan formalno-funkcyjnych,

stworzenie edytora tekstu z zaimplementowanymi stownikami, bazujgcymi na wyzej
wskazanym katalogu sformulowan, ktoéry juz na etapie opracowywania tekstu bedzie
zapewnial weryfikacje¢ 1 walidacj¢ poprawnosci tekstu, w tym sformulowan
formalno-funkcyjnych, jak réwniez pozwalal na podstawie ustrukturyzowanej bazy
aktow prawnych generowacé teksty skonsolidowane bezposrednio po opracowaniu
projektu nowelizacji,

uwzglednienie w procedurze legislacyjnej obowigzkowego etapu sprawdzenia tekstu
aktu prawnego pod katem zaréwno zgodno$ci z regutami jezyka, jak i poprawnosci
strukturalnej tekstu,

wskazanie obowigzku dodawania w zalacznikach do projektow aktow prawnych,
w szczegblno$ci w uzasadnieniu, informacji wykorzystywanych w systemach
udostegpniajgcych projekty, takich jak hasta przedmiotowe i opisy istoty projektowanego
aktu,

okreslenie zamknietego katalogu przypadkéw, w ktorych dopuszceza si¢ opracowanie

projektu bez stosowania wyzej wymienionych wymogow,
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9)

10)

wprowadzenia regulacji pozwalajacych szybko prostowaé btedy w przypadku, gdy
w wydanym  lub ogltoszonym akcie pojawi si¢ blad w  sformutowaniu
formalno-funkcyjnym niemajacy wplywu na tres¢ aktu, bez konieczno$ci rozpoczynania
na nowo pelnego procesu legislacyjnego,

budowa na podstawie ustrukturyzowanej bazy aktow prawnych systemu powszechnej
informacji o prawie, ktoéry w sposob dostosowany do potrzeb uzytkownika (na podstawie
opisanych przez niego preferencji) przekaze informacj¢ o prawie, skieruje do
dodatkowych Zrodet wiedzy i wyktadni oraz pozwoli za jego posrednictwem ztozy¢
zapytanie dotyczace interpretacji przepisow, jak rowniez wysta¢ komentarz do danych

rozwigzan.

Efektem wyzej opisanych dzialan powinno by¢ oglaszanie aktow prawnych w postaci

elektronicznego aktu prawnego, ktory bedzie nie tylko zapewnial mozliwo$¢ zapoznania si¢

Z tekstem aktu, ale takze bedzie mogt by¢ bezposrednio wykorzystany po imporcie do

prowadzonego przez panstwo referencyjnego systemu informacji o prawie. Systemu, ktory

zapewni mozliwo$¢ otrzymania treSci przepisOw 1 bedzie odsylat do innych zrodet

informacji, w szczego6lnosci do informacji opracowywanych przez organy administracji

publicznej odpowiedzialne za konkretne dzialy merytoryczne.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze przedstawione rozwigzania powinny pozytywnie

wptyna¢ na rozwdj narzedzi opracowywanych przez przedsigbiorcow. Dane udostgpniane

przez organy panstwa beda mogly by¢ bezposrednio wykorzystywane, w tym za

posrednictwem API'?, bez koniecznosci dodatkowego przetwarzania tekstu aktu prawnego.
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