Abstrakt

Tytul rozprawy: Strukturyzacja finansowania projektow infrastrukturalnych gmin

Stowa kluczowe: woda, $cieki, zrownowazony rozwoj, ESG, finansowanie, modele, struktury,
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Celem gltownym dysertacji jest zaproponowanie oryginalnego koncepcyjnego modelu
strukturyzacji finansowania infrastrukturalnych projektow wodociggowo-kanalizacyjnych

umozliwiajacego realizacj¢ okreslonych celéw zrownowazonego rozwoju.

Realizacja celu gtéwnego wymagata okreslenia szeregu celow szczegdtowych, ktorym

odpowiada przyjeta struktura pracy:

(C1) Umiejscowienie problematyki badan w kontekscie teoretycznym i koncepcyjnym, w
szczegolnosci w teorii zarzadzania publicznego i zréwnowazonego rozwoju, w ktoérym
»funkcjonujg” projekty infrastrukturalne na poziomie lokalnym.

(C2)) Identyfikacja kluczowych czynnikoéw, ktore wptywaja efektywnos¢ zarzadzania
publicznego.

(C3.) Okreslenie uwarunkowan prawno-organizacyjnych funkcjonowania gmin jako
podstawowych jednostek samorzadu terytorialnego odpowiedzialnych za rozwdj lokalny.

(C4.) Okreslenie roli infrastruktury w rozwoju lokalnym na gruncie teorii.

(C5.) Ocena potencjatu  finansowego  samorzadéow do  realizacji  projektow
infrastrukturalnych.

(C6.) Usystematyzowanie zrodet finansowania projektow infrastrukturalnych gmin,
istotnych z punktu widzenia projektow wodociagowo-kanalizacyjnych.

(C7.) Identyfikacja modeli strukturyzacji finansowania projektow wodociggowo-
kanalizacyjnych w warunkach zrownowazonego rozwoju.

(C8.) Okreslenie rozwigzan organizacyjno-finansowych ~w  zakresie  gospodarki
wodociggowo-kanalizacyjnej w gminach na wybranych przypadkach.

(C9.) Weryfikacja autorskiego modelu  strukturyzacji  finansowania  projektow

infrastrukturalnych.

W yjeciu teoriopoznawczym celem rozprawy jest wyjasnienie ztozonych uwarunkowan
strukturyzacji finansowania projektéw infrastrukturalnych. Zas w ujeciu utylitarnym, celem jest

stworzenie nowego modelowego postepowania w procesie strukturyzacji finansowania



projektow z zakresu infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej zgodnego z zasadami
zrbwnowazonego rozwoju, a skierowanego do decydentow odpowiedzialnych za systemy

wodociggowo-kanalizacyjne gmin.

Sprecyzowany problem naukowy, zidentyfikowana luka w dotychczasowym dorobku i

wyznaczone cele pozwolily na sformutowanie gtownej hipotezy badawcze;:

H: Optymalizacja modelu strukturyzacji finansowania projektu infrastrukturalnego z
zachowaniem zasad zrOwnowazonego rozwoju Wwymaga zastosowania podejscia

wielokryterialnego.
Stormutowano nastepujace hipotezy badawcze pomocnicze:

(H1.) Strukturyzacja finansowania projektow infrastrukturalnych z wykorzystaniem srodkoéw
Unii Europejskiej wymaga przestrzegania zasad ESG.

(H2.) Obnizenie kosztow finansowych w strukturyzacji finansowania projektow
infrastrukturalnych jest mozliwe dzigki wykorzystaniu srodkéw Unii Europejskiej.

(H3.) Wpykorzystanie $srodkow Unii Europejskiej w strukturyzacji finansowania projektow
infrastrukturalnych daje mozliwo$¢ wzrostu efektywnosci inwestycji infrastrukturalnych.

(H4.) Nadrzednym kryterium optymalizacji modelu strukturyzacji finansowania inwestycji
infrastrukturalnych jest dostepnos¢ cenowa.

(H5.) Zastosowanie wielokryterialnego modelu strukturyzacji finansowania projektow
infrastrukturalnych pozytywnie wplywa na dlugofalowy efekt ekonomiczny, spoteczny i

srodowiskowy realizowanych projektow infrastrukturalnych.
Rozprawa sktada si¢ z 8 rozdziatow.

Rozdzial 1 "Wybrane koncepcje zarzadzania publicznego w  konteksScie
zrOwnowazonego rozwoju" umiejscawia problem badawczy w szersze] perspektywie
teoretycznej, koncentrujac si¢ na ewolucji zarzadzania publicznego i czynnikach krytycznych
dla jego skuteczno$ci. Zarzadzanie publiczne w konteks$cie zrownowazonego rozwoju
obejmuje wdrazanie zasad z Agendy 2030 i strategii ESG. Instytucje publiczne, w tym
samorzady lokalne, odgrywaja kluczowa role w osigganiu Celéow Zrownowazonego Rozwoju
(SDGs) poprzez zarzadzanie zasobami i1 projektowanie polityk, ktére odpowiadaja na potrzeby
srodowiskowe, spoteczne i ekonomiczne. Rozdziat podkresla rowniez znaczenie wspolpracy

migdzy r6znymi podmiotami i zaangazowania spotecznego.

Rozdziat 2 "Geneza 1 organizacja samorzadnosci lokalnej jako determinanta

odpowiedzialno$ci za rozwoj lokalny" bada prawno-organizacyjne warunki funkcjonowania



gmin jako podstawowych jednostek odpowiedzialnych za rozwdj lokalny. Rozdziat analizuje
ewolucj¢ samorzadu lokalnego od czaséw starozytnych do wspodtczesnosci i opisuje zasady
rzadzace wspolczesnym samorzadem lokalnym w Polsce. Rozdzial podkresla decentralizacje,
przejrzystos¢ i adekwatnos$¢ finansowa jako kluczowe elementy skutecznego §wiadczenia ustug

i rozwoju lokalnego.

Rozdziat 3 "Rola infrastruktury w rozwoju lokalnym" definiuje rolg infrastruktury w
rozwoju lokalnym z teoretycznego punktu widzenia, podkreslajac jej znaczenie jako kapitatu
spotecznego, ktory jest niezbedny dla wzrostu spoleczno-gospodarczego. Omawia rozne
rodzaje infrastruktury: szarg, zielong, niebieskg 1 brazowa, oraz ich znaczenie dla

zrdwnowazonego zarzadzania zasobami.

Rozdziat 4 "Organizacja finanséw JST i ich kondycja finansowa w latach 2004-2022"
ocenia potencjal finansowy samorzadéw w realizacji projektow infrastrukturalnych. Analizuje
zasady zarzadzania finansami publicznymi i zmiany w systemie srodkéw publicznych w latach
2004-2022. Analiza ujawnia, ze ograniczenia finansowe czesto utrudniaja dlugoterminowe

planowanie infrastruktury.

Rozdziat 5 "Finansowanie projektow infrastrukturalnych gmin" koncentruje si¢ na
usystematyzowaniu zrodet finansowania projektow infrastrukturalnych gmin, szczegdlnie w
zakresie infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej, podkreslajac, ze zréwnowazone
finansowanie wykracza poza maksymalizacj¢ zysku, uwzgledniajac dlugoterminowe tworzenie

warto$ci, w tym aspekty spoleczne i srodowiskowe.

Rozdziat 6 "Modele strukturyzacji projektow infrastrukturalnych w warunkach
zrownowazonego rozwoju" identyfikuje modele strukturyzacji projektéw wodno-sciekowych
w warunkach zréwnowazonego rozwoju. Omawia rézne modele obejmujace partnerstwa

publiczno-prywatne (PPP) i przedsigbiorstwa komunalne, podkreslajac ich zalety i wyzwania.

Rozdziat 7 "Ushugi wodociggowo-kanalizacyjne w wojewodztwie pomorskim — analiza
wybranych przypadkoéw" analizuje uslugi wodno-$ciekowe w jedenastu gminach poprzez
wybrane studia przypadkéw. Ilustruje praktyczne wyzwania w rozwoju infrastruktury w

ramach zrownowazonego podejscia, podkreslajac rézne formy organizacyjne stosowane przez
gminy.
Rozdziat 8 "Autorska propozycja strukturyzacji finansowania infrastrukturalnych

projektow wodociggowo-kanalizacyjnych " jest ostatnim rozdziatem, ktory przedstawia

oryginalny model strukturyzacji finansowania projektow infrastruktury wodno-$ciekowej w



realiach operacyjnych samorzadow lokalnych. Model uwzglednia czynniki demograficzne,
modelowanie  makroekonomiczne, prognozowanie popytu, planowanie inwestycji,
modelowanie podatkowe, analiz¢ kondycji finansowej, prognozowanie kosztoéw,
prognozowanie przychodéw, strategie finansowania, ocen¢ rentownosci, modelowanie

dostepnosci cenowej i1 zarzadzanie projektami.

Konkluzja z przeprowadzonych badan jest stwierdzenie, ze strukturyzacja finansowania
projektow infrastrukturalnych z wykorzystaniem funduszy UE wymaga przestrzegania zasad
ESG w celu aktywacji korzy$ci ze zrownowazonych zrodet finansowania. Autor zauwaza
rowniez, ze cho¢ fundusze UE mogg znacznie obnizy¢ koszty finansowania, t0 mogg prowadzi¢
do pojawienia si¢ znacznych obcigzen podatkowych. Proponowany model podkresla
dostepnos¢ cenowa jako podstawowe kryterium optymalizacji i integruje kryteria SDG 1 ESG

w planowaniu projektow infrastrukturalnych.



