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Promotor pomocniczy: dr Magdalena Ja$§ — Nowopolska

W wykonaniu uchwaty Nr 95 Rady Dyscypliny Nauki Prawne Uniwersytetu
Gdanskiego z dnia 30 wrzesnia 2024 roku powolujgcej mnie na recenzenta w przewodzie

doktorskim Pana mgr. Jakuba Plebanskiego, przedstawiam recenzje rozprawy doktorskiej

pt.: Publicznoprawne aspekty sprzedazy energii elektrycznej ze zrodel odnawialnych, 2024 1.,

s. 488, zawierajaca pozytywna ocene oraz wniosek o podjecie dalszych czynnosci

w przewodzie doktorskim, w_tvm dopuszczenie Pana mgr. Jakuba Plebanskiego do

publicznej obrony.

W uzasadnieniu powyzszej oceny ponizej przedstawiam argumenty, spostrzezenia
i uwagi obejmujace:
1) wybér problemu badawczego i sformutowanie tematu dysertacj,
2) konstrukcje pracy i uzyte metody badawcze,
3) ocene formalng pracy,
4) ocene merytoryczng pracy,

5) konkluzje.
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1. Wybér problemu badawczego i sformulowanie tematu dysertacji

Wvboér przedmiotu badad Pana mer. Jakuba Plebanskiego oceniam pozytywnie.

zaréwno z perspektywy teoretycznoprawnej, jak i praktycznej. Chociaz badania nad szeroko
rozumianymi, prawnymi aspektami odnawialnych zrédel energii byly juz podejmowane
w literaturze przedmiotu (np. M. Przybylska, Prawny charakter aukcji na
sprzedaz energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych, Warszawa 2019, M. Porzezynska,
Pomoc pafistwa na produkcje energii ze zrodet odnawialnych w prawie Unii Europejskiej,
Warszawa 2020; M. Donficzyk i in. Odnawialne Zrodta energii. Poradnik dla inwestorow oraz
wytworcow energii, Warszawa 2022; K. Olczak, Problematyka prawna instrumentow
finansowych na rynku odnawialnych zZrédet energii, Warszawa 2024)!, to Autor osadzi
je w oryginalnym kontekscie. Wyraznie przy tym podkreslit specyfike stosunku gospodarczego
polegajacego zbyciu energii elektrycznej wytworzonej w instalacji odnawialnego zrédla
energii, popierajac sformutowane tezy poglebiona analizg doktryny 1 najnowszego
orzecznictwa.

Jako gtoéwny problem badawczy rozprawy wskazano ,, Wystgpowanie roznic w zakresie
stosowanych przez organy wladzy instrumentéw publicznoprawnego oddzialywania na
sprzedaz energii elekirycznej ze Zrodel odnawialnych, wzgledem sprzedazy energii elektrycznej
pochodzgcej ze #rédel nieodnawialnych...” (s. 11). Zostal on poprawnie sformutowany, przy
czym jego istote nalezy rozpatrywac przez pryzmat okreslonego w rozprawie celu oraz tez
badawczych pracy. W ramach pierwszej kategorii Autor przewiduje ,, zbadanie Srodkow, za
pomocq kidrych organy panstwa inlerweniujg w sprzedaz energii elektrycznej ze Zrodel
odnawialnych poprzez ich identyfikacje i usystematyzowanie, wskazanie przyczyn ich
wprowadzenia do systemu prawnego, d takze dokonanie oceny ich zastosowania” (s. 11).
W ocenie recenzenta, przyjety w ten sposob cel jest wlasciwy i w pelni odpowiada stawianym
w dalszej czesci rozprawy tezom badawczym. W $wietle pierwszej z nich ,, mozliwe jest
wskazanie charakterystycznych srodkéw publicznoprawnych, ktére znajdujg zastosowanie

Jjedynie wowezas, gdy przedmiotem sprzedazy jest wlasnie energia elektryczna wyprodukowana

! Ponadto problematyka prawnych np. mechanizméw wsparcia wytwarzania energii elektrycznej ze zrodet
odnawialnych byta przedmiotem licznych artykutow naukowych.
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w instalacji odnawialnego #rédla energii” (s. 11). Zgodnie z druga natomiast ,, badane
odmiennosci i odrebnosci oddzialywania na sprzedaz energii elekirycznej ze Zrodel
odnawialnych wynikajq przede wszystkim ze znaczenia energetyki odnawialnej w perspektywie
realizacji celéw polityki energetycznej, uwzgledniajgcej ambitne zalozenia rozwoju
odnawialnych Zrédel energii, stawiane przez Unie Europejskg” (s. 12).

7a trafne nalezy takze uznaé uzasadnienie wyboru tematu rozprawy doktorskiej (s.13).

W istocie, zgadzam sie z Autorem, ze istnieje swoisty konflikt zachodzacy pomigdzy
instrumentami nastawionymi jednoznacznie na promowanie rozwoju energetyki odnawialnej,
a rownoczesnym obowigzaniem przepiséw bezposrednio pogarszajacych warunki dotyczace
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie sprzedazy energii pochodzacej ze zrodet
odnawialnych?. Réwnoczesnie stan ten spotegowany jest dynamicznie rozwijajgcg sig
legislacja w obszarze calego prawa energetycznego, co nie sprzyja stabilnosci inwestycyjnej.
Uwazam. ze Autor bez zarzutu dokonat wyboru problemu badawczego i sformutowat

temat dysertaciji. Poprawnie wskazano i uwypuklono tezy pracy, okreslono cel oraz problem

badawczy. Wlasciwie okreslono i uzasadniono rowniez wybor tematu pracy oraz luke badawceza
w podjetym obszarze. Wreszcie, nie sposob poming¢, iz przeprowadzone badania majg walor
praktyczny, stanowiac uzyteczne zrédlo wiedzy m.in. dla podmiotow zaangazowanych

w proces sprzedazy energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych.

2. Konstrukeja pracy i uzyte metody badawcze

Praca doktorska Pana mgr. Jakuba Plebanskiego pt. Publicznoprawne aspekty sprzedazy
energii elektrycznej ze Zrédel odnawialnych liczy 488 stron maszynopisu, w tym Wstep - 11
stron, Rozdzialy od I — V 382 strony, Zakoviczenie — 19 stron, Wykaz Wykorzystanych Zrédel -
58 stron. Kazdy z rozdziatéw zostal opatrzony Wprowadzeniem i Podsumowaniem. Ponadto
zasadnicza czes$¢ pracy poprzedzona zostata Wykazem Skrétow.

Wsiep dysertacji zostat sporzadzony w sposéb modelowy. Jak juz wskazano poOWYyZe]

poprawnie postawiono problem badawczy, okreslono cel oraz tezy badawcze pracy.

2 Tylko tytutem ogélnego przykiadu, chyba jednym z najbardziej skrajnych przykladéw tego rodzaju sytuacji sa
regulacje krajowe ograniczajace mozliwos¢ lokalizacji elektrowni wiatrowych zgodnie z zasada 10H, zob. art. 4
ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, Dz. U. 2016 poz. 961 ze zm.

3
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Prawidlowo opisano zakres poszczegdlnych metod badawczych oraz uzasadniono wyboér
tematu pracy i luke prawng w tym zakresie.

Rozdziat I poswiecono ogdlnej charakterystyce prawnych aspektow sprzedazy energii
elektrycznej ze zrodet odnawialnych. Szczegdlna uwage zwrécono na odrgbnoscei tego rodzaju
umoéw na tle stosunkow zobowiazaniowych obejmujacych energie elektryczng ze Zrodet
konwencjonalnych. Autor wlasciwie przeprowadzit analize znaczenia kategorii odnawialnych
zrodel, uwzgledniajac status prawny energii ze zrodet odnawialnych na tle publiczno
i prywatnoprawnym oraz prawa Unii Europejskiej. Stusznie przy tym konstatuje, ze optyka
publicznoprawna, w postaci specyficznego typu interwencjonizmu pafnstwowego pozwala
dojrze¢ w energii elektrycznej ze zrodel odnawialnych autonomiczny przedmiot unormowan
i obrotu gospodarczego. Jest to przede wszystkim zwigzane z postrzeganiem energii
elektrycznej jako rodzaju dobra publicznego kluczowego w kontekscie realizacji
najwazniejszych celow panstwa.

Kolejny, 11 rozdziat dysertacji dotyczy przestanek oraz specyficznych celow interwencji
wladzy panstwowej w sprzedaz energii ze zrédet odnawialnych, z uwzglednieniem aksjologii
prawa gospodarczego publicznego. Rozwazania zawarte w tym rozdziale obejmuja m.in.
analize dotychczasowego dorobku orzeczniczego obejmujgcego dopuszczalnos¢ wplywu
organdéw panstwa na sektor energetyczny na gruncie art. 22 Konstytucji RP oraz celowosé
ingerencji wladzy publicznej w odniesieniu do polityki energetycznej panstwa i ustawy prawo
energetyczne. Autor trafnie identyfikuje wartodci, ktorymi uzasadnia sig istnienie ,,waznego
interesu publicznego™ w zakresie interwencjl prawnej w sfere energetyki odnawialnej. Sa to
m.in. ochrona $rodowiska, zasada zroéwnowazonego rozwoju czy bezpieczenstwo
energetyczne. W ocenie recenzenta cenne byloby réwniez rozwazenie, czy swoistg warto$cia
o charakterze uzupeliajacym powyzsze zestawienie nie bedzie takze prawo odbiorcy do
zakupu energii elektrycznej po rozsadnej cenie®. Ostatecznie przeciez, kwestia ta ma
fundamentalne znaczenie z perspektywy rozwoju 1 konkurencyjnosci gospodarki®.

Réwnoczesnie nie sposdb nie zgodzi¢ si¢ z autorem, ze wartosciag podstawowa stanowiaca

3 Cho¢ mozna probowaé wywodzic tg warto$¢ z bezpieczenstwa energetycznego.
4 Przy czym do tzw. prawa do energii Autor odnosi sie na stronach 46 i 47 dysertacj.
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punkt wyjscia dla dookreslenia celéw interwencji panstwa jest zasada dobra wspdlnego. Celne
jest przy tym stwierdzenie, ze pomimo dokonania wyraznego rozrdznienia pomigdzy
kategoriami przeslanek i celow interwencji panstwowej w sprzedaz energii elektrycznej ze
zrédel odnawialnych, nalezy zauwazyé, ze desygnaty obu tych kategorii wzajemnie sig
przenikaja i czesto maja wymiar podwdjny. Stan ten - jak stwierdza sam Autor - jest
nastepstwem przede wszystkim bliskiej relacji interesu publicznego oraz dobra wspolnego
bedacego gtéwnym celem wladczego oddziatywania panstwa. Wreszcie Autor zwraca uwage
na brak systemowych gwarancji zapewniajacych koherentnos¢ dokumentéw stanowiacych
o krajowej polityce gospodarczej w obszarze energetyki odnawialnej (,,Polityki energetycznej
Polski do 2040 r.”) z dynamicznymi zmianami, ktére zachodzg na poziomie unijnym. Istniejaca
luka prawna niewatpliwie utrudnia konsekwentng realizacje polityki gospodarczej paifistwa,
zwlaszcza w sferze rozwoju energetyki odnawialnej.

W rozdziale III Doktorant analizuje publicznoprawne oddziatywanie na sfer¢ umow
sprzedazy energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych. W zalozeniu, celem rozdziatu jest
wykazanie, ze stopien ingerencji panstwa w sfere umoéw sprzedazy energii (elektrycznej),
zwhaszeza ze 7rédel odnawialnych jest wyzszy, niz w przypadku innych ,.typow umowy
sprzedazy” (s. 17). To ostatnie sformutowanie wydaje sig jednak niefortunnie uzyte, gdyz
z kontekstu wynika, ze Autor zamierzal badac, nie tyle jaki§ konkretny typ/rodzaj umowy
sprzedazy (np. umowe zawartg na odlegtos¢ czy poza lokalem przedsigbiorcy), co umowg/y
sprzedazy obejmujaca/e inny niz energia elektryczna przedmiot. Zgadzam si¢ natomiast
z Autorem, iz umowa sprzedazy energii nie moze by¢ explicite utozsamiana z Uumowg
sprzedazy, o ktérej mowa w kodeksie cywilnym. Wynika to przede wszystkim z faktu, iz to
przepisy prawa energetycznego determinuja status prawny umowy sprzedazy energil. Jest to,
jak stusznie ujal Autor przejawem z publicyzacji prawa prywatnego. Podzielam rowniez
watpliwoéci Doktoranta w kwestii obowigzkowych skladnikow umowy sprzedazy energil ze
srédel  odnawialnych. O ile jeszcze okreélenie minimalnego katalogu postanowien
w ,klasycznej umowie sprzedazy energii” znajduje swoje uzasadnienie m.in. w potrzebie

ochrony odbiorcéw koncowych (zwlaszcza gospodarstw domowych), przed asymetrycznym

5 a
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ksztaltowaniem jej tresci przez sprzedawce energii’, o tyle niezbednos¢ zastosowania
przedmiotowego instrumentu prawnego w stosunkach cywilnoprawnych, umowach sprzedazy
energii elektrycznej ze zrodel odnawialnych (ktorych stronami pozostaja przede wszystkim
profesjonalni uczestnicy rynku energetycznego) pozostaje dyskusyjna.

Rozdzial IV skupia sie na prawnych aspektach ograniczenia dziatalno$ci gospodarczej
w zwiazku ze sprzedaza energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych, poprzez zastosowanie
instrumentéw o charakterze nadzorczym i kontrolnym. W oparciu o kryterium podmiotowe
Autor dokonal oceny komplementarnosci kompetencji organéw oraz innych jednostek
wykonujacych publiczne uprawnienia nadzorcze i kontrolne uwzgledniajac ich wplyw na
dzialalno$é gospodarcza sprzedawcéw energii ze zrodet odnawialnych. W nastepstwie
przeprowadzonych badan Autor konstatuje, iz nadzor i kontrola w prawie energetycznym
stanowia sci$le ze soba powiazane, cho¢ formalnie odrgbne funkcje administracji gospodarcze;j.
Doktorant zwraca przy tym uwagg, ze ustawodawca postuguje si¢ tymi terminami w sposob
niekonsekwentny, rozpraszajac unormowania kontrolne i nadzorcze zarOwno pomiedzy aktami
normatywnymi, jak wykonywaniem tychze uprawnien przez obszerny krag podmiotdw, w tym
jednostki whasciwe dla prawa prywatnego (np. Zarzadca Rozliczen S.A.). W konsekwencji de
lege ferenda Autor postuluje rekonstrukcje przepisow w tym obszarze W sposob
uwzgledniajacy w wiekszym stopniu zasad¢ pewnosci oraz jednoznacznoscl stanowionego
prawa.

Ostatni V rozdzial obejmuje analize prorozwojowych, prawnych instrumentéw panstwa
ukierunkowanych na wzrost udziatu energii ze zrédet odnawialnych w bilansie energetycznym
Polski. Ta czes$é pracy stanowi swoiste zamknigcie rozwazan Doktoranta, z perspektywy
postawionego problemu badawczego i sformutowanych tez. Zastosowanie mechanizméw
wspierajacych bowiem pozwala w sposob najbardziej wyrazny odrézni¢  zakres
publicznoprawnej interwencji w sprzedaz energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych od
ingerencji w sprzedaz energii niewytworzonej w zrodtach kwalifikowanych jako odnawialne.

Generalnie zgadzam si¢ z Autorem, iz system aukcyjny wsparcia encrgil z€ zrodet

S Cho¢ i w tym wypadku mozna dyskutowa¢ na ile ingerencja ta jest nadal konieczna, skoro segment ten jest
zasadniczo poddany konkurencji (z wytaczeniem de facto rynku ciepfowniczego).
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odnawialnych wymaga aktualizacji. Zmiany powinny by¢ jednak wywazone, tak aby nie
stanowily nadmiernego obcigzenia dla budzetu pafistwa. W tym kontekscie, podzielam poglad,
ze dhugotrwate subsydiowanie energetyki odnawialnej nie jest zjawiskiem lezacym w interesie
Skarbu Panistwa. Zgodnie z modelem racjonalnego tworzenia prawa, komentowany instrument
powinien mie¢ charakter przejsciowy i tylko w takim zakresie w jakim jest to niezbgdne do
wyeliminowania barier w rozwoju energetyki odnawialnej, sprzyjajac przy tym osiggnieciu
celéw dotyczacych udziatu odnawialnych zrédel energii w bilansie energetycznym, w zwigzku
z przyjeciem zobowiazan unijnych.

Prace wieniczy obszerne Zakoriczenie (19 stron), ktore wyczerpujaco oddaje wnioski
koricowe i podsumowanie rozwazan zawartych w pracy. Godny pochwaty pozostaje fakt, iz
stanowi ono nie tylko wylacznie synteze Podsumowan kazdego rozdziatu, ale réwniez nowe
refleksje Autora i postulaty de lege ferenda.

Podstawowa metodg badawcza przyjeta w recenzowanej pracy jest metoda
dogmatyczno — prawna, oparta na interpretacji prawa za pomocg dyrektyw jezykowych,
systemowych oraz funkcjonalnych. W pracy, obok klasycznej egzegezy aktéw normatywnych,
dokonano réwniez analizy orzecznictwa i literatury przedmiotu. Jak wyjasnia Autor ,, Uzycie
tej metody badawczej nalezy uzasadni¢ przyjetymi tezami badawczymi, wymagajgcymi,
u podstaw, dokonania wyktadni tekstu normatywnego oraz usystematyzowania poglqdow
doktryny i judykatury w ramach przyjetego obszaru badan”. Uzupelniajgco zastosowano takze
metode historycznoprawng i prawnoporownawcza. Pierwsza z nich postuzono si¢ w celu
analizy podstawowych pojeé oraz instytucji podejmowanych w ramach przyjetego problemu
badawczego, umozliwiajac okreslenie  kierunkow rozwoju legislacji, ~zwiazane]
z publicznoprawnym oddziatywaniem na sprzedaz energii elektrycznej ze zrodet
odnawialnych. Druga z metod uzupeiniajacych wykorzystano natomiast do poréwnania
definicji legalnych odnawialnych zrodet energii stosowanych przez panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej.

Podsumowujac stwierdzam, Ze struktura pracv zostala skonstruowana w sposob

prawidlowy, a wrecz modelowy (w_tvm kompleksowy) z perspektvwy warsztatowej.

Pierwszy rozdzial ma charakter wstgpny, wyjasniajacy podstawowe zagadnienia i kwestie

’ .
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terminologiczne, podczas gdy kolejne rozwijaja mysl przewodnia pracy 1 sg ukierunkowane na
rozwiazanie postawionego problemu badawczego oraz potwierdzenie prawdziwosci
stawianych tez. Tytuly poszczegdlnych rozdzialéw i podrozdzialow sformutowano
precyzyjnie, nie pozostawiajac watpliwosci, co do ich zawartosci. Autor zachowat rowniez
rownowage pomiedzy objetoscia rozdziatow. W mojej ocenie $wiadczy to o umiejetnosci
zachowania dyscypliny pisarskiej, ktéra jest niezwykle cenna w tego rodzaju opracowaniach.
Zastosowane metody badawcze uwazam za adekwatne do postawionego problemu

badawczego, sformutowanych tez i celu pracy.

3. Ocena formalna pracy

Od strony redakevinej praca zostala starannie przvgotowana. Styl pracy oceniam

wysoko pomimo, iz zdarzaja si¢ drobne potknigcia, np.:

s. 43 — zdanie wymaga poprawy ,,Jednoczesnie istnieje spor, co do wykladni tego przepisu
i mozliwosci zastosowania wykladni rozszerzajgcej, obejmujqcej réwniez inne rodzaje energi,
ktére mialyby zyskiwalyby charakter materialny poprzez wyodrebnienie ich w ramach rzeczy
ruchomych ™,

-s. 73 - .mniejsza ilo¢ panstw” — w stosunku do rzeczownikow policzalnych wtasciwg forma
jest ,,mniejszg liczbe panstw™;

-s. 117 —,,0by tych poje¢” — blad literowy, powinno by¢ ,.obu tych pojec™;

_s. 290 — ,ciezko nie zgodzi¢ sig” — przystowek ,.ciezko” powinien by¢ stosowany
w sformutowaniach odnoszacych sie do wysitku fizycznego, podczas, gdy kontekstu calego
zdania wynika, Zze poprawne bedzie sformutowanie ,,trudno nie zgodzi¢ sig”;

- 5. 324 — , problematyka sprzedaz” — brak litery ,.y”;

- 5. 392 —jak sadze, przez pomytke® Autor wskazal, ze ,, system taryf gwarantowanych znajduje
zastosowanie jedynie do mikro i matych instalacji OZE, o mocy zainstalowanej nie mniejszej

niz 500 kW, podczas gdy w istocie chodzi o instalacje o mocy mniejszej niz 500 kW;

5 Poniewaz w innych czeéciach pracy Autor poprawnie wskazuje odniesienie do mocy zainstalowane] mikro

f@
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- w calej pracy Autor zamiennie postuguje sie pojeciami ,.produkcja” energii elektrycznej oraz
Wytwarzanie” energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych — nalezaloby wyjasnic¢ tozsamosc
(ewentualnie jej brak) obu poje€.

7Zrodla prawa oraz literatura zostaly sporzadzone 1 wykorzystane zgodnie z regutami.

Wykaz literatury jest rzetelnie sporzadzony oraz obejmuje szerokie i aktualne pozycje krajowe
i zagraniczne (360). Tak tez nalezy oceni¢ przytoczone orzecznictwo oraz wykaz aktow

normatywnych.

4. Ocena merytoryczna pracy

Generalna ocena recenzowanej rozprawy doktorskiej jest jednoznacznie

pozvtywna, Nie mam watpliwosci, e praca Pana mgr. Jakuba Plebanskiego stanowi
oryginalny wklad w dyskusje na temat publicznoprawnych instrumentéw oddziatywania
pafistwa na sektor energetyczny, ze szczegOlnym uwzglednieniem sprzedazy energii
elektrycznej ze zrodel odnawialnych. Autor stusznie wskazuje, odnoszac si¢ do problemu
badawczego i podporzadkowanych jemu tez, ze mozliwe jest wskazanie autonomicznych
instrumentéw prawnych o charakterze publicznoprawnym, ukierunkowanych na sprzedaz
energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych. Najbardziej widocznym przejawem wspomnianej
odrebnosci regulacyjnej energetyki odnawialnej, jest przy tym zastosowanie przez panstwo
instrumentow wspierajacych wytwarzanie energii ze zrédet odnawialnych. Roéwnoczesnie
u podstaw interwencjonizmu panstwowego w tym obszarze lezy funkcja, jaka odgrywaja
odnawialne 7rédta w perspektywie realizacji celow polityki energetycznej panstwa, kiore
z kolei motywowane sa kierunkami rozwoju odnawialnych Zrédet przyjmowanymi na
poziomie unijnym.

Oczywiscie, podzielam poglad Autora, ze interwencja ta jest uzasadniona okre$lonymi
wartosciami  (m.in. ochrona srodowiska, przeciwdzialaniu  zmianom klimatycznym,
zapewnieniu bezpicczenstwa energetycznego), cho¢ odnoszg roéwniez wrazenie, Z¢ stopniowo
powinniémy utrwala¢ przekonanie o potrzebie odejscia od szczegdinych mechanizmow

dedykowanych sprzedazy energii elektrycznej ze Zzrodel odnawialnych’. W przeciwnym

7 Zblizony poglad Autor rozprawy prezentuje m.in. w Zako#czeniu (s. 405).
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wypadku pojawia sie nie tylko pytanie o dopuszczalnos¢ i proporcjonalno$¢ zastosowania
danego instrumentu prawnego, ale réwniez o zgodno$¢ z konstytucyjng zasadg réwnosci.
Wydaje sie, ze ostatnia z przytoczonych zasad mogtaby zosta¢ nieco szerzej oméwiona przez
Autora, w kontekécie zrdéznicowanego traktowania przez wiadze publiczne sprzedawcow
energii ze zrodet konwencjonalnych, w stosunku do sprzedawcow energii ze zrodet
odnawialnych. Refleksja w tym zakresie bylaby przede wszystkim wartodciowa
z perspektywy przyczyn uzasadniajgcych wprowadzenie rozréznienia, a w szczegblnosel czy
pozostaja one tozsame z wartosciami, ktore stanowia podstawe ograniczenia zasady wolnosci
gospodarcze;j.

W zakresie obszaréw badawczych, ktére wymagalyby pewnej aktualizacji, uwazam
réwniez, ze warto byloby rozwina¢ problematyke zwiazang z klastrami energil. Stosunkowo
niedawno bowiem uchwalono nowelizacje ustawy o odnawialnych zrodiach energii®
wprowadzajaca szczegdlne formy ,,wsparcia” w odniesieniu do ilosci energii elektryczne]
wytworzonej z odnawialnych zrédet energii przez cztonkdw klastra energii (art. 184k — 184m
w.0.z.e.). Zmiany te sa stosunkowo istotne, poniewaz przewiduja m.in. zwolnienie czlonkow
klastra energii z optaty OZE czy kogeneracyjnej oraz preferencyjne naliczanie opfaty
za $wiadczenie ustugi dystrybucji w zaleznosci od ilosci energii elektrycznej pobranej przez
cztonkéw klastra energii (art. 184k u.0.z.e.). Pomimo, iz w odniesieniu do wspomnianych form
,,wsparcia” ustawodawca przewidzial okres przejéciowy (obowigzywanie od 2 lipca 2024 1.)°,
to na etapie przygotowania pracy do wydania monografii zasadne byloby uzupelnienie tej
kwestii. Podobnie, sugeruje, aby rozszerzy¢ prace o analizg przepiséw umozliwiajacych
wspoldzielenie przytgcza (ang. caple pooling)'? przez instalacje odnawialnych zrodet energii
_art. 7 ust. 1f u.p.e. Z pewnoscia, rozwazania w zakresie skutecznosci przyj¢tego instrumentu
prawnego stanowityby wartos¢ dodang przyszlej monografii.

Wreszcie, przemyslalbym uwzglednienie w badaniach ocene skutecznosci rozwigzan

prawnych dotyczacych sposobu ksztaltowania tzw. obszaréw rynkowych (ang. bidding

8 Ustawa z dnia 17 sierpnia 2023 r. 0 zmianie ustawy 0 odnawialnych zrodiach energii oraz niektérych innych
ustaw, Dz. U. 2023 poz. 1762.

9 Podczas, gdy stan prawny dysertacji Autor okreslit na 27.06.2024 r.

10 Dz. U. 2023 poz. 1762.
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zones)!', jako publicznoprawnego (a by¢ moze ,rynkowego”) instrumentu rozwoju
odnawialnych zrédet energii. Kwestia ta jest, o tyle problematyczna, ze dotad wiele pafistw
cztonkowskich nie wyrazato gotowosci do podziatu swoich narodowych obszarow rynkowych,
czy taczenia ich w jeden obszar rynkowy z obawy np. przed konkurencja energii elektryczne]
ze zrédel odnawialnych przesylanej z sgsiadujacych obszaréw rynkowych. Tym niemniej
z perspektywy sygnatéw cenowych, wlasciwe wyznaczenie obszaru rynkowego moze miec
kluczowe znaczenie z punku widzenia optymalnej lokalizacji instalacji OZE oraz stanowié
swoistg alternatywe/uzupelnienie dla tradycyjnych mechanizméw wsparcia (takze po okresie
ich obowigzywania). Zdaje sobie réwnoczesnie sprawg, ze kwestia ta moze wychodzi¢ poza
ramy opracowania Doktoranta, dlatego tez nie traktuj¢ braku powyzszych rozwazan jako luki,

a jedynie jako glos w dyskusji.

5. Konkluzja
W konkluziji, stanowczo stwierdzam, iz rozprawa Pana mgr. Jakuba Plebanskiego
pt.:_Publicznoprawne aspekty sprzedazy enereii elektrycznej ze frodet odnawialnych spelnia

wymogi stawiane pracom doktorskim, zgodnie z art. 187 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. —

Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2018 r., poz. 1668 z ze zm.). Rozprawa
prezentuje, zarowno wiedz¢ teoretyczna, jak i praktyczna kandydata do stopnia naukowego
doktora, a przedmiot rozprawy stanowi oryginalne rozwigzanie problemu naukowego. Autor
wykazat si¢ szeroka znajomoscig literatury przedmiotu, orzecznictwa oraz umiejetnoscia
analizy normatywnej, w tym wiasciwego okreslenia postulatow de lege ferenda.

Biorac _pod uwage powyiZsze, opowiadam sie, nie tvlko za dopuszczeniem

Pana mer. Jakuba Plebanskiego do dalszych etapow postepowania awansowego, ale

réwniez za wyroznieniem pracy przez whasciwy, w sprawie nadawania stopnia naukowego

doktora organ Uczelni.

[ thtj{ (Z / /4 sk )

Il Zob. Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1222 z dnia 24 lipca 2015 r. ustanawiajace wytyczne dotyczace
alokacji zdolnosci przesytowych i zarzadzania ograniczeniami przesylowymi, Dz. Urz. UE z 25.7.2015,L 197/24.
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