Lédz, dnia 15 stycznia 2025 1.
Prof. dr hab. Maria Krélikowska-Olczak UNILERSYTET GDA

W

RPLI/5107/2025 N
Data:2025-21-31

Uniwersytet Lodzki l

RECENZJA

Rozprawy doktorskiej mgra Jana Krzysztofa Plebanskiego pt. »Publicznoprawne

aspekty sprzedazy energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych”

przygotowanej pod kierunkiem naukowym prof. dr hab. Andrzeja Powatowskiego oraz

promotora pomocniczego dr Magdaleny Jas-Nowopolskiej

1. Uwagi ogolne, ocena tematyki, koncepeji, wybér tematu

Kontrola zuzycia energii w Europie oraz zwigkszenie stosowania energii ze zrodet
odnawialnych wraz z oszczgdnoscia energii stanowia istotne elementy pakietu srodkéw
koniecznych do realizacji polityki energetycznej. OdpowiedZ na problem zmian
klimatycznych bedacy prawdopodobnie jednym z wigkszych wyzwan jakie stanely przed
nasza cywilizacja, w tym transformacja zmierzajgca w kierunku obniZenia emisyjnosci
sektora energetycznego bedzie wymagala olbrzymich nakladéw finansowych. Dokumenty
Unii Europejskiej wskazuja, ze aby sfinansowaé transformacje unijnej gospodarki w strone
gospodarki o modelu zréwnowazonym trzeba bedzie zmobilizowaé dodatkowe 350 mld EUR
rocznie az do 2030 roku dla modernizacji samych tylko sektoréw energetycznych'.
Osiggnigcie natomiast neutralnosci klimatycznej do 2050 r., moze zgodnie z konsensusem
naukowym, kosztowaé od 12 do 20 bilionéw $2. Niezbedne w tym celu $rodki znaczaco
wykraczaja poza mozliwosci finansowe podmiotéw publicznych oraz miedzynarodowych
organizacji. Transformacja $wiatowej, w tym unijnej gospodarki, w stronc modelu
zrownowazonego bedzie musiata zosta¢ sfinansowana w lwiej czesci réwniez przez kapitat

prywatny.

* Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i
Komitetu Regiondw, Strategia dotyczqea finansowanie transformacji w strone gospodarki zréwnowazonej,
Strasburg, 6.07.2021 r.COM (2021) 390 final.

2 Raport Miedzynarodowej Agenciji Energetycznej (International Energy Agency, |EA), Net Zero by 2050; A
Roadmap for the Global Energy Sector, Pary: 2021, 5.47.
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Juz na wstepie nalezy zauwazyé, ze w przypadku energetyki odnawialnej wspomniane cele
maja charakter wyjatkowo ambitny, zwlaszcza w kontekécie dazenia przez UE do osiggnigcia
neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Kluczem do realizacji strategil $rodowiskowe] 1
klimatycznej jest nie tylko pozyskanie finansowania niezbgdnego dla wykonania zlozonych
dziatan korzystnych dla zréwnowazonego rozwoju, ale tez wykorzystanie instrumentow
regulacji gospodarczej sprzyjajacych rozwojowi sektora energii elektrycznej ze zrodet
odnawialnych. 7 uwagi na niezwykle istotne znaczenie energii elektrycznej dla
funkcjonowania gospodarki, pafstwo interweniujac w sprzedaz energii elektrycznej ze zrodet
odnawialnych w zasadniczy sposob wplywa na sytuacje catego sektora energetyki
odnawialnej, w tym na warunki inwestycyjne decydujace o spelnieniu zalozefi polityki
energetycznej w zakresie wzrostu poziomu wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych w

ramach miksu energetycznego (s.10).

Ziozonosé probleméw prawnych, spotecznych, politycznych, a nawet technicznych
powoduja, ze Doktorant rozprawy stangt przed trudnym i powaznym wyzwaniem. Trzeba
bowiem pamigta¢, Ze energia ze zrodet odnawialnych jako zrodio energii elektrycznej stanowi
istotny element bezpieczenstwa energetycznego. Jest przez to swoistym gwarantem fadu
publicznego. Powyzsze uwagi wprowadzajace wskazuja jak duze Znaczenie teoretyczne i

praktyczne odgrywa problematyka recenzowanej rozprawy.

Zakres tematyczny rozprawy lezy w obszarze zainteresowania prawa publicznego oraz
prawa prywatnego. Plaszczyzna rozwazan prywatnoprawnych, jak stusznie zaznaczyt
Doktorant, nic daje pelnego obrazu umieszczenia jej w systemie normatywnym sprzedazy
energii ze zrodet odnawialnych. Obszar ten cechuje si¢ znaczacym oddziatywaniem organow
panstwa poprzez zastosowanie norm o charakterze publicznoprawnym. Z punktu widzenia
nauki polskiej rozprawa doktorska jest opracowaniem nowatorskim. W nauce publicznego
prawa gospodarczego brak jest opracowania publicznoprawnych aspektow sprzedazy energii
ze 7rédet odnawialnych uwzgledniajacego optyke prywatnoprawna. Podnies¢ tez nalezy, ze
recenzowana dysertacja prezentuje nie tylko walory naukowe, ale stanowi wklad do toczace]
sie dyskusji w przedmiocie oceny wprowadzenia instrumentéw regulacji gospodarcze] w
sekiorze energetycznym. Wybdr obszaru badan, jak i tematyki w dobie wspdtczesnych
problemow w zakresie polityki energetycznej wpisujg si¢ w podstawowe problemy przed
jakimi stoja unijni i krajowi legislatorzy, organy stanowiace oraz wlasciwe organy
regulacyjne. Recenzowana praca jest istotnym krokiem w rozwoju publicznego prawa

gospodarczego, ktére coraz mocniej siega do unormowan sektorowych w obszarach
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strategicznych i wrazliwych dla obrotu gospodarczego. Rozprawa doktorska, przygotowana
przez Pana mgra Jakuba Krzysztofa Plebanskiego pod kierunkiem naukowym Pana profesora
Andrzeja Powalowskiego, wypelnia t¢ luke w polskiej literaturze poswigconej
publicznoprawnym aspektom sprzedazy energii elektrycznej ze zrédel odnawialnych,

stanowigc znaczacy wkiad Autora w rozwdj wiedzy w tej dziedzinie.
2. Cel rozprawy i hipotezy badawcze

Celem rozprawy doktorskiej jest zbadanie §rodkéw, za pomoca ktérych organy pafstwa
interweniuja w sprzedaz energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych poprzez ich
identyfikacje i usystematyzowanie, wskazanie przyczyn ich wprowadzenia do systemu
prawnego, a takze dokonanie oceny ich zastosowania (s. 11). Realizujgc przyjety w
rozprawie cel badawczy podjeto si¢ zweryfikowania dwéch hipotez badawezych,
zakladajacych: po pierwsze, wskazanie charakterystycznych §rodkéw publicznoprawnych,
ktére znajduja zastosowanie jedynie wéwczas, gdy przedmiotem sprzedazy jest energia
elektryczna wyprodukowana w instalacji odnawialnego #rédta energii, przy czym $rodki te
uregulowane zostaly odmiennie lub sa odrebne wzgledem instrumentéw oddziatywania na
sprzedaz energii ze Zrédet konwencjonalnych; w my$l drugiej hipotezy, badane odmiennosci
1 odrgbnosci oddziatywania na sprzedaz energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych wynikaja
ze znaczenia energetyki odnawialnej w perspektywie realizacji celéw polityki energetycznej,
uwzgledniajacej zatozenia rozwoju odnawialnych Zrédet energii, przyjmowane przez Unieg

Europejska (s. 11-12).

Zaznaczam, ze wskazany cel rozprawy oraz hipotezy nalezy oceni¢ jako w pehni trafne i
dobrze postawione. Przedstawiaja okre§lone wartosci badawcze, sg weryfikowane w

poszczegblnych rozdziatach pracy oraz Zakonczeniu.
3. Metoda badawcza

W rozprawie doktorskiej zostaly prawidlowo dobrane i zastosowane metody badawcze.
Podstawowa metoda badawczg jest metoda dogmatyczna. Analiza prawa polskiego w zakresie
regulacji sektora energetycznego, w tym odnawialnych Zrédel energii uwzglednila ocene
pogladéw przedstawicieli doktryny polskiej i zagranicznej, Zrédta prawa polskiego, prawa
unijnego i prawa migdzynarodowego. Wykorzystanic tej metody pozwolilo na
przeprowadzenie analizy aktéw prawnych i pogladéw doktryny oraz sformulowanie ocen i

wnioskéw co do wad i zalet poszezegélnych rozwigzan prawnych w zakresie stosowania




publicznoprawnych aspektow sprzedazy energii elekirycznej ze zroédet odnawialnych. W
zwigzku z analiza przepiséw prawnych Unii Europejskiej w konfrontacji z regulacjami
przyjetymi w prawie migdzynarodowym, uzyta zostal metoda komparatystyczna. Spojrzenie
komparatystyczne poszerzylo perspektywe analizy rozwigzan prawnych przyjetych w Polsce
przez pryzmat rozwigzah prawnych aktéow prawa unijnego i mi¢dzynarodowego.
Wykorzystanie metody historycznoprawnej postuzyto analizie podstawowych poje¢ oraz
instytucji badanych w ramach przyjetego problemu badawczego. Dzieki tej metodzie
zaprezentowano ewolucje rozwoju legislacji zwigzane] z publicznoprawnym oddziatywaniem
na sprzedaz energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych. W niezbgdnym zakresie postuzono
sic ekonomiczna i aksjologiczna analiza prawa w celu okreslenia oceny skutecznoscl
funkcjonowania systeméw wsparcia w kontek$cie poprawy warunkow ekonomicznych
sprzedazy energii ze zrodet odnawialnych oraz ustalenia celow interwencji pafstwa w
odniesieniu do sektora odnawialnych zrodet energii. Podkreslenia wymaga takze
wykorzystanie metody empiryczne] wskazujacej na praktyke orzecznicza sadéw polskich 1
sad6w unijnych. Zastosowanie tej metody nalezy szczegélnie docenic, poniewaz. pozwolilo to
na skonfrontowanie treéci obowiazujacego prawa z prakiyka jego stosowania w Zzyciu

gospodarczym.
4. Ocena konstrukcji i tresci rozprawy

Oceniajac bardzo pozytywnie wybér plaszezyzny badawczej nalezy od razu powiedziet, ze
analizujac prace Pana mgra Jakuba Krzysztofa Plebanskiego natrafiamy na dzicto ciekawie
skonstruowane a przy tym rzetelnie udokumentowane. Sumiennie zebrana imponujgca
bibliografia to zaréwno pozycje polskie jak i obcojgzyczne, w tym najnowsze, opublikowane
w opracowaniach zwartych i periodykach. Odrebnie zestawione jest bogate orzecznictwo
sadow polskich: Trybunalu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu
Administracyjnego, Sadéw Apelacyjnych, Wojewodzkich Sadéw Administracyjnych, Sadu
Antymonopolowego oraz Trybunatu Sprawiedliwosei Unii Europejskicj. W Wykazie
wykorzystanych zrodet Autor zamieseit réwniez inne dokumenty: m.in komunikaty Komisji,
sprawozdania Instytutu Energetyki Odnawialnej, Europejskiej Agencji Srodowiska, raport
Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia Polskiej Akademii Nauk, dane
Glownego Urzedu Statystycznego, Eurostatu.

Za calkowicie trafna uzna¢ nalezy koncepcje rozprawy doktorskiej, w tym je) ukiad oraz

systematyke poszczegolnych rozdzialow. Praca liczaca 488 stron, sklada si¢ z pieciu



rozdziatéw, z ktérych kazdy zawiera Wprowadzenie i Podsumowanie. Cato$é opracowania
wieiczy Zakonczenie, stanowiace podsumowanie catoéci rozwazan (zauwazono brak
wyszezegélnienia w spisie tresci Wykazu wykorzystanych zrédet s. 430 -488). Struktura
podziatu tresci zostata starannie przemyslana . Bez watpienia potwierdza si¢ jej kompletnosé
przy dazeniu do maksymalnego wyczerpania tematu. Tres¢ pracy odpowiada w pelni jej

tytutowi, ktory sformutowany zostal w sposéb zwarty i komunikatywny .

Autor stusznie rozpoczyna rozwazania od zakreslenia istotnej siatki pojeciowej i definicji
podstawowych poje¢ z punku widzenia podjetego tematu badawczego, postulujac korekte
terminologii energii ze Zrédel odnawialnych stosowana w prawie krajowym oraz przyblizenia
statusu prawnego energil elektrycznej ze Zrédel odnawialnych z perspektywy interesu
prywatnoprawnego i publicznoprawnego. Podzielam oceng, ze status prawny energii
elektrycznej ma charakter zlozony obejmujacy nie tylko perspektywe prawa publicznego, ale
takze perspektywe interesu prywatnego na podstawie przepiséw prawa cywilnego (s.78).
Podzielam tez konstatacj¢ odnosnie do realizacji unijnej polityki energetycznej w zakresie
wspierania rozwoju OZE. Doktorant zglasza stusznie watpliwosci, czy w $wietle tredei art.
194 TFUE dotyczacych norm kompetencyjnych, UE jest uprawniona do stanowienia prawa
wtérnego uwzgledniajacego wymogi do minimalnego udziatu energii z OZE w bilansie
energetycznym panstw czlonkowskich (s. 79). Z dyspozycji bowiem art. 194 ust 2 TFUE
wynika, ze panstwa czlonkowskie uprawnione sa do okreslenia struktury zaopatrzenia w
energie oraz wyboru miedzy réznymi rodzajami energii, a przyjecie dyrektyw RED I i RED 11
nalezy odczytywac jako wykroczenie poza kompetencje traktatowe UE.

Przedmiot rozwazan rozdziatu drugiego obejmuje przestanki oraz cele oddzialywania na
sprzedaz energii ze zrédet odnawialnych przez pryzmat art. 22 Konstytucji RP, ktéry odnosi
sig do problematyki dopuszczalnosei ograniczenia wolnodci dziatalnosci gospodarczej. W
dalszej czesci rozdziatu Autor wprawdzie podnidst znaczenie bezpieczenstwa energetycznego
wobec publicznoprawnego oddziatywania na sprzedaz energii elektrycznej ze zZrodet
odnawialnych, ale w moim przekonaniu potraktowal problem bezpieczenstwa
energetycznego, a w szczegodlnosci kwestie efektywnoscei energetycznej w obszarze energii
elektrycznej ze 2rédet odnawialnych zbyt skrétowo. Problematyka bezpieczenstwa
energetycznego oraz efektywnodci sa czynnikami wplywajacymi na rozwdj rynku OZE
poprzez m.in. okreslenie ceny energii elektrycznej — kluczowego czynnika decydujacego o
zarobkowym charakterze dziatalnosci gospodarczej przez sprzedawcow energii. Warto moim

zdaniem odnies¢ si¢ tez do kwestii efektywnosci energetycznej a efektywnosci ekonomicznej
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czy efektywnosci energetycznej a efektywnosci kosztowej. Zaakcentowaé wypada, ze celem
polityki energetycznej Polski jest bezpieczefistwo energetyczne, przy zapewnieniu
konkurencyjnosci gospodarki, efektywno$ci energetycznej i zmniejszenia oddziatywania

sektora energii na §rodowisko.

W rozdziale trzecim Doktorant rozwazyl zagadnienie oddzialywania publicznoprawnego na
sfere uméw sprzedazy energii elektrycznej ze Zrodel odnawialnych. Odniost si¢ do dzialan
regulacyjnych podejmowanych przez pafistwo w obszarze umow sprzedaZy. Wydaje sig, Ze
regulacja jako nowa funkcja paristwa bedzie odgrywa¢ coraz wigksza role w publicznym
prawie gospodarczym, obejmujac realizacja publicznych celow gospodarczych rowniez
podmioty prywatne. Warto zauwazy¢, ze pojecie regulacja ma charakter interdyscyplinarny,
w tym prawniczy, socjologiczny, ekonomiczny, politologiczny. Cenne sg rozwazania
dotyczace statusu prawnego umowy sprzedazy energii, zawicrajace perspektywe
prywatnoprawng i publicznoprawna. Oba te porzadki prawne, jak zasadnie podniost
Doktorant, przenikaja si¢ w ramach umowy sprzedazy. Nalezy zgodzi¢ sig z pozytywna ocena
Autora odnognie dzialalnosci pafistwa w obszarze ksztaltowania statusu prawnego podmiotow
wytwarzajacych energie w ramach energetyki lokalnej. W tym zakresie o graniczenie wolnosci
dziatalnosci gospodarczej w odniesieniu do podmiotéw niesprofesjonalizowanych potaczone
jest bezpodrednio z mechanizmami promujacymi rozwoj energetyki odnawialnej (s. 418).
Wart odnotowania jest wniosek, ze istotng staboscia oddziatywania pafistwa na sfer¢ umow
sprzedazy energii elektrycznej ze zrodet odnmawialnych jest niekonsekwencja w realizacji

kierunkow polityki energetycznej.

Kolejny rozdzial dysertaciji zostal poswigcony modelowi nadzoru i kontroli nad sprzedaza
energii elektrycznej ze Zrédel odnawialnych . Autor wnikliwic oceniajac kompetencje Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki i kompetencje Prezesa Urzedu Ochrony Konkurenciji 1
Konsumentéw dokonuje rozdzielenia kompetencii tych organdw, konkludujae, ze w swietle
przeanalizowanych aktéw normatywnych nie sposéb przedstawic¢ czytelne] granicy
rozdzielajacej uprawnienia obu regulatoréw. Jest zdania, ktore podziclam, ze centralng role w
modelu nadzoru i kontroli nad sprzedaza energii ze zrodet odnawialnych petni Prezes URE,
bowiem sprawuje on nadzoér reglamentacyjny, ktéry wiaze si¢ z postgpowaniem
koncesyjnym. Autor wskazuje réwniez na niejasne relacje przepisow prawa energetycznego i
prawa przedsicbiorcow, zwlaszcza w przedmiocie ewentualnej kontroli Prezesa URE. W

odniesieniu do kompetencji Prezesa UOKIK w plaszczyznie sprzedazy energii elektrycznej.



W rozdziale pigtym zbadane zostaly instrumenty wspierajace wytwarzanie i sprzedaz
energii ze 2zrédel odnawialnych. Doktorant analizujac wykorzystanie instrumentéw
wspierajacych, normatywnie zakorzenionych w ramach konstytucyjnej zasady spolecznej
gospodarki rynkowej zwrécit uwage na ich bezposredni zwiazek z realizacja celéw o
charakterze politycznym, przewidzianych gléwnie w ramach polityki energetyczne;.
Zmierzaja one do zwigkszenia atrakcyjnosci finansowej wytwarzania i sprzedazy energii
elektrycznej ze Zrodet odnawialnych oraz poprawy warunkéw inwestycyjnych w sektorze
energetyki odnawialngj. Podzielam poglad, ze wiaze sie to ze zjawiskiem wystepowania
barier dla rozwoju odnawialnych Zrodet energii, ktére maja gléwnie charakter rynkowy oraz
administracyjnoprawny (s. 424). W dalszej cze$ci rozdziahu analiza objeto instrumenty
wspierajace wytwarzanie energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych, ktére w szczegdlny
sposdb s3 powigzane ze sprzedaza. Nalezy zgodzié sie, z wywodami Autora w zakresie oceny
systemow wsparcia odnawialnych Zrédel energii oraz przypisywanych im mechanizméw

rozliczen.

W obszernym Zakoriczeniu o charakterze syntezy, co stanowi rzadkosé¢ w rozprawach
doktorskich, umieszczono catosciowa konkluzje oparta na ocenach, wnioskach, postulatach
de lege ferenda stanowiacych rezultat szczegétowej analizy zawartej w poszezegdlnych

rozdziatach pracy.

5. Z punktu widzenia poprawnosci formalnej, recenzowana dysertacja w pelni, catkowicie
odpowiada standardom odnoszacym si¢ do prac doktorskich. Napisana jest jezykiem, ktéry
wskazuje na bieglosé Doktoranta w poruszaniu si¢ w opisywanej tematyce oraz wskazuje na
tatwos¢ postugiwania si¢ siatka pojeciowa. Na wyrdznienie zashiguje znakomity styl
wypowiedzi. Za wzorowe mozna uzna¢ przypisy, ktére odzwierciedlaja erudycje i znajomosé

rozwigzan prawnych, pogladéw dokiryny i orzecznictwa.

Zdaniem recenzenta rozprawa doktorska Pana mgra Jakuba Krzysztofa Plebanskiego pt.
~Publicznoprawne aspekty sprzedazy energii elektrycznej ze #rédet odnawialnych”

kwalifikuje si¢ do publikacii.

6. Wniosek koncowy

Biorac pod uwage powyzsze, po szczegblowej analizie rozprawy doktorskiej stwierdzam,

ze Pan mgr Jakub Krzysztof Plebaniski prezentuje duzg wiedze merytoryczng w swojej
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dyscyplinie oraz posiada umiejgtnos¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowej w zakresie
oryginalnego rozwiazania problemu naukowego — rozprawa doktorska stanowi oryginalne
dzielo prezentujace odpowiednio wysoki poziom naukowy i stanowi znaczacy wkiad w

rozw6j wiedzy w danej dziedzinie.

Recenzowana rozprawa doktorska mgra Jakuba Krzysztofa Plebanskiego pt.
*Publicznoprawne aspekty sprzedazy energii elektrycznej ze Zrodet odnawialnych” w peini
zastuguje na pozytywng oceng czynige zado$¢ wymogom stawianym w ustawie z dnia 20
lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2023 r. poz. 742) oraz moze

stanowi¢ podstawe do dalszego prowadzenia przewodu doktorskiego.

W zwiagzku z tym, ze recenzowana rozprawa doktorska mgra Jakuba Krzysztofa
Plebafiskiego pt. ,,Publicznoprawne aspekty sprzedazy energii elektrycznej ze zrodet
odnawialnych” prezentuje szczegdlnie wysoki poziom merytoryezny i wyroznia si¢
oryginalnoscia, a takze biorac pod uwage range rozwiazywanego problemu naukowego oraz

szezeg6lne walory poznawcze, wnioskujg o uznanie przedfozonej mi do recenzji rozprawy za

Foe

wyrdzniajgca.



