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1. Czesé ogolna

Recenzji poddana zostala dysertacja doktorska, liczgca tgcznie 195 stron wydruku
komputerowego, obejmujaca: streszczenie, liste publikacji, spis trefci, wstep, cztery rozdzialy
merytoryczne, zakonczenie, bibliografig, spis wykresow, spis tabel, spis schematow, spis rysunkow oraz
pie¢ zalacznikdw.

Praca zawiera streszczenie w jgzyku polskim i angielskim,

W trakcie przygotowywania recenzji ww. pracy doktorskiej zostaly zastosowane nastgpujgce kryteria
oceny :

o trafnoé¢ podjetej problematyki badawczej i jej oryginalnosé,

» poprawnosé formulowania problemow i hipotez (zalozenia badawcze),

¢ poprawno$é ukiadu pracy i struktury podziatu tresci,

e trafno$¢ doboru metod i narzedzi badawczych, umiejetno$é ich zastosowania,

¢ ocene uzyskanych rezultatéw i ich znaczenie dla nauki i praktyki,

* dobdr literatury, umiejetnos¢ wykorzystania Zrodel,

¢ poprawnos$¢ formalno- jezykows, stylistyczng i interpunkcyjng.
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2. Czesé szezegolowa

1. Oceniana praca doktorska jest opracowaniem odnoszacym si¢ do zakladanego obszaru badawczego, tj.
do obszaru dzialan podejmowanych przez samorzady terytorialne w zakresie poprawy efektow
zarzadzania (glownie efektéw finansowych) w podleglych im podmiotach (wybranych ze wzgledu na
realizowane zadania). Autorka w prawidlowy sposdb umiejscowila prace w obszarze badawczym i
skupita sie na poprawie efektdw zarzadzania uzyskanych dzigki wykonaniu procesow
restrukturyzacyjnych. Doktorantka wyspecyfikowala takze mozliwe konsekwencje tych procesow.
Badanie empiryczne przeprowadzono w podmiotach leczniczych podlegtych samorzadowi wojewédztwa

pomorskiego w latach 2011- 2019.

2. Na podstawie uwaznej lektury tekstu nalezy stwierdzié, Ze praca:

¢ podejmuje problematyke doskonalenia procesu zarzadzania w samorzadach terytorialnych w
Polsce poprzez wykazanie elementéw nieefektywnosci,

e praca mieéci sic w kregu zagadnien restrukturyzacyjnych prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego w Polsce ,

e zawiera analize poréwnawczg efektow dziatan restrukturyzacyjnych prowadzonych w podmiotach
leczniczych w Polsce,

e zawiera identyfikacje wewnetrznych i zewnegtrznych uwarunkowan procesu restrukturyzacii
podmiotéw leczniczych w Polsce na przykladzie proceséw restrukturyzacji podmiotow
leczniczych podlegtych samorzadowi wojewodztwa pomorskiego, realizowanych zgodnie z
przepisami prawa polskiego,

e zawiera ocen¢ sposobu pomiaru efektéw skutecznosci restrukturyzacji podmiotéw leczniczych
podlegiych jednostkom samorzadu terytorialnego,

e zawiera opracowang propozycj¢ modelu panelowego laczacego w sobie dwa wymiary: czas i
przekrdj (jako ukiadu réwnan pozornie niezaleznych), umozliwiajacego ,,oddanie natury

wzajemnych zaleznosci pomigdzy wskaznikami finansowymi”.

3. O$ rozwazan, wokol ktérej te zagadnienia sie koncentruja, stanowi potrzeba poprawy funkcjonowania

podmiotow leczniczych w Polsce, ktdra mozna osiagna¢, zdaniem Autorki pracy, poprzez doskonalenie
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procesu zarzadzania w tych podmiotach oraz poprawe procesu zarzgdzania i nadzoru w samorzadach

terytorialnych nadzorujacych ich prace.

4. Problemem badawczym w recenzowanej dysertacji jest potrzeba ustalenia sposobu pomiaru
skutecznosci przeprowadzanych restrukturyzacji w podmiotach leczniczych, poniewaz w teorii i praktyce
brak jest jednolitego podejscia do oceny efektéw tych procesdw.

Bez watpienia, zaréwno na gruncie teoretycznym, jak i praktycznym ochrona zdrowia rézni sie wyraZnie
od innych sektoréw gospodarki wobec czego wykonanie badahn w tym kierunku jest jak najbardziej
zasadne.

Sformutowany problem badawczy jest wiec aktualny, a z uwagi na bardzo wysoka zmienno$¢ otoczenia i
potrzeb¢ ustawicznego odpowiadania na t¢ zmienno$é, jego rozwiklanie i przedstawicnic w

uporzadkowany sposéb jest szczegblnie poZzadane.

5. W rozwazaniach prowadzonych przez Doktorantke zakreslone zostaly elementy deficytéw poznania
naukowego, co stanowi zidentyfikowana luke badawcza (pokazang w pierwszej czg¢sci pracy) ktéra, w
poprawny sposéb, stara si¢ wypetni¢ Doktorantka poprzez swoja dysertacje.
Wobec powyzszego podjety zostal wysilek badawczy w zakresie :

a/ przygotowania odpowiedniego podloza teoretyczno-poznawczego w koniecznych obszarach,

b/ polaczenia w logiczng calo$¢ czgsci teoretycznej z czgécia praktyczng,

¢/ opracowania zestawu mefod badawczych na potrzeby naukowej analizy i oceny procesu
zarzadzania prowadzonego w podmiotach leczniczych podleglych jednostkom samorzgdu terytorialnego
w celu eliminacji ,,nieefektywnosci zarzadzania”,

d/ przygotowania  koncepcji pomiaru efektywnosci/skutecznosci prowadzenia proceséw

restrukturyzacyjnych w podmiotach leczniczych podleglych samorzadom terytorialnym.
Ocena poprawnosci i kompletno$ci celéw oraz hipotez badawczych
6. Na potrzeby rozwiazania problemu badawczego Autorka sformulowala wszystkie wymagane elementy

pracy badawczej, czyli: cel badawczy, cele szczegétowe, hipotezg badawcza (hipotezy badawcze) oraz

poprawnie dobrata metody badawcze.
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Jak napisala Autorka , W rozdziatach od 1 do 4 zastosowano metody jakosciowe, giéwnie przeglad
literatury (desk research) w zakresic dorobku naukowego w obszarze restrukturyzacji podmiotow
leczniczych, teorii ekonomicznych oraz badafi ewaluacyjnych. Analizy oparto na literaturze anglo- oraz
polskojezycznej w zakresie pozycji ksigzkowych, artykuléw w czasopismach naukowych oraz raportach
branzowych. Wykorzystano réwniez narzgdzie badania internetu (web research) celem identyfikacji
najnowszych informacji i trendéw. W rozdziale trzecim natomiast wykorzystano réwniez analizg
statystyczng (statystyka opisowa) oraz analiz¢ pordwnawcza (statystyka matematyczna) pomigdzy
podmiotami leczniczymi samorzadéw wojewodztw. W rozdziale czwartym postuzono si¢ modelami
panelowymi o efektach ustalonych w ocenie efektéw finansowych uzyskanych przez podmioty
samorzadu wojewddztwa pomorskiego poddane restrukturyzacjom i bez restrukturyzacji”. Informacje te
sg zgodne z zawarto$cia pracy doktorskiej. Wybrane metody badawcze sg wiasciwe.

Badanie dotyczy lat 2011-2019, a daty przyjete do badania uzasadniono w prawidlowy sposdb.

Autorka przedstawita takze poprawnie tok postgpowania badawczego odzwierciedlony w strukturze tresci

pracy. Konstrukcja planu pracy nie budzi zastrzezen.

7. Doktorantka sformulowata cel gléwny pracy, cele szczegélowe (8 celéw), dwie hipotezy badawcze

(opisane jako hipoteza giéwna HG oraz hipoteza pomocnicza HP), bez pytan badawczych.

Gléwnym celem rozprawy jest ustalenie ,propozycji sposobu pomiaru efektow skutecznosci
restrukturyzacji podmiotéw leczniczych samorzadu wojewddztwa pomorskiego w latach 2011-2019
uwzgledniajacych specyfike sektora ochrony zdrowia”. Tak sformulowany cel badawczy pracy
doktorskiej brzmi troche niefortunnic z punktu widzenia badawczego, choé intencje Autorki s3 wyraznie
odczuwalne i w prawidiowy sposob przewijaja si¢ w rozwazaniach zawartych w pracy. Ta propozycja
pomiaru efektéw powinna byé widziana przez pryzmat mozliwoéci wykorzystywania jej w podmiotach
leczniczych innych wojewodztw i w roznych sytuacjach restrukturyzacyjnych, a wojewddztwo
pomorskie jest tylko przyktadem wykorzystanym w badaniu i podstawg do formulowania wnioskow.

Niemniej jednak cel gléwny pracy wraz z rozszerzajgcym wyjasnieniem wynikajgcym z tresci same;j

pracy uwazam za wystarczajacy i prawidiowy.
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Budowa struktury pracy umozliwia formulowanie odpowiedzi na postawione cele szczegdtowe. Autorka
wyznaczyla nastgpujace cele szczegdlowe wspomagajgce osiggnigeie celu glownego, ktore zostaly
wplecione bezpoérednio w plan pracy:
1. umiejscowienie ochrony zdrowia w teoriach ekonomiczno-finansowych z uwzglednieniem
modeli zdrowotnych zastosowanych w réznych krajach;
2. przedstawienie roli polityki UE w systemach ochrony zdrowia panstw czlonkowskich;
3. krytyczny przeglad definicji restrukturyzacji oraz wskazanie definic)i stosowanej w rozprawie
doktorskiej;
4. identyfikacja wskaZnikéw adekwatnych do oceny sytuacii finansowej podmiotu leczniczego;
5 przedstawienie roli interesariuszy w procesie restrukturyzacji z uwzglednieniem specyfiki
sektora ochrony zdrowia;
6. ocena zastosowanych rozwigzafn restrukturyzacyjnych przez poszczegdlne samorzady
wojewodztw;
7. analiza finansowa wdroZzonego programu restrukturyzacyjnego samorzadu wojewddztwa
pomorskiego w latach 2011-2019 na podstawie wybranych wskaZnikow;
8. ocena efektdéw finansowych rozwigzatt wdrozonych w Szpitalach Pomorskich Sp. z 0.0. w

Gdyni w latach 2011-2022,

Wprowadzenie celow szczegélowych do planu pracy jest zabiegiem korzystnym bowiem powoduje
pochylanie si¢ Autorki odrgbnie nad kazdym z wydzielonych podpunktéw i zacheca do przeprowadzenia
wiasciwej kwerendy literatury i odpowiednich rozwazan.

Jednak nie kazdy z celéw szczegélowych uzna¢ nalezy za problem badawczy, choé na pewno prowadza
one do osiagniecia celu gléwnego, np. cel szczegdlowy 1 i 2, czyli ,,I.umiejscowienie ochrony zdrowia
w teoriach ekonomiczno-finansowych z uwzglednieniem modeli zdrowotnych zastosowanych w réznych
krajach; 2. przedstawienie roli polityki UE w systemach ochrony zdrowia panstw czlonkowskich”. Tak
przedstawione cele nie majg charakteru badawczego dla prac tej rangi, tylko cel prezentacyjny (?) co jest
zawarte nawet w samym sformulowaniu drugiego celu. Niemniej jednak wszystkie cele szczegdlowe
zostaly poprawnie opisane /zweryfikowane.

Rozwazania zawarte w ocenianej rozprawie doktorskiej s3 dobrze osadzone w literaturze przedmiotu,

- -oparte na odpowiedniej kwerendzie literatury zaréwno polskiej, jak i anglojezycznej.
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W pracy Autorka sformutowata dwie hipotezy badawcze: gléwng hipotez¢ badawcza (HG) oraz hipotezg
pomocnicza (HP).

HG: Hipoteza o nieefektywnosci zarzadzania jako zwickszenie efektywno$ci podmiotu przez usunigcie
nieefektywnego zarzadzania finansami;

HP: Hipoteza efektu synergii jako osiggnig¢cie korzysci, ktére nie byloby mozliwe dla podmiotow
dzialajacych niezaleznie.

Hipotezy te zaréwno hipoteza gléwna (HG), jak i hipoteza pomocnicza (HP) wynikaja z teorii ekonomit
zwiazanych z uzyskiwaniem korzy$ci w wyniku przeprowadzonych proceséw (s.12), a przez Autorke
rozprawy sa weryfikowane w podmiotach leczniczych podlegtych wybranemu samorzadowi

wojewodztwa. Ich sformuiowanie nie budzi zastrzezen.
Poprawnosé ukladu pracy i struktury podziahu treci

8. Poprawno$¢ ukladu pracy i struktura podziatu tresci nie budza zastrzezen. Calod¢ jest dobrze,
stosunkowo logicznie uporzadkowana, a rozwaZania nastepne s3 wynikiem brakow informacyjnych
wezesniejszych rozwazan. Struktura pracy podporzadkowana jest realizacji zakladanego celu giéwnego,
po uwzglednieniu celéw szczegdlowych.

Autorka poprawnie metodycznie (choé do$é syntetycznie) przygotowata podioze teoretyczno-poznawcze
w kazdym z gléwnych obszaréw poszukiwan naukowych, czyli w obszarze prezentacji systemu ochrony
zdrowia, prezentacji proceséw restrukturyzacyjnych wraz z ich uczestnikami (Interesariuszami) oraz z
pomiarem efektéw i ich analizg poréwnawcza. W czedci empirycznej przeprowadzone zostalo badanie
oceny efektéw restrukturyzacji w szpitalach podleglych samorzadowi wojewddztwa pomorskiego w
latach 2011-2019. Calto$¢ rozwazan postuzyla sformutowaniu wlasciwych wnioskéw oraz ustaleniu
propozycji pomiaru efektywnos$ci/skutecznodci prowadzenia proceséw restrukturyzacyjnych w bardzo

szczegdlnych podmiotach jakimi sa podmioty lecznicze podlegte samorzadom terytorialnym.

Wydaje sie jednak ze istotnym uchybieniem w pracy jest brak rozwazaf Autorki o pojgciu efektywnosci
oraz skutecznosci dzialania (zbyt syntetyczne podioze teoretyczno — poznawcze). W calosci opracowania

odniesiert do tych pojeé jest bardzo wiele, ale ustalenia jednoznacznego ich rozumienia przez Autorke nie
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znajduje. W pracach tej rangi (rozprawa doktorska) ustalenia definicyjne sa kluczowe, a szczegblnie gdy
pojecie ktore potrzebuje zdefiniowania wystgpuje nawet w tytule pracy. W trakcie lektury pracy mozna
czasem mie¢ wrazenie, ze efektywnos¢ i skutecznos¢ przedstawiajg to samo zjawisko, a tak przeciez nie
jest.

Inna stabosé definicyjna dotyczy pojecia ,.benchmarking” (s.79). Przedstawiony fragment definicji jest
niepelny i nie oddaje istoty tego narzedzia. Cho¢ samo narzedzie nie zostalo w pracy wykorzystane, ale
zach¢gcam Doktorantke do glebszego zapoznania sig¢ z jego intersujacg budows, bowiem opisane w pracy
wskazniki pomiaru moglyby by¢ doskonatym elementem oceny w benchmarkingu szpitali.

Doda¢ musze jeszcze, ze schemat nr 4 (s. 80) Schemat benchmarkingu niczego nie wyjasnia i trudno jest
zrozumied intencje Autorki umieszczenia go w dysertacji doktorskie;.

Wprowadzenie definicji spowodowaloby uniknigcie wystgpowania niescistosci, ktére znajdujemy we
wnetrzu pracy. Trzeba jednak dodaé, Zze niescisloéci te nie wplywajg na ostateczny obraz recenzowanej
dysertaciji, cho¢ nalezaloby je zniwelowa¢.

Wazng i bardzo dobrze przedstawiong czescig rozprawy (poza oczywiscie czg¢scig empiryczng) sg
rozwazania dotyczace Interesariuszy. Rozbieznosé celéw i oczekiwan Interesariuszy to bardzo istotny
element w procesach restrukturyzacyjnych w ochronie zdrowia, giéwnie z uwagi na bardzo wysoka
wrazliwos¢ spoleczng. Whioski formulowane przez Doktorantk¢ sa prawidlowe, wynikajg z tresci

rozwazan i nie budza watpliwosci.
Trafno$¢ doboru metod i narzedzi badawczych oraz umiejetnosé ich zastosowania

9. Dobrze nalezy oceni¢ wysitek badawczy Doktorantki w zakresie opracowania zestawu metod
badawczych wykorzystanych na potrzeby naukowej analizy i oceny badania procesu restrukturyzacji w
podmiotach leczniczych, jako podmiotach wyrdzniajacych si¢ swoja specyfika dzialania i realizowanymi
celami, w tym takze celami o wysokiej wrazliwosci spolecznej.

Proces badawczy zakoficzony zostal poprawnym zaprojektowaniem propozycji modelu panelowego
laczgcego w sobie dwa wymiary: czas i przekréj (jako ukladu réwnan pozornie niezaleznych),
umozliwiajgcego ,,oddanie natury wzajemnych zaleznosci pomi¢dzy wskaznikami finansowymi” do
pomiaru i oceny efektywnosci/skutecznosci prowadzenia procesow restrukturyzacyjnych w podmiotach

leczniczych.
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Te cze$é opracowania nalezy uznaé za wartosciowy wklad wlasny do poznania naukowego w zakresie
oceny kontroli zarzadczej i nadzoru nad podmiotami leczniczymi w jednostkach samorzadu

terytorialnego.

Ocene uzyskanych rezultatéw i ich znaczenie dla nauki i praktyki

10. Szczegdlne miejsce w dysertacji zaj¢lo badanie empiryczne prowadzone przez Doktorantkg w latach
2011-2019. Zrobione badanie miato charakter zaréwno iloSciowy, jak i jakosciowy. Formulowane
ostatecznie wnioski sg prawidlowe, interesujace i wynikaja z tresci prowadzonych badan i rozwaza.
Wobec powyzszego uwazam, ze uzyskane rezultaty procesu badawczego i stworzona koncepcja majg
duze znaczenie dla praktyki, co jest dzialaniem wysoce pozadanym i korzystnym takze dla nauki.

W ogdinoéci stwierdzam, 2ze Autorce udato si¢ w duzym stopniu uchwyci¢ istot¢ problemu badawczego.
Biorgc pod uwage zaprezentowane dostateczne podloze teoretyczno — poznawcze oraz przeprowadzone
badanie i sformulowane wnioski oraz ustalong koncepcje udoskonalenia kontroli zarzadczej nad
podmiotami leczniczymi przez jednostki samorzadu terytorialnego uznaé nalezy konstrukeje procesu

badawczego 1 powstatych wnioskéw za prawidiowe.
Dobér literatury, umiejetnoéé wykorzystania Zrédel

11. Kwerenda literatury przeprowadzona przez Doktorantke jest prawidtowa, wystarczajgca, obejmujaca
zardwno publikacje polskie jaki i migdzynarodowe. Ich wykorzystanie w procesie rozwazan naukowych

na kazdym etapie pracy jest odpowiednie. Formufowane wnioski sg wlasciwie uzasadnione.

Poprawno$é formalno- jezykowa, stylistyczna i interpunkeyjna

12. Jezyk pracy jest wystarczajaco specjalistyczny, klarowny, styl pisarski przyjazny dla czytelnika. W
pracy wystepuja pewne uchybienia literowe oraz uchybienia interpunkcyjne.

Dodatkowo wskazaé nalezy, ze na stronie 27 mamy bardzo nieczytelny wykres nr 1, a tabela nr 2 z

definicjami restrukturyzacji nie zawiera Zrodia jej pochodzenia (s. 48-50). To proste elementy do

poprawy.
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Niemniej jednak Autorka umiejgtnie wykorzystala i w réznych formach graficznych przedstawila bogaty
material faktograficzny zwigzany z przeprowadzonym badaniem, co jest szczegdlna wartoscig pracy.

Strona redakcyjno-techniczna pracy nie budzi zastrzezen.

3. Whiosek koncowy

Na podstawie tekstu przedstawionego w punkcie 2 recenzji (czg$é szczegbélowa) stwierdzam, ze
pomimo pewnych ograniczen w warstwie merytorycznej rozprawy, pani mgr Jolanta Sobieranska-
Genda:

a/ rozwigzata problem badawczy w sposdb naukowy w znacznym stopniu,

b/ przedstawila oryginalne jego rozwiazanie, w szczegolnosci poprzez zaprojektowanie propozycji

pomiaru i oceny efektywnodci/skutecznosci prowadzenia proceséw restrukturyzacyjnych w

podmiotach leczniczych podleglych jednostkom samorzadu terytorialnego,

¢/ wykazala sig wystarczajagcym warsztatem naukowo-badawczym.

Praca kwalifikuje sie do dziedziny nauk ekonomicznvch w dyscyplinie finanse.

Stwierdzam, Zze rozprawa doktorska mgr Jolanty Sobieranskicj- Gendy spetnia warunki okreslone
w ustawie o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki, Dz.U
2017, poz. 1789 z poz. zmianami, w zwiazku z art. 179, ust 2 1 ust.3 ustawy z dnia 3 lipca 2018r Przepisy
wprowadzajace ustawe - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce - Dz.U z 2018. Poz. 1669 z p6Zn. Zm).

Na tej podstawie wnosz¢ o przyjecie pracy i dopuszczenie Doktorantki do jej publicznej obrony.

dr hab. Maria Wegrzyn prof. UE



