Streszczenie

Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) jako uznana w $wiecie forma wspodtpracy
sektora publicznego i prywatnego dla finansowania zadan inwestycyjnych, w tym
przez jednostki samorzadu terytorialnego (JST), pozostaje w Polsce mato
wykorzystana. Dla rozwoju gospodarczego Polski istotny jest wptyw dziatalnosci
inwestycyjnej JST, ktéra wobec zmieniajgcej si¢ struktury budzetow samorzadéw
wskutek sukcesywnego wzrostu udziatu wydatkoéw biezacych i nieproporcjonalnego
do niego wzrostu dochodéw ulega zmniejszeniu. Istotnym rozwiazaniem moze sta¢
si¢, stosowane z sukcesem w wielu krajach, szersze wykorzystanie partnerstwa
publiczno-prywatnego stanowigcego alternatywna forme¢ finansowania zadan
publicznych. Zidentyfikowanie przyczyn niewielkiego zainteresowania PPP
w Polsce jest istotnym i aktualnym wyzwaniem. W wyniku zrealizowanego w pracy
przegladu literatury, a takze dostgpnych zrédet badan empirycznych, stwierdzono, ze
wystepujg brak poglebionej analizy zrealizowanych uméw PPP, szczegélnie
w zakresie wystepujacych rodzajéow ryzyka, oraz niewystarczajaca interpretacja
umow rozpoczetych, a niezrealizowanych. Brak usystematyzowanej wiedzy w tym
zakresie przesadzit o podjgciu problemu badawczego, zdecydowal o wyborze tematu
pracy doktorskiej i realizacji celu gléwnego rozpr‘awy, ktorym jest opracowanie
zarysu koncepcji rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego w jednostkach
samorzadu terytorialnego w Polsce.

Realizacja celu gléwnego wymagala wyznaczenia szedciu celéw szczegdlowych,
ktére zostaly zrealizowane w czterech rozdziatach pracy. Osiagnigcie celu gtownego
zostalo wsparte poprzez weryfikacj¢ dwdch hipotez badawczych zwigzanych z ocena
efektow funkcjonowania PPP w JST w latach 2005-2023.

Weryfikacj¢ pierwszej hipotezy badawczej zaktadajacej, ze w zaleznosci od
typu JST mozna zaproponowaé rézne zestawy cech inwestycji, ktore zwigkszaja
szans¢ v;fykorzystania partnerstwa publiczno-prywatnego w realizacji inwestycji
sektora samorzadowego w Polsce, zrealizowano poprzez wykorzystanie narz¢dzi
statystycznych (analiza korespondencji), za pomocg ktérych potwierdzono

wystepowanie roznych zestawow cech inwestycji zaleznie od typu JST. Wykazanymi




charakterystykami  inwestycji ~ uméw  partnerstwa  publiczno-prywatnego

realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego sa:

dla miast na prawach powiatu: warto$¢ inwestycji (bardzo duze i mate),
horyzont inwestycji (dtugi okres) i wojewodztwo (kujawsko-pomorskie),

dla gmin miejskich: podstawa prawna wyboru (partnerstwo publiczno-
prywatne wg. prawa zamoéwien publicznych), model wynagrodzenia (ptatnos¢
za dostepnos¢), horyzont inwestycji (dlugi), wojewodztwo (mazowieckie,
16dzkie i dolnoslaskie)

dla gmin miejsko-wiejskich: podstawa prawna wyboru (partnerstwo
publiczno-prywatne wg. prawa zamoéwien publicznych), wartos$¢ inwestycji
(male), model wynagrodzenia (platnos¢ za dostgpnosc), horyzont inwestycji
($redni), brak doradztwa i brak wsparcia UE, wojewddztwo (mazowieckie,
dolnoslaskie i toédzkie),

dla gmin wiejskich: sektor (gospodarka wodno-kanalizacyjna, ustugi
transportowe, efektywno$¢ energetyczna i energetyka), podstawa prawna
wyboru (partnerstwo publiczno-prywatne wg. prawa zamdwien publicznych),
warto$¢ inwestycji (mikro), wojewddztwo (wielkopolskie),

dla powiatow ziemskich: podstawa prawna wyboru (koncesja na roboty
budowlane i ustugi), model wynagrodzenia (inny),

dla urzedéw marszalkowskich: sektor (telekomunikacja), wartos¢ inwestycji
(bardzo duze i duze), model wynagrodzenia (mieszany), doradztwa i wsparcia
UE (wazne), wojewddztwo (lubuskie, swigtokrzyskie i podlaskie),

dla administracji rzadowej: sektor (inne), model wynagrodzenia (optaty od
uzytkownikéw), horyzont inwestycji (krétki), brak doradztwa i wsparcie UE,
dla innych: sektor (optaty od uzytkownikéw), podstawa prawna wyboru
(partnerstwo publiczno-prywatne w trybie koncesji), warto$¢ inwestycji

(mikro), wojewddztwo (kujawsko-pomorskie).

Druga hipoteza badawcza zaktadajaca, ze analogicznie jak w krajach o wysoko

rozwinigtym poziomie PPP, takze w Polsce mozliwe jest zwigkszenie udziatu

stosowania umoéw PPP w realizacji inwestycji JST, zostala zweryfikowana

pozytywnie. Do jej weryfikacji wykorzystano analiz¢ poréwnawcza dostepnej

literatury, testy statystyczne poréwnujgce w roéznych okresach wskazniki opisujace

zakres dziatalnosci inwestycyjnej jednostek samorzadu terytorialnego.




W efekcie przeprowadzonych analiz zrealizowano cel gléwny poprzez
zaproponowanie zarysu koncepcji rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego

w jednostkach samorzadu terytorialnego w Polsce.

Stowa kluczowe: samorzqd terytorialny, partnerstwo publiczno-prywatne, formy

Jinansowania inwestycji publicznych, ryzyko inwestycji PPP




