Streszczenie

Koncepcja rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego jako formy
finansowania inwestycji jednostek samorzadu terytorialnego

w Polsce

Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) jako uznana w $wiecie forma wspdipracy
sektora publicznego i prywatnego dla finansowania zadan inwestycyjnych, w tym
przez jednostki samorzadu terytorialnego (JST), pozostaje w Polsce malo
wykorzystana. Dla rozwoju gospodarczego Polski istotny jest wplyw dziatalno$ei
inwestycyjnej JST, ktora wobec zmieniajacej sie struktury budzetow samorzadow
wskutek sukcesywnego wzrostu udzialu wydatkow biezacych i nieproporcjonalnego
do niego wzrostu dochodéw ulega zmniejszeniu. Istotnym rozwigzaniem moze sta¢
si¢, stosowane z sukcesem w wielu krajach, szersze wykorzystanie partnerstwa
publiczno-prywatnego stanowigcego alternatywng forme finansowania zadan
publicznych. Zidentyfikowanie przyczyn niewielkiego zainteresowania PPP
w Polsce jest istotnym i aktualnym wyzwaniem. W wyniku zrealizowanego w pracy
przegladu literatury, a takze dostepnych zrodet badan empirycznych, stwierdzono, ze
wystepuja brak poglebionej analizy zrealizowanych umow PPP, szczegolnie
w zakresie wystepujacych rodzajow ryzyka, oraz niewystarczajaca interpretacja
umoéw rozpoczetych, a niezrealizowanych. Brak usystematyzowanej wiedzy w tym
zakresie przesadzil o podjeciu problemu badawczego, zdecydowat o wyborze tematu
pracy doktorskiej i realizacji celu glownego rozprawy, ktérym jest opracowanie
koncepcji rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego w jednostkach samorzadu
terytorialnego w Polsce.

Realizacja celu gtoéwnego wymagala wyznaczenia siedmiu celdw szczegélowych,
ktore zostaty zrealizowane w czterech rozdziatach pracy. Osiagnigcie celu gtéwnego
zostalo wsparte poprzez weryfikacje dwoch hipotez badawczych zwigzanych z oceng
efektow funkcjonowania PPP w JST w latach 2005-2022.

Weryfikacje pierwszej hipotezy o zwiekszajacej si¢ roli jednostek samorzadu
terytorialnego w realizacji inwestycji publicznych potwierdzono . poprzez

wykorzystanie analizy porownawczej dostepnej literatury, analizg logiczna i metody:



obserwacji oraz statystyczna wskaznikow opisujacych zakres dziatalnosci
inwestycyjnej jednostek samorzadu terytorialnego. Druga hipoteza badawcza
przyjmujgca, ze gloéwnymi charakterystykami inwestycji partnerstwa publiczno-
prywatnego realizowanymi przez jednostki samorzadu terytorialnego sa: typ JST,
sektor, podstawa prawna, horyzont inwestycji, warto$¢ inwestycji, wsparcie UE,
doradztwo, model wynagrodzenia, zostala zweryfikowana czgsciowo pozytywnie.
Do weryfikacji drugiej hipotezy badawczej wykorzystano narzgdzia statystyczne, za
pomocg ktorych potwierdzono, ze istotnymi charakterystykami inwestycji projektow
partnerstwa publiczno-prywatnego realizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego sa:

e typ JST (gminy miejskie, inne, gminy wiejskie i miejsko-wiejskie),

e sektor w kategoriach: (dla grupy 1 — sport 1 turystyka, gospodarka odpadami,
infrastruktura transportowa oraz mieszkalnictwo i rewitalizacja, dla grupy 2 —
telekomunikacja i uslugi transportowe, dla grupy 3 — budynki, edukacja
1 kultura, efektywnos¢ energetyczna 1 energetyka, gospodarka wodno-
kanalizacyjna),

e podstawa prawna: (dla grupy 1 —koncesja na roboty budowlane, PPP w trybie
koncesji, dla grupy 2 — brak, dla grupy 3 — koncesja na ustugi PPP w PZP),

e wartos¢ inwestycji: (dla grupy 1 — najwigksza i bardzo duza, dla grupy 2 —
brak, dla grupy 3 — mata, mikro),

o model wynagrodzenia: (dla grupy 1 — inny, dla grupy 2 — mieszany, dla grupy
3 — platno$¢ za dostepnosc, optata od uzytkownikow).

Natomiast nieistotne okazaly si¢ takie charakterystyki jak horyzont inwestycji,
wsparcie UE i doradztwo.

W efekcie przeprowadzonych analiz zrealizowano cel gléwny poprzez
zaproponowanie  koncepcji  rozwoju  partnerstwa  publiczno-prywatnego

w jednostkach samorzadu terytorialnego w Polsce.
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