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Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie

Recenzja rozprawy doktorskiej mgra Jarostawa Biatka pt.
»Koncepcja rozwoeju partnerstwa publiczno-prywatnego jako formy finansowania
inwestycji jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce”

1. Formalna podstawa wykonania recengzji

Formalna podstawe do przygotowania niniejszej recenzji stanowi pismo Pana dr hab.
Leszka Czerwonki, prof. UG, Przewodniczgcego Rady Dyscypliny Ekonomia i Finanse
Uniwersytetu Gdanskiego z dnia 4 listopada 2024 r., z informacjg o dokonanie powtorne;j
recenzji poprawionej rozprawy doktorskiej mgra Jarostawa Biatka, a takZze otrzymany
egzemplarz rozprawy doktorskiej. Punktem prawnym odniesienia w opracowanilu recenzji
jest Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym-oraz o
stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. 2 2017 r. poz. 1798 z péin. zm.)wzw. z art. 179
ust. 1 Ustawy zdnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o0 szkolnictwie
wyzszym i nauce (Dz. U. poz. 1669 z p6zn. zm.).

2. Charakterystyka rozprawy

Recenzowana rozprawa liczy 313 stron, z czego 240 stron stanowi zasadnicza cze$¢ pracy
obejmujaca wstep, cztery rozdziaty i zakonczenie. Bibliografia liczy w pracy 19 stron.
Pozostate elementy pracy to streszczenie w jezyku polskim i angielskim, zataczniki oraz
spisy schematdw, tabel, rysunkéw i wykresow. Praca zostata napisana w jezyku polskim.

Recenzowana praca jest w ramach dyscypliny naukowej: finanse.

2.1 Cele badawecze i hipotezy

Za gtdwny cel pracy doktorant postawit opracowanie zarysu koncepcji rozwoju
partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) w jednostkach samorzadu terytorialnege (JST)
w Polsce.

Ponadto zostato sformutowane szes¢ celdw szczegdtowych. Sag to:

1. Krytyczny przeglad teorii rozwoju gospodarczego dla okreslenia roli inwestycji
samorzadowych.

2. Charakterystyka specyfiki inwestycji w jednostkach samorzadu terytorialnego.

3. Zbadanie zdolnosci jednostek samorzadu teryiorialnego do realizacii zadan
inwestycyjnych.




4. Okreslenie warto$ci inwestycji samorzadowych zrealizowanych w formute PPP w
stosunku do wydatkow inwestycyjnych ogétem jednostek samorzadu terytorialnego
w Polsce w latach 2007-2023.

5. ldentyfikacja cech projektéw inwestycyjnych zrealizowanych w formute PPP przez
jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce w latach 2009-2023.

6. Sformutowanie rekomendacji dziatan stuzgcych zwiekszeniu  wykorzystania
partnerstwa  publiczno-prywatnege w finansowaniu inwestycji  jednostek
samorzgdowych w Polsce.

W pracy zostaty postawione dwie hipotezy badawcze:

H1: W zaleznosci od typu JST mozna zaproponowaé rézne zestawy cech inwestycji, ktore
zwigkszajg szanse wykorzystania partnerstwa publiczno-prywatnego w realizacji
inwestycji sektora samorzadowego w Polsce.

H2: Analogicznie jak w krajach o wysoko rozwinigtym poziomie PPP, takze w Polsce
mozliwe jest zwigkszenie udziatu stosowania umdéw PPP w realizacji inwestycji JST.

2.2 Tematyka i zakres pracy

Przedmiotem analizy w przedtoZonej rozprawie sg jednostki samorzadu terytorialnego
wszystkich szczebli, w szczegblinosci w kontekscie realizowanych przez nie inwestycji w
formie PPP. Ramy czasowe pracy obejmuja lata 2005-2023 (zob. 5.15 rozprawy).

Jak podaje doktorant w pracy badawcze] wykorzystano zardwno metody jakosciowe,
gtéwnie krytyczny przeglad lteratury naukowej na temat jednostek samorzadu
terytorialnego oraz teorii ekonomicznych w zakresie rozwoju gospodarczego, a takze
metody statystyki opisowe;j i statystyki matematycznej w zakresie metod odpowiednich
dia analizy dynamiki szeregdw czasowych oraz testéw statystycznych umozliwiajacych
weryfikacjg istotnosci réznic miedzy wyodrebnionymi grupami. Zarazem zastosowano
wielowymiarowg analizg korespondencji (zob. s. 15-16).

Pierwszy rozdziat pracy przedstawia geneze samorzadnosci terytorialnej oraz zawiera
przeglad szeregu teorii formowania sig wspoéinoty, paristwa oraz rozwoju regionalnego w
kontekscie roli i zadan samorzaddw terytorialnych. Nastepnie opisany jest w tym
rozdziale, z uwzglednieniem kontekstu historycznego, system samorzadnosci
terytorialne] w Polsce. Opisane zostaty m.in. kompetencje i organizacyjno-prawne
uwarunkowania dziatalnosci poszczegolnych szczebli samorzadu terytorialnego w
Polsce, w tym ze wskazaniem zadan wtasnych samorzadow oraz zadan powierzanych im
do realizacji przez administracje centralna.

W rozdziale tym omdwione sg réwniez konsekwencje zmian podatkowych
wprowadzanych od 2022 r. w ramach tzw. Polskiego tadu dla finanséw samorzadéw
terytorialnych oraz przedstawione sg propozycje zmian ustawowych dotyczgcych
finansowania JST, takich jak np. zwigkszenie udziatu JST w podatkach PIT i CIT, badz
wprowadzenie udziatu JST w dochodach z VAT,



Drugi rozdziat pracy dotyczy dziatalnosci inwestycyjnej JST w Polsce. Jako wprowadzenie
teoretyczne omowicne zostaty tu klasyczne i wtdrne teorie rozwoju regionalnego, wraz ze
wskazaniem znaczenia inwestycji publicznych w rozwoju gospodarczym. Oméwione
zostato rowniez od strony teoretycznej samo pojecie inwestycji, zakres dziatalnosci
inwestycyjnej JST oraz jej specyficzne ograniczenia w koniekscie samorzgdowym.
Szczegotowo zostaty przedstawione fazy procesu inwestycyjnego w JST. W dalszej czgsci
rozdziatu {i w powigzanych Zatacznikach) przedstawione zostaty réwniez historyczne
trendy (za lata 2007-2023) ksztattowania sie inwestycji w podziale na poszczegolne
szczeble samorzadéw. Prezentowane dane obejmujg wartosci wzgledne takie jak
inwestycje w relacji do dochoddéw i wydatkdw, jak réwniez nominalne wartosci cdnosnie
inwestycji, dochodow, wydatkow (w tym biezgcych) i zadtuzenia JST. Omowione zostaty
takze poszczegdlne instrumenty finansowe, z ktérych korzystajg JST.

Rozdziat trzeci rozprawy dotyczy roli partnerstwa publiczno-prywatnego w finansowaniu
inwestycji w JST. Opisana jest w nim geneza projektéw PPP oraz rozwoj tej formy
finansowania na $wiecie. Zaprezentowane sg zarazem rézne koncepcje realizacji tych
projektéw, szczegdlnie réznigce sie pomiedzy wybranymi krajami oraz rézne definicje
projektéw PPP, bedace nastepstwem duzego zréznicowania w podejsciu do uregulowania
PPP i réznorodnych formut jego realizacji. Omdwione sg tez regulacje na poziomie Unii
Europejskie] oraz stosowne przepisy | wytyczne polskie. Zaprezentowana jest tez
mnogo$¢ form wspétpracy pomigdzy podmiotem prywatnym i publicznym w zaleznosci
od celu przedsiewzigcia oraz zasobow, ktérymi dysponuje podmiot publiczny.

Nastepnie wskazane sg i omowione zalety oraz wady stosowania PPP. W dalszej czg$ci
tego rozdziatu scharakteryzowane sa wstepnie projekty PPP realizowane w Polsce
(pogtebiona analiza jest w Rozdziale 4) w oparciu o dane do kotica 2023 r. oraz oméwiona
jest szczeg6towo ewolucija polskich regulacii dotyczacych projektéw w formule PPP.

W czwartym rozdziale przeprowadzone zostaty analizy empiryczne dotyczace
charakterystyk projektéw PPP w Polsce oraz zostata podjgta préba opracowania
koncepcji rozwoju PPP jako formy finansowania inwestycji w polskich JST. W pierwszej
kolejnosci zaprezentowane i oméwione zostaty statystki udziatu inwestycji JST w catosci
wydatkéw JST i wydatkdw inwestycyjnych na mieszkanca w latach 2007-2023, takze w
podziate na typy JST oraz w rozbiciu na poszczegélne wojewddztwa. Wskazane zostaty
gtowne czynniki, ktére mogty mieé¢ wptyw na poziom inwestycji JST w tym okresie.
Nastepnie w Rozdziale 4 zaprezentowano charakterystyke umoéw PPP zrealizowanych w
Polsce w latach 2009~2023 w podziale na takie cechy jak m.in. typ JST, sektor inwestycji,
podstawa prawna, wielko$¢ projektu, Zrodta finansowania. Dane te zostaty tez
wykorzystane do przeprowadzenia analizy korespondencji. W oparciu o te analizg
wyszczegélniono typowe grupy cech realizowanych projektow PPP przez polskie JST.

W kolejnej czesci Rozdziatu 4 omowione zostaty ryzyka towarzyszagce projektom PPP. W
oparciu o dane z Bazy Zawartych Umoéw PPP zostaty zaprezentowane i omodwione
szczegbtowe podziaty ryzyk pomiedzy partneroaw publicznych 1 prywatnych w



poszczegolnych projektach w podziale na kategorie ryzyk: ekonomicznych, budowy,
prawnych, dostepnosci, popytu oraz politycznych i spotecznych. Ostatnig czesé tego
rozdziatu stanowi podrozdziat 4.5 zatytutowany ,Zarys koncepcji rozwoju partnerstwa
publiczno-prywatnego w jednostkach samorzadu terytorialnego”.

W Zakonczeniu wskazane zostato osiggniecie celow pracy i weryfikacji postawionych
hipotez. Omdwione zostaty réwniez gtéwne ograniczenia, jakie wystgpity w trakcie
prowadzonych badar oraz zostaty zarysowane kierunki mozliwych dalszych badan.

3. Ocena zawarto$ci merytorycznej rozprawy

3.1 Metody badawcze

W pracy zostaty zastosowane metody badawcze jakos$ciowe, w szczegolnosci krytyczny
przeglad literatury, prezentacje danych statystycznych oraz metody analizy statystycznej.

Metody jakoSciowe zostaty zastosowane jako gtéwna metoda badawcza w rozdziatach 1 .
213, choc¢ nalezy podkredli¢, iz stosowane sg we wszystkich czesciach pracy. Przeglady
literatury zostaty przeprowadzone obszernie i poprawnie, choé pojawia sie tez
mankamenty w tym zakresie w przedtozonej pracy. Miejscami wystepuje przytaczanie
nieaktualnych Zrédet danych (sprzed ok. 15-20 lat) w wywodzie lub dla poparcia tez jak
np. na s. 110: ,Najczesciej PPP jako forma wspétpracy stosowane byto w: Wielkie]
Brytanii, Australii, Kanadzie i USA, a takie Hiszpanii, Francji i islandii {Szczecito i
Zieniewski, 2008, s. 10)”, bez prezentacji informacji na temat stanu obecnego. Podobnie
prezentacja efektywnosci projektéw PPP w oparciu o dane ilosciowe (a nie wytgcznie
sformutowania jakosciowe prezentowane przez pézniejszych autoréw) oparta jest o dane
sprzed 20 lat {s. 129). Sg to jednak sporadyczne sytuacje w kontekscie catej rozprawy.

W przypadku czg$ci empirycznej wykorzystano metody statystyki opisowej i statystyki
matematyczne] w zakresie metod odpowiednich dla analizy dynamiki szeregow
czasowych (w Rozdziale 2 i Rozdziale 4) oraz testdw statystycznych umozliwiajgcych
weryfikacje istotnosci roznic migdzy wyodrebnionymi grupami (w Rozdziale 2).
Dodatkowo szeroko wykorzystano w czesci analitycznej pracy w Rozdziale 4 analize
korespondencji, przy czym dwuwymiarowg a nie wielowymiarowa, jak jest
wzmiankowane w pracy.

Powyzej wskazane metody ilosciowe zostaly zastosowane w pracy poprawnie.

3.2 Uwagi odnosnie poszczegélnych rozdziatéw pracy

Rozdziat 1 przedstawia m.in. geneze samorzgdnosci oraz roznorodne teorie formowania
sig wspolnoty, panstwa oraz organizacji i podziatu zadan na szczeblu lokalnym i
centralnym. Nastgpnie wtadciwie analizuje kompetencje i organizacyjno-prawne
uwarunkowania dziatalnosci poszczegdlnych szczebli samorzgdu terytorialnego w Polsce
oraz przedstawia konsekwencje roznych zmian prawnych, w szczegélnosci w ;akresie



podatkdw, na finanse JST w Polsce. Doktorant w sposéb szeroki i wyczerpujacy opisuje
analizowane w Rozdziate 1 zagadnienia.

Drugi rozdziat pracy réwniez zawiera wartosciowy przeglad literatury badawczej,
szczegolnie z zakresu teorii rozwoju regionalnego. W dalszej jego czesdci autor przechodzi
do analizy uwarunkowah realizacji inwestycji przez JST. Przedstawione sg réWnieZ W
kontekscie wieloletnim wielkosci m.in. inwestycji realizowanych przez polskie JST, takze
w relacji do dochododw i wydatkdw IST oraz nadwyzek operacyjnych JST. W Rozdziale 2
analizowana jest zarazem skala inwestycji PPP w zestawieniu 2z wydatkami
inwestycyinymi JST. Zakres omawianych danych finansowych dotyczacych JSTi projektow
PPP jest aktualny - obejmuje okres do 31.12.2023 . W rozdziale tym zastosowane zostato
w analizach oprécz metod jakosciowych rowniez szereg metod statystycznych.

Pewnym mankamentem Rozdziatu 2 jest brak nawigzania w przedstawionym przegladzie
teorii bezposrednio do tematyki PPP, co jest gtownym przedmiotem pracy. Pojawia sie
wytacznie przypis, iz ,Literatura polska w zakresie powigzania PPP z polityka i doktrynami
politycznymi pozostaje jeszcze ograniczona {...)” (patrz przypis 67).

Innym mankamentem tej czesci pracy sg kilkukrotnie uzywane w opisie sformutowania
powielajgce te sama wartosc, tak jakby to byty dwie rozne wartosci jak np. (s.101-102):
,0dnoszac sie do dynamiki zmian, inwestycje IST rosty w tempie $redniorocznym
wynoszgcym 1,033, co odpowiada stopie zmian na poziomie 3,25% rocznie (...})” czy
LUdziat inwestycji JST w inwestycjach sektora publicznego réwniez wzrastat (...) ze
sredniorocznym tempem 1,029 i stopg zmian 2,90%.” ‘

W Rozdziale 3 jest apisana wicloaspektowo tematyka realizacji projektow w formule PPP.
Przedstawione sg w wyczerpujacy sposob takie kwestie jak kontekst migdzynarodowy
tego zagadnienia, rozne koncepcie realizacji tych projektéw wraz z analizg mocnych |
stabych stron poszczegdlnych podejsé, a takze uwarunkowania polskie w tym zakresie.
Prezentowane sg rowniez wybrane dane odnosnie skali realizowanych projektow PPP w
Polsce w latach 2009-2023 (dostep do danych z dn. 9.09.2024).

Przedstawiony w tej czesci pracy wywod jest wartosciowy, choé pojawiajg sig w nim
pewne stabosci, gléwnie odnosnie aktualnosci czesci przytaczanych danych.
Przyktadowo (zob. s. 129) w przypadku szeregu statystyk i informacji nt. sprawnosci
realizacji i efektywnosci projektow w formule PPP dane podawane sg w oparciu o Zrodta
z lat 2000-2005, czyli opisuig rzeczywisto$¢ sprzed ponad 20 lat. Nie ma pewnosci czy
wartoéci tych miernikéw nie ulegly péiniej istotnej zmianie, co mogtoby oznaczac
konieczno$é rewizji oceny korzy$ci z tych projektdw i sformutowania innych wnioskéw niz
obecne w pracy.

Czwarty rozdziat zawiera kilka odrebnych zagadnien tematycznych dotyczacych tematyki
projektéw PPP w Polsce, pogrupowanych w wydzielone podrozdziaty. Jest to czgs$c pracy
zawierajgca w najwiekszym stopniu analizy itosciowe, gtownie z wykorzystaniem metody
analizy korespondencii.



W Rozdziale 4.1 ,Analiza wydatkéw inwestycyjnych jednostek samorzadu terytorialnego
w latach 2007-2023” omdwione sg wydatki inwestycyjne JST i wydatki ogétem
poszczegblnych typdw JST, w tym w przypadku wydatkdw inwestycyjnych takze w uktadzie
per capita. Analiza obejmuje tez oceng wystepujacych réznic pomiedzy poszczegdlnymi
wojewddztwami.

W Rozdziale 4.2 ,Determinanty rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce”
przedstawione zostaty charakterystyki 183 umdéw PPP zrealizowanych w Polsce w tatach
2009-2023. Zawarte w tym rozdziale zestawienia dostarczajg pogtebionego przegladu
cech realizowanych w Polsce projektéw PPP. Dane nie tylko s3 przedstawione w podziale
na poszczegolne typy podmiotéw publicznych (w tym kategorii JST), ale dla kazdego z tych
typéw pokazany jest takze rozktad projektéw (liczebno$¢) ze wzgledu na wielkosd
projektu, Zrédto finansowania, sektor inwestycji i tryb wyboru partnera prywatnego.
Dodatkowo zaprezentowane s3 tez informacje o projektach PPP w podziale na model
wynagradzania oraz wykorzystanie srodkéw unijnych w rozbiciu na poszczegoine sektory.
Sg to niewatpliwie wartosciowe zestawienia danych opracowane przez doktoranta.

Rozdziat 4.3 ,LAnaliza korespondencji umoéw partnerstwa publiczno-prywatnego
zrealizowanych w Polsce” zawiera wyniki analizy empiryczne; przeprowadzonej przez
doktoranta. Przedstawiona w nim analiza korespondencji przeprowadzona zostata na
danych prezentowanych wczesniej w Rozdziale 4.2. Dodany zostat przy tym wymiar
geograficznej lokalizacji projektu PPP (wojewddztwo). W efekcie tacznie przeanalizowane
zostato siedem zbiordw cech projektéw PPP. Sama analiza korespondencji wykonana
zostata dla szesciu par zmiennych, wsrdd ktérych pierwszag cecha w parze byta zawsze
zmienna opisujgca typ JST (gmina miejska, gmina wiejska itd.), a druga odpowiednio
pozostate cechy opisujgce inwestycje PPP. Zaprezentowana w pracy analiza
korespondencji zostata poprawnie skonstruowana oraz kompletnie opisana. Z cata
pewnos$cig stanowi ona wazny i oryginalny wktad naukowy omawianej rozprawy
doktorskiej.

Interpretujac jej wyniki nalezy jednak zwrécié uwage, iz tego typu narzedzia stuzg
okresleniu wspétwystgpowania danych cech (w kontekscie historycznym), natomiast
niekoniecznie uzyskana zalezno$¢ oznacza, Ze dana cecha ma realny wplyw na
zwigkszanie szans wystepowania danego zjawiska, w tym przypadku wykorzystania
formuty PPP w realizacji inwestycji. Zagadnienie to zostanie jeszcze poruszone w
niniejszej recenzji przy ocenie realizacji hipotez badawczych.

W Rozdziale 4.4 przeanalizowane zostaty ryzyka towarzyszace projektom PPP w podziale
na kategorie ryzyk: ekonomicznych, budowy, prawnych, dostgpnosci, popytu oraz
politycznych i spotecznych. Oprécz przedstawienia, jakie szczegétowe rodzaje ryzyk
zostaty zidentyfikowane i ktére z nich wystgpuja najczesciej oraz jak zostaty podzielone
pomigdzy partnerow publicznych i prywatnych, autor w tej czesci wskazuje takze, ktére
istotne ryzyka nie zostaty wykazane w projektach (brak ich w opisie w Bazie Zawartych
Umoéw PPP) lub ktére jego zdaniem sg zbyt rzadko wykazywane. Inf'ormacje



przedstawione przez doktoranta w Rozdziale 4.4 stanowig wartosciowy dorobek
badawczy.

W ostatniej czesci Rozdziatu 4 czyli 4.5 Zarys koncepcji rozwoju partnerstwa publiczno-
prywatnego w jednostkach samorzadu terytorialnego” autor podejmuje probe
przedstawienia koncepcii rozwoju PPP dla polskich JST. Po kilku stronach wprowadzenia
koncepcja ta jest zarysowana od s. 229 rozprawy. Oprocz tego przedstawiona jest'ona na
Schemacie 4.1 zatytutowanym ,Zarys koncepcji rozwoju partnerstwa publiczno-
prywatnego w jednostkach samorzgdu terytorialnege w Polsce™

W tej czesci pracy doktorant dokonuje syntezy swoich przemyslen przedstawionych we
wczesdniejszych rozdziatach, w szczegdlnosci bazujac na analizie ryzyk projektow,
formutujiac rekomendacje zmian w procesie prowadzenia projekiéw PPP. Wyodrebnione
zostaty rekomendacje dla etapu przedrealizacyjnego oraz na etapie eksploatacji. W tresci
rozdziatu pojawiajg sie zarazem rekomendacje majgce zastosowanie réwniez do etapu
realizacji projektu.

Przedstawione rekomendacje powinny w ocenie doktoranta, jesli zostang wdrozone:
~Skutkowaé eliminacjg poszczegolnych rodzajéw ryzyka, w efekcie ktorej jednostki
samorzadu terytorialnego czesciej i na szerszg skale bedg korzystac¢ z partnerstwa
publiczno-prywatnego” (zob. s. 237). Mozna ocenié, iz podrozdziat ten wnosi do pracy
istotne walory mozliwosci praktycznego zastosowania przeprowadzonych przez
doktoranta badan.

3.3 Ocena realizacji celu pracy i weryfikacji postawionych hipotez

Gtowny cel pracy, czyli opracowanie zarysu koncepcji rozwoju partnerstwa publiczno-
prywatnego w jednostkach samorzadu terytorialnego w Polsce odnosi sig do waznego
zagadnienia z perspektywy polskich JST, posiadajacego walory zardwno akademickie jak
i istotne zastosowania praktyczne. Sformutowany zostat ambitnie, sygnalizujac iz
zostanie zaproponowany zbiér rozwigzan stuzacych organizacji i wdrazaniu projektow
PPP przez rézne typy JST. W ramach realizacji gtéwnego celu badawczego zostaty
postawione w pracy dwie hipotezy badawcze.

Odnosnie stopnia weryfikacji pierwszej hipotezy (brzmiagcej: ,H1: W zaleznosci od typu
JST mozna zaproponowad rozne zestawy cech inwestycji, ktdre zwigkszajg szansg
wykorzystania partnerstwa publiczno-prywatnego w realizacji inwestycji sektora
samorzadowego w Polsce”) mozna sformutowaé zastrzezenia. Doktorant w
podsumowaniu wynikéw osiggnietych badan pisze (Streszczenie s. 2; zob. takze np.:
Zakonczenie s. 239, s. 244): ,Weryfikacje pierwszej hipotezy badawczej zaktadajacej, ze
w zaleznosci od typu JST mozna zaproponowa¢ rézne zestawy cech inwestycji, ktore
zwigkszajg szanse wykorzystania partnerstwa publiczno-prywatnego w realizacji
inwestycji sektora samorzadowego w Polsce, zrealizowano poprzez wykorzystanie
narzedzi statystycznych (analiza korespondenciji), za pomocg ktérych potwierdzono
wystepowanie réznych zestawéw cech inwestycji zaleznie od typu JST.” Nastepnie podane



g te cechy-np. ,dla miast na prawach powiatu: warto$é inwestycji {bardzo duze i mate),
horyzont inwestycji (dtugi okres) i wojewddztwo (kujawsko-pomorskie)” (s. 3). Takie
wnioskowanie jest watpliwe i pomija weryfikacje, na ile te cechy zwigkszajg szanse
wykorzystania PPP w realizacji danej inwestycji, a na ile odzwierciedlajg one po prostu
typowy historyczny profil projektéw dla danego typu JST ze wzgledu na przykiad na
specyfike potrzeb i zadan tych JST badZ wigksze prawdopodobiefstwo ich uczestnictwa
w okreslonych programach ukierunkowanych na te JST.

Ten problem metodologiczny w interpretacji wynikéw analizy korespondencji, czyli czy
dana cecha ,zwigksza szanse wykorzystania partnerstwa publiczno-prywatnego”, jest
szczegblnie widoczny jesli mowimy o takich cechach jak np. lokalizacja inwestycji czy
dtugosc trwania inwestycji. Gdyby przyjgé, ze otrzymane rezultaty potwierdzajg Hipoteze
1, to oznaczatoby to, ze najwigksze szanse na wykorzystanie PPP majg np. Miasta na
prawach powiatu (MNPP), wtedy gdy lokujg swoje inwestycje na terenie wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego. Czyli pozgdany profil projektu PPP realizowanego przez dowolne
MNPP z Polski oznacza przeniesienie go do wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Co jest
oczywiscie i nierealne i nieracjonalne jako rekomendacja.

Podobnie, wida¢ to w przypadku wietkosci inwestycji w kontekscie omawianej Hipotezy 1,
Nie ma uzasadnienia dlaczego przyktadowo dla MNPP najwigksze szanse na
wykorzystanie PPP istniatyby przy wartosciach inwestycji bardzo duzych bagdz matych
(pomijajac duze inwestycje), a dla gmin miejskich wielkosé inwestycji bytaby bez
znaczenia w kontekécie Hipotezy 1. Widac, ze nie méwimy tu o realnym wptywie na
szanse, tylko o opisie wspdtwystgpujgeych ze sobg historycznie cech dla
przeprowadzonych projektdw PPP.

Przedstawiajgc powyzsze zastizezenia nie nalezy zarazem przekreslaé innych,
interesujgcych ustalen z pacy w konteks$cie Hipotezy 1, do ktérych mozna zaliczyé np.
uzyskany wzorzec wystgpowania takich cech jak podstawa prawna wyboru inwestycji,
model wynagrodzenia | ewentualnie sektor, ktérego projekt dotyczy. W przypadku gdyby
praca miata podlegac publikacji zdecydowanie zalecam jej dodatkowa weryfikacje pod
kagtem modyfikacji wyzej przedstawionych uwag nt. weryfikacji Hipotezy 1.

W przypadku drugiej hipotezy badawczej (H2) brak jest w tresci rozprawy bezposredniego
odniesienia do jej weryfikacji (poza Zakoriczeniem na s. 246-247). Z lektury rozprawy
wynika, iz w szczegdlnosci postuzyt do tego Rozdziat 4.5 ,Zarys koncepcji rozwoju
partnerstwa publiczno-prywatnego w jednostkach samorzadu terytorialnego”. Jak
zostato opisane wczesniej, ta cze$¢ pracy zawiera szereg rekomendaciji, ktérych
realizacja powinna poskutkowac zwigkszong skala realizacji projektéw w formule PPP.
Mozna oceni¢, na bazie Rozdziatu 4.5, a takze informacii i wnioskéw z innych czesci pracy,
iz Hipoteza 2 zostata zweryfikowana pozytywnie.

3.4 Literatura



W pracy zostata przytoczona obszerna literatura naukowa i stosowne akty prawne. W
bibliografii zamieszczone zostato tgcznie 338 rdinych pozycji. Wsrdd nich liczba
publikacji ksigzkowych i artykutéw naukowych wynosi tacznie 252 pozycje. Pozostate
pozycje w bibliografii to raporty, analizy i bhazy danych {45 pozycji) oraz akty prawne
krajowe i zagraniczne (41 pozycji).

3.5 Jezyk pracy i strona edytorska

Praca jest napisana i zredagowana stosunkowo starannie. Wystepujg w niej pojedyncze
btedy lub niedostateczne opisy. Przyktadowo:

o Biedy stylistyczne: np. pierwszy akapit na s. 101,

e Literowki: np. 5. 212 ,charakterystycxznych”, s. 236 ,praktyka”.

¢ Brakujgce opisy: na Wykresie 2.8 brakuje opisu osi (i jak sg denominowane
zmienne). Podobnie Wykres 2.9 ma nieczytelne oznaczenie obu osi oraz nie
wiadomo, ktdra zmienna jest oznaczona na osi pomocnicze;j.

* Inne:
- odwotania do numerow stron w Spisie tresci w duzej czesdci nie sa poprawne:

' pnojawiaty sie rozbieznosci w numeracji o jedng strone.
- wbibliografii wystepuje zdublowana pozycja z literatury: Castells, M. (1996).
- skrot MCA oznacza wielowymiarowg analize korespondencji a nie
dwuwymiarows (s. 190}.

4. Wnioski koncowe

Zgodnie z wymogami majacej zastosowanie w przypadku tej rozprawy ustawy z dnia 14
marca 2003 r. 0 stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w
zakresie sztuki (Dz. U. z 2017 r. poz. 1798 z péZn. zm.) rozprawa doktorska powinna
stanowi¢ oryginalne rozwigzanie problemu naukowego oraz wykazywaé ogoilng wiedze
teoretyczng kandydata w danej dyscyplinie naukowej.

W podsumowaniu niniejsze] recenzji stwierdzam, ze praca doktorska mgra Jarostawa
Biatka pt. ,Koncepcja rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego jako formy
finansowania inwestycji jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce” spetnia
wymienione w ustawie wymagania i w konsekwencji przedstawionegj recenzji, wnosze o
dopuszczenie jej do publicznej obrony i udziat w dalszych etapach przewodu
doktorskiego.

Padpisany elekironicznie przez
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Warszawa, 26 tipca 2024 r.
dr hab. Krzysztof Kluza, prof. SGH
Katedra Ekonomii Hosciowej
Szkota Gtowna Handlowa w Warszawie

Recenzja rozprawy doktorskiej mgra jarostawa Biatka pt,
»Koncepcja rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego jako formy finansowania
inwestycji jednostek samorzgdu terytorialnego w Polsce”

1. Formatina podstawa wykonania recenzji

Formalng podstawe do przygotowania niniejszej recenzji stanowi pisme Pana dr hab.
Przemystawa Borkowskiego, prof. UG, Przewodniczgcego Rady Dyscypliny Ekonoemia i
Finanse Uniwersytetu Gdanskiego z dnia 16 maja 2024 r., z informacjg o powierzeniu mi
roli recenzenta rozprawy doktorskie] mgra Jarostawa Biatka, a takze otrzymany
egzemplarz rozprawy doktorskiej. Punktem prawnym odniesienia w opracowaniu recenzji
jest Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o
stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. z 2017 1. poz. 1798 z péZn. zm.)wzw. z art. 179
ust. T Ustawy z dnia 3lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajgce ustaws - Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce {Dz. U. poz. 1669 z pdin. zm.}.

2. Charakterystyka rozprawy

Recenzowana rozprawa liczy 231 stron, z czego 180 stron stanowi zasadnicza cze$¢ pracy
obejmujgca wstep, cztery rozdziaty i zakonczenie. Bibliografia liczy w pracy 19 stron.
Pozostate elementy pracy to streszczenie w jezyku polskim i angielskim, zataczniki oraz
spisy schematow, tabel, rysunkow i wykresow. Praca zostata napisana w jezyku polskim.

Recenzowana praca jest w ramach dyscypliny naukowej: finanse.

2.1 Cele badawcze i hipotezy

Za gtoéwny cel pracy doktorant postawit opracowanie koncepcji rozwoju partnerstwa
publiczno-prywatnego {(PPP) wjednostkach samorzadu terytorialnego (JST) w Polsce.

Ponadto zostato sformutowane siedem celdw szczegdtowych. Sa to:

1. Przeglad teorii rozwoju gospodarczego w celu okreslenia znaczenia inwestycj
samarzadowych w rozwoju regionu.

2. ldentyfikacja warunkdéw rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego w kontekscie
realizacji zadan inwestycyjnych.

3. Charakterystyka specyfiki procesu inwestycyjnego w jednostkach samorzadu
terytorialnego.
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4. Krytyczny przeglad definicji partnerstwa publiczno-prywatnego.

5. Ocena dynamiki wydatkow inwestycyjnych jednostek samorzadu terytorialnego w
tatach 2007-2018.

6. Wielowymiarowa analiza korespondencji cech inwestycji jednostek samorzadu
terytorialnego zrealizowanych w ramach PPP w Polsce w latach 2009-2022.

7. Sformutowanie  rekomendacji  stuzacych rozwojowi partnerstwa  publiczno-
prywatnego w Polsce.

W pracy zostaty postawione dwie hipotezy badawcze:

H1:Zwieksza sie rola jednostek samorzadu terytorialnego w realizacji inwestycji
publicznych.

H2: Gtowne charakterystyki inwestycji partnerstwa publiczno-prywatnego realizowanych
nrzez jednostki samorzadu terytorialnego brane pod uwage w badaniu to: typ JST,
sektor, podstawa prawna, horyzont inwestycji, wartosc inwestycji, wsparcie UE,
doradztwo, model wynagrodzenia.

2.2 Tematyka i zakres pracy

Przedmiotemn analizy w przedtozonej rozprawie sg jednostki samorzadu terytorialnego
wszystkich szezebli, w szczegéinosci w kontekscie realizowanych przez nie inwestycji w
formie PPP. Ramy czasowe pracy obejmujg {ata 2005-2022 (zob. s.12 rozprawy).

Jak podaje doktorant w pracy badawcze] wykorzystano zardwno metody jakosciowe,
gtownie krytyczny przeglad literatury naukowe] na temat jednostek samorzadu
terytorialnego oraz teorii ekonomicznych w zakresie rozwoju gospodarczego, a takze
metody statystyki opisowej i statystyki matematycznej w zakresie metod odpowiednich
dla analizy dynamiki szeregdw czasowych oraz testow statystycznych umozliwiajgcych
weryfikacje istotnosci réznic miedzy wyodrebnionymi grupami. Zarazem zastosowano
wielowymiarowg analizg korespondencji (zob. s. 13). Faktyczne wykorzystanie tych
metod zostate omowione w Czesci 3.2 recenzji.

Pierwszy rozdziat pracy przedstawia geneze samorzadnosci terytorialnej oraz zawiera
przeglad szeregu teorii formowania sie wspotnoty, panstwa oraz rozwoju regionalnego w
kontekscie roli i zadan samorzgddw terytoriatnych. Nastgpnie opisany jest w tym
rozdziale, z uwzglednieniem kontekstu historycznego, system samorzgdnosci
terytorialnej w Polsce. Opisane zostaty m.in. kompetencje i organizacyjno-prawne
uwarunkowania dziatalnosci poszczegdlnych szczebli samorzgdu terytorialnego w
Polsce, w tym ze wskazaniem zadan wtasnych samorzgdow oraz zadan powierzanych im
do realizacji przez administracje centralna.

W  rozdziale tym omowione sg rowniez konsekwencje zmian podatkowych
wprowadzanych od 2022 r. w ramach tzw. Polskiego tadu dla finansow samorzadow
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terytarialnych oraz przedstawione sa propozycje zmian ustawowych dotyczacych
finansowania JST, takich jak np. zwigkszenie udziatu JST w podatkach PIT | CIT, badz
wprowadzenie udziatu JST w dochodach z VAT,

Drugi rozdziat pracy dotyczy dziatalnosci inwestycyjnej JST w Polsce. Jako wprowadzenie
teoretyczne omowione zostaty tu klasyczne i wtérne teorie rozwoju regionalnego, wraz ze
wskazaniem znaczenia inwestycji publicznych w rozwoju gospodarczym. Omowione
zostato réwnieZz od strony teoretycznej samo pojecie inwestycji, zakres dziatalnosci
inwestycyjnej JST oraz je] specyficzne ograniczenia w kontekscie samaorzadowym.
Szczegdtowo zostaty przedstawione fazy procesu inwestycyjnego w IST. W dalszej czesci
rozdziatu (i w powigzanych Zatacznikach 2.1-2.2) przedstawione zostaty rowniez
historyczne trendy (za lata 2007-2019} ksztattowania sie inwestycji w podziale na
poszczegdlne szczeble samorzaddw. Prezentowane dane cbejmuig wartosci wzgledne
takie jak inwestycje w relacji do dochoddw i wydatkdw, jak réwniez nominatne wartosci
odnosnie inwestycji, dochodow, wydatkow (w tym biezacych) i zadtuzenia JST. Omodwione
zostaty takze poszczegdlne instrumenty finansowe, z ktorych korzystaja IST.

Rozdziat trzeci rozprawy dotyczy roli partnerstwa publiczno-prywatnego w finansowaniu
inwestycji w IST. Opisana jest w nim geneza prcjektow PPP oraz rozwoj te] formy
finansowania na swiecie. Zaprezentowane sg zarazem rozne koncepcje reatizacji tych
projektdw, szczegolnie roZnigce sie pomiedzy wybranymi krajami oraz rozne definicje
projektdw PPP, bedgce nastepstwem duzego zroZznicowania w podejsciu do uregulowania
PPP i réznorodnych formut jego realizacji. Omowione sg tez regulacje na poziomie Unii
Europejskie] oraz stosowne przepisy @ wytyczne poiskie. Zaprezentowana jest tez
mnogosc form wspdtpracy pomiedzy podmictem prywatnym i publicznym w zaleZnosci
od celu przedsiewziecia oraz zasobow, ktorymi dysponuje podmiot publiczny.

Nastepnie wskazane sg i omowione zalety oraz wady stosowania PPP. W dalszej czesci
tego rozdziatu scharakteryzowane sg wstepnie projekty PPP realizowane w Polsce
(pogtebiona analiza jest w Rozdziale 4) w oparciu o dane wg. stanu na czerwiec 2023 1.
oraz omawicna jest szczegotowo ewolucja polskich regulac)i dotyczacych projektdw w
farmule PPP,

W czwartym rozdziale przeprowadzone zostaty analizy empiryczne dotyczace
charakterystyk projektow PPP w Polsce oraz zostata podjeta proba opracowania
kencepcji rozwoju PPP jako formy finansowania inwestycji w polskich JST. W pierwsze]
kolejnosci zaprezentowane | omowione zostaty statystki udziatu inwestycji JST w catosci
wydatkow JST i wydatkow inwestycyjnych na mieszkanca w latach 2007-2019, takze w
podziale na typy JST oraz w rozbiciu na poszczegolne wojewoddztwa. Wskazane zostaty
gtowne czynniki, ktére mogty mie¢ wptyw na poziom inwestycji ST w tym okresie.
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Nastepnie w Rozdziale 4 zaprezentowano charakterystykg umow PPP zrealizowanych w
Polsce w latach 2009-2022 w podziale na takie cechy jak m.in. typ JST, sektor inwestycji,
podstawa prawna, wielkosé projektu, Zrodta finansowania. Dane te zostaty tez
wykorzystane do przeprowadzenia wietowymiarowej analizy korespondencji. W oparciu o
te analize wyszczegdlniono trzy najbardziej typowe grupy cech realizowanych projektow
PPP przez polskie JST.

W kolejnej czesci Rozdziatu 4 omowione zostaty ryzyka towarzyszgce projektom PPP. W
oparciu o dane z Bazy Zawartych Umdw PPP zaprezentowane zostaty i omdwione
szczegotowe podzialy ryzyk pomiedzy partnerow publicznych i prywatnych w
poszczegblnych projektach w podziale na kategorie ryzyk: ekonomicznych, budowy,
prawnych, dostepnosci, popytu oraz politycznych i spotecznych. Ostatnig czesc
Rozdziatu 4 stanowig kilkustronicowe rozwazania zatytutowane ,Koncepcja rozwoju
partnerstwa publiczno-prywatnego w jednostkach samorzgdu terytorialnego”.

W ZakoAczeniu wskazane zostato osiagniecie celdw pracy i weryfikacji postawionych
hipotez w tym w szczegolnosci {s. 185-186) ,potwierdzono zwigkszajgcg sige rolg
jednostek samorzadu terytorialnego w realizacji inwestycji publicznych” (M1} oraz
~potwierdzono, ze istotnymi charakterystykami inwestycji projektow partnerstwa
publiczno-prywatnego realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego sg {...)"
typ 18T, sektor, w wybranych kategoriach, podstawa prawna, wartosc inwestycji modet
wynagrodzenia. ,Natomiast nieistotne okazaty sie takie charakterystyki jak horyzont
inwestycii, wsparcie UE i doradztwo” (H2).

3. Ocena zawartosci merytorycznej rozprawy

3.1 Cele badawcze i hipotezy

Gtowny cel pracy, czyli opracowanie koncepcji rozwoju partnerstwa publiczno-
prywatnego w jednostkach samorzadu terytorialnego w Polsce odnosi sie do waznego
zagadnienia z perspektywy polskich JST, posiadajgcego walory zardwno akademickie jak
i istotne zastosowania praktyczne. Sformutowany zostat ambitnie, sygnalizujac iz
zostanie zaproponowany kompleksowy system rozwiazan stuzgcych organizacji |
wdrazaniu projektow PPP przez rozne typy JST.

Watpliwosci budzi natomiast sformutowanie celow szczegotowych. Przedstawione cele
szczegOtowe stanowig generalnie zbidr podjetych przez doktoranta dziatan w kierunku
realizacji cetu gtownego a nie faktyczne cele, ktare posiadatyhy zdefiniowanse wtasne tezy
badawcze. Przyktadowo trudno jakc cel (szczegdtowy) pracy badawcze] okreslié
»przeglad definicji” stanowigcy cel szczegotowy nr 4 przedstawionej pracy.

Podobnie watpliwosci budzi tez sposdb sformutowania obu hipotez badawczych i ich
zakres. Nie odnoszgc sie w tym miejscu czy hipotezy te zostalty odpowiednio
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udowodnione, warto zwroci¢ uwage na ich adekwatnosé i poprawnosé w kontekdcie
gtownego celu pracy.

W przypadku hipotezy H1 brak jest jej czytelnego powiazania z gtownym celem pracy,
szczegolnie jesli potraktujemy ja jako gtéwng hipoteze badawczg (plerwsza i jedna z
dwdch). Zagadnienie rosngcege znaczenia inwestycji samorzadowych w ramach
inwestycji publicznych nie jest jednoznacznie powigzane z realizacja projektéw w formule
PPP, szczegolnie w Polsce. A wrecz w oparciu o dane historyczne mozna by pokusic sie o
przeciwstawny poglad, ze wystepujacy tu zwigzek jest stosunkowo luzny.

Cdnosnie hipotezy H2 nalezy zwrdcié uwage na jej nietypowe sformutowanie gdyz:

a) zgodnie z przedstawionym jej brzmieniem hipoteza jest zestaw charakterystyk, ktory
autor bierze pod uwage. A wybor ten jest przeciez w wytgcznej gestii autora.

b} wymieniony w hipotezie zestaw charakterystyk opisuje kazdy projekt PPP i jako
sposdb opisu projektu jest to zestaw staty. W celu badawczym mozna by przyktadowo
postawic¢ hipoteze, jaka kombinacja tych charakterystyk {wystepujacych w nich
roznych mozliwych opcji) zwieksza np. prawdopodobienistwo sukcesu badZ
niepowodzenia projektu PPP (i czy materializuje sie to np. w wymiarze finansowym
projektu, terminowosci jego realizacji itp). Ale tak hipoteza H2 nie zostata
sformutowana.

Ponadto, obie przedstawione hipotezy sa tez sformutowane zbyt wasko tematycznie,
biorgc pod uwage cel pracy jakim jest opracowanie koncepcji rozwoju PPP.

Podsumowujgc, sformutowanie celdw pomocniczych pracy, hipotez badawczych oraz
korespondowanie tych hipotez z gtownym celem pracy jest problematyczne.

3.2 Metody badawcze

W pracy zostaty zastosowane metody badawcze jakosciowe, w szczegdlnosci krytyczny
przeglad literatury, prezentacje danych statystycznych oraz metody analizy statystycznej.

Metody jakosciowe zostaty zastosowane jako gtéwna metoda badawcza w rozdziatach 1,
2 i 3, choc¢ nalezy podkreslic, iz stosowane sg we wszystkich czesciach pracy. Co do
zasady przeglady literatury zostaty przeprowadzone poprawnie, choé pojawia sie tez
mankamenty w tym zakresie w przedlozonej pracy.

W szezegdlnosci pojawia sie miejscami przytaczanie nieaktualnych #rédet danych
(sprzed ok. 15-20 lat) w wywodzie lub dla poparcia tez jak np. na s. 93: ,Obecnie
najczesciej PPP jako forma wspotpracy stosowane jest w: Wielkiej Brytanii, Australii,
Kanadzie i USA, a takze Hiszpanii, Francji i Islandii (Szczecito i Zieniewski, 2008, 5. 10)”;
podobnie na s. 38: ,Rozktad zadan miedzy poszczegdlne szczeble samorzadu
terytorialnego w Polsce sugeruje, Ze najwigce] inwestycji samorzadowych przejmuia
gminy. W ostatnich latach ta proporcja ulega istotnej zmianie, czego potwierdzeniem jest
dynamiczny wzrost udziatu powiatow i wojewodztw w strukturze wydatkdéw na inwestygje.
To zjawisko jest oceniane pozytywnie, gdyZz wskazuje na wzrost znaczenia jednostek
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realizujgcych duze projekty inwestycyjne, ktére w sposob kluczowy przyczyniaja sie do
wzrostu atrakcyjnosci inwestycyjnej regiondw (Misterek, 2008, s. 44)”; innym przyktadem
oparcia sig na danych sprzed 20 (at sg zaprezentowane statystyki efektywnosci projektow
PPPze s. 113.

W pracy wystepujg tez miejscami ggoine, czasem wrecz jednozdaniowe stwierdzenia a
jednoczesnie podparte przypisem do literatury jak np. na s. 79: ,Obszerny fragment
finanséw publicznych stanowig finanse jednostek samorzgdu terytorialnego (Meredyk,
{red.) 2007, s. 409).", w ktorych trudno zidentyfikowad warto$é i zasadnos$é powotania sig
na zrodto z literatury.

Mozna réwniez zauwazyC w pracy pojedyncze niespojnosci czasowe Zrodet z przytaczana
argumentacjg. Przyktadowo argumenty za tezg o trudnosci w stosowaniu formuty PPP po
nowelizacji przepisdw w lipcu 2018 r. (oceniane] zresztg ogdlnie jako korzystna
nowelizacja przez doktoranta} sg przytaczane w oparciu o Zrédto z 2006 roku - zob. 5. 129
pracy. MozZe jest to jedynie pewna niezrecznos¢ redakcyjna pracy, niemniej jednak
wymagajaca korekty.

W przypadku czgsci empirycznej, aby oceni¢ zastosowane w rozprawie metody naiezy
najpierw przytoczyC z pracy wykaz zastosowanych w nigj, zdaniem doktoranta, metod.
Strona 13 pracy zawiera nastepujacy opis: ,\W czesci empirycznej wykorzystano metody
statystyki opisowej | statystyki matematycznej w zakresie metod odpowiednich dla
analizy dynamiki szeregdw czasowych oraz testow statystycznych umozliwiajacych
weryfikacjg istotnosci roznic miedzy wyodrebnionymi grupami. Dodatkowo zastosowano
wislowymiarowg analize¢ korespondencji odpowiednig dla analizy cech jakosciowych
mierzonych na stabej skali nominalnej.”

Odnoszac powyisze do faktycznej zawartodci pracy mozna stwierdzié, iz sposob
zastosowania metod statystycznych jest duzg staboscig przedtoZzone] pracy. W
szczegblnosci, odnoszac sig do w/w metod ilosciowych:

e metody statystyki opisowej - brak w pracy innych statystyk opisowych niz
zagregowane wartosci dla poszczegdinych lat oraz relacje jedne] wartosci do
drugiej (proste wskazniki np. per capita)

* metody odpowiednie dla analizy dynamiki szeregdw czasowych - brak
Zastosowania w pracy

* testy statystyczne umozliwiajgce weryfikacje istotnosci rdznic miedzy
wyodrebnionymi grupami — brak zastosowania w pracy

s wielowymiarowa analiza korespondencji - zamieszczona w pracy, ale
przeprowadzona analiza nie wspotgra z przedstawionymi w pracy wnioskami (vide
dalsza czesc recenzji).

Podsumowujgc, w zakresie stosowanych w pracy metod badawczych praca posiada
istotne brakii stabosci.
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3.3 Uwagi odnosnie poszczegolnych rozdziatow pracy i realizacji celu pracy

Rozdziat 1 jest w moje] ocenie najlepszg czescig przedtozone) rozprawy. Szeroko
przedstawia m.in. geneze samorzadnosci oraz rozncrodne teorie formowania sie
wspolnoty, panstwa craz organizacji i podziatu zadan na szczeblu lokalnym i centralnym.
Nastepnie wtadciwie analizuje kompetencje i organizacyjno-prawne uwarunkowania
dziatalnosci poszczegolnych szczebli samorzgdu terytorialnego w  Polsce oraz
przedstawia konsekwencje roznych zmian prawnych, w szczegdinosci w zakresie
podatkdw, na finanse IST w Polsce.

W rozdziale tym pewnym mankamentem moze by¢ wystepujacy miejscami silnie
wartosciujacy jezyk, a zarazem te mocno stawiane tezy nie sg nastepnie poparte
pogtebiona analizg statystyczng i wnioskowaniem, Zob. np. sformutowania na s. 41:
»Zdecydowanie wadliwym i wymagaigcym korekty instrumentem budzetow JST jest
subwencja oswiatowa.” oraz ,Wrogiem efektywnosci sa przepisy oswiatowe i wyposazone
w nie instytucje z nadmiernymi kompetencjami, jak np. kuratorium oswiaty.”

Btedne jest tez odwolywanie sie w tym rozdziale do rozwiazan dotyczgcych podatiu VAT
w USA, gdyz w USA ten podatek nie wystepuje {zob. s. 45).

Drugi rozdziat pracy rowniez zawiera wartosciowy przeglad literatury badawczej,
szczegolnie z zakresu teorii rozwoju regionalnego. W dalszej jego czesci autor przechodzi
do analizy uwarunkowan realizacji inwestycji przez JST. Przedstawione sg réwniez w
kontekscie wieloletnim wielkosci inwestycji realizowanych przez polskie JST, takze w
relacji do dochodow i wydatkow JST. Pewnym mankamentem rozdziatu 2 jest brak
jakiegokoilwiek nawigzania w przedstawionym przegladzie teorii bezposrednio do
tematyki PPP, co jest gtownym przedmiotem pracy.

Natomiast istotng staboscia Rozdziatu 2 {oraz Rozdziatu 4) jest zakres przeprowadzone;
analizy ilosciowe] dotyczace] inwestycji i finansowania JST.

Po pierwsze analiza ta zostata ograniczona do lat 2007-2019 (lub 2008-2019 dla
Wykresow 2.3-2.4), pomimo ze rozwazania w pracy, jak wskazuje sam autor, obejmuja
okres do kornica 2022 r. Nalezy przy tym zauwazyc, ze dane z ktorych korzysta tu doktorant
s3 publicznie dostepne, co dodatkowo utatwitoby ich aktualizacje.

W rozdziale tym zostaty przedstawione powody tego ograniczenia czasowego na s. 82:
~Natomiast badanie zakoriczono na roku 2019, poniewaz w 2020 r. zaczeta sie pandemia
SARS-CoV-2 (COVID-19), a w 2021 r. wybuchta wojna w Ukrainie. Oba zjawiska miaty
wptyw na finanse JST i powinny zostac poddane odrgbnej analizie.” Autor wskazuje tez, ze
badanie nie obejmuje réwniez w catosci wptywu na inwestycje JST Perspektywy
Finansowej UE 2014-2020 (w tym okresu rozliczania w latach pdzniejszych). W rezultacie
przedstawiona w pracy analiza oparta jest w tym zakresie na wnioskowaniu w oparciu o
zjawiska, ktdre obecnie moga juz mieé inny przebieg (co zauwaza sam doktorant), co w
efekcie podwaza przedstawiane rezultaty badawcze.
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Crugim istotnym zastrzezeniem do przedstawionej a‘nalizy procesow finansowania i
inwestycji w IST jest zakres metodyczny i przedmiotowy analizy. Analiza ta nie tylko jest
uboga od strony zastoscwanych metod {vide uwagi w Czesci 3.2. Metody badawcze}, ale
1ez7 i od strony jej kompleksowosci. Brak przyktadowo spojrzenia na tak istotne kwestie w
analizowanym kontekscie jak ksztattowanie sie nadwyzek operacyinych w JST badz
indywidulanych wskaZnikow zadtuzenia, zdefiniowanych zgodnie z Ustawag o finansach
publicznych.

Trzecie zastrzezenie ma charakter fundamentalny. Z uktadu pracy mozna wnioskowac, ze
w Rozdziale 2 (lub ewentualnie w Rozdziale 4) zostanie przeprowadzona weryfikacja
hipotezy H1 ,Zwigksza sig rola jednostek samorzadu terytorialnego w realizacji inwestycji
publicznych”. Tego dowodu brak w tym rozdziale badZz w innych czesciach pracy. Nie
zostato nawet przedstawione w pracy, jak ksztattowat sie udziat inwestycji IST w catosci
inwestyc)i publicznych w badanych latach. Brak tez ewentualnych adekwatnych
miedzynarodowych analiz porownawczych. Za wystarczajgcy dowdd nie mezna uznac
przedstawienia wytgcznie danych odnosnie wydatkow majatkowych JST na mieszkanca
w poszczegolnych typach IST {w Rozdziate 4), tym bardziej ze nawet te dane nie wykazuja
czytelnej tendencji wzrostowej nawet w ujeciu nominalnym (fluktuuia na przestrzeni
ostatnich kilkunastu lat), a przy tym brak jest ich analizy w ujeciu reainym. Brak tez
zastosowania jakichkolwiek narzedzi ekonometrycznych i statystycznych w tym zakresie.

W Rozdziale 3 opisana jest wieloaspektowo tematyka realizacji projektow w formule PPP.
Przedstawiony jest zarowno kontekst miedzynarodowy tego zagadnienia, rozne
koncepcje realizacji tych projektow a takize uwarunkowania polskie w tym zakresie.
Przedstawione sg rowniez wybrane dane odnos$nie skali realizowanych projektow PPP w
Polsce w latach 2005-2022.

Przedstawiony w tej czesci pracy wywod jest wartosciowy, choc pojawiaja sie w nim
pewne stabosci, gtéwnie odnodnie aktualnosci czesci przytaczanych danych.
Przyktadowo (zob. s. 113) w przypadku szeregu statystyk i informacji nt. sprawnosci
realizacji i efektywnosci projekiow w formule PPP dane podawane sg w oparciu o Zrodta
Z lat 2000-2005, czyli opisujg rzeczywistosc sprzed ponad 20 lat. Nie ma pewnosci czy
wyniki te nie ulegty zmianie, co mogtoby cznaczaé koniecznose rewizji oceny korzysci z
tych projektéw i sformutowania innych wnioskéw niz abecne w pracy.

fnnym pojawiajgcym sig mankamentem w tym rozdziale (zob. s. 129} jest niespdjnosd
czasowa zrodet z literatury z przytaczang argumentacja. Przyktadowo argumenty za teza
0 trudnosci w stosowaniu PPP po nowelizacji przepisow w lipcu 2018 r. sg przytaczane z
publikacji naukowej z 2006 r.

Czwarty rozdziat zawiera kilka odrebnych zagadnien tematycznych dotyczgcych tematyki
projektow PPP w Polsce. Jest to cze$¢ pracy zawierajagca w najwiekszym stopniu analizy
ilosciowe.
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W Rozdziale 4.1 , Analiza wydatkdw inwestycyjnych jednostek samorzgdu terytorialnego
w latach 2007-2019” omdwione s3 wydatki inwestycyjne JST i wydatki ogdtem
poszezegolnych typow JST, w przypadku wydatkdw inwestycyjnych takze w uktadzie per
capita. Brak jest przedstawienia bardziej szczegdlowych danych jak np. chszary/sektory
realizowanych inwestycji. Analiza od strony uzytych metod jest tu wyjatkowo skromna,
Brak jest zastosowania jakichkolwiek metod anatizy statystycznej poza prezentacja
szeregu danych rocznych w ujeciu nominalnym bgdz per capita i ich dynamik.

Zarazem, podobnie jak w Rozdziale 2, prezentowane tu dane zostaty ograniczone do lat
2007-2019, czyli z pominigciem ostatnich kilku lat, co jest dodatkowa staboscia tego
badania, opisang juz powyze]. W rozdziale tym brak takze odniesienia sie do hipotezy H1
oraz podjecia proby jej weryfikacji.

W Rozdziale 4.2 ,Determinanty rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce”
przedstawione zostaty charakterystyki 175 umow PPP zrealizowanych w Polsce w latach
2009-2022. Zawarte w tym rozdziale zestawienia w podziale m.in. na typ IST, sektor
inwestycji, podstaweg prawng, wielko$C projektu, Zrodia finansowania dostarczajg
wartosciowego przegladu cech realizowanych w Polsce projektéw PPP. Nie jest tylko
jasne, dlaczego w tej analizie (oraz dalszej analizie ilosciowej w Rozdziale 4.3 - zob. np. s.
164) miasta na prawach powiatu zostaty ujete w ramach kategorii gminy miejskie.
Potgczenie miast na prawach powiatu z innym typem JST na potrzeby analizy {szczegdlnie
bazujgcej na roznicach miedzy grupami podmiotdéw jak analiza Korespondencji) nie jest
witasciwym zabiegiem, co mozna zresztg wywnioskowac takze z lektury Rozdziatu 3 pracy,
gdzie wskazana jest odmienna charakterystyka tych jednostek pod wzgledem wielkosci
inwestycji, takze per capita. Odmiennosé te w kontekscie projektdow PPP doktorant
wzmiankuje takze w Rozdziale 4.2 (np. na s. 161}.

Rozdziat 4.3 ,Analiza korespondencji projektéw parinerstwa publiczno-prywatnego
zrealizowanych w Polsce” zawiera wyniki analizy empirycznej przeprowadzone] przez
doktoranta. Ta czes¢ pracy mogtaby stanowic jej najbardziej oryginalny wktad naukowy.
Wszelako w jej obecnie zaprezentowanej formie nie mozna zaakceptowad wynikajgcych
z niej wnioskow. Na wstepie nalezy sformutowa¢ uwage, iz w sposdb bardzo waski zostaty
zaprezentowane informacje na temat przeprowadzone} analizy. Poza tabelg 4.8
zmieszczone informacje nt. szczegdtow przeprowadzonej analizy sg bardzo zdawkowe, w
szczegolnosci jak poszczegdlne cechy sa reprezentowane w wybranych wymiarach (np.
kwestia kontrybucji). Rowniez Wykres 4.14 nie jest opisany w sposdb wystarczajaco
zrozumiaty dla czytelnika.

Dodatkowo, o tym iz pogrupowanie cech w celu uzyskania finalnych wynikdw analizy
nastgpito za pomoca metody k-srednich w trzy grupy czytelnik dowiaduje sie z jednego
zdania (s. 166) bez podania szczegdtow zastosowania tej metody, weryfikacji
zastosowanej liczby klastrow, liczebnosci uzyskanych grup itd. W oparciu o tak skape
informacje nie mozna wnioskowac o poprawnosci zastosowania tej metody.
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Zasadniczym problem problemem w tej czesci pracy s3 jednak zaprezentowane tu
wnioski z analizy, ktdre zostaty zresztg uznane za kluczowe dla pracy, gdyZ $g wymienione
zardwno w Zakonczeniu (s. 185-186) jak i stanowig istotng cze$c Streszczenia pracy (s. 4).
Whnioski te brzmia nastepujaco (s. 4): ,Do weryfikacji drugiej hipotezy badawczej
wykorzystano narzedzia statystyczne, za pomocg ktérych potwierdzono, ze istotnymi
charakterystykami inwestycji projektéw partnerstwa pubticzno-prywatnego
realizowanych przez jednostki samorzgdu terytoriatnego sa: (...) [KK: liste pomijam].
Natomiast nieistotne okazaty sie takie charakterystyki jak horyzont inwestycji, wsparcie
UE i doradztwo.” Z zaprezentowanego na s. 164-165 przebiegu analizy wynika jednak, ze
charakterystyki te (horyzont inwestycji, wsparcie UE i doradztwo) w ogdle nie zostaly
objete analizg korespondenciji. W konsekwencji z definicji nie znalazty sig w uzyskanych
pogrupowaniach. W efekcie wniosek, iz charakterystyki te s nieistotne jest kompletnie
niezasadny, gdyz w przedstawionej analizie nie byto to w ogéle weryfikowane.

Osobng kwestig jest tez pewne niezrozumienie w pracy, jakich informacji dostarcza
analiza korespondencji. W duzym skrocie, tego typu narzedzia stuza okresleniu
wspotwystgpowania danych cech, ale w zadnym razie uzyskany profil nie oznacza
preferowanego profilu. Ponadto, gdyby miata miejsce sytuacja, ze jakas cecha nie
pojawia sie w 2adnej wyodrebnionej grupie, to nie oznaczato, iz jest ona nieistotna. Wrecz
przeciwnie, moze to swiadczy¢ iz wystgpuje np. w kazdej obserwacji (nie generuje
zroznicowania migdzy obserwacjami) i jest to cecha niezbedna do zaistnienia danego
zjawiska.

Majac na uwadze, iZ przeprowadzona analiza korespondencji byta trzonem weryfikacji
hipotezy H2, w oparciu o zaprezentowane w pracy informacje nie mozZna uznac, iz
hipoteza ta zostata poprawnie zweryfikowana, a zaprezentowane w pracy konkretne
wnioski wprost nie wynikaja z analizy zamieszczonej w pracy.

W Rozdziale 4.4 przeanalizowane zostaty ryzyka towarzyszace projektom PPP w podziale
na kategorie ryzyk: ekonomicznych, budowy, prawnych, dostepnosci, popytu oraz
politycznych i spotecznych. Qprécz przedstawienia, jakie szczegdtowe rodzaje ryzyk
zostaty zidentyfikowane i ktére z nich wystepuja najczeéciej oraz jak zostaty podzielone
pomiedzy partneréw publicznych i prywatnych, autor w tej czesci wskazuje takie, ktore
istotne ryzyka nie zostaty wykazane w projektach (brak ich w opisie w Bazie Zawartych
Umdw PPP) lub ktére jego zdaniem sg zbyt rzadko wykazywane, W tym zakresie jest to
wartosciowa analiza. Zarazem jednak nie zostato przeprowadzone jej pogtebienie poprzez
prébe oceny istotnosci poszczegolnych ryzyk, co powinno byé waznym elementem
analitycznym stuzacym opracowaniu propozycji kencepcji rozwoju PPP. Zawarta analiza
ryzyk nie zawiera rowniez syntezy ani sformutowanych rekomendacji w kontekscie cetu
gtéwnego pracy.

W ostatniei czesci Rozdziatu 4 czyli 4.5 Koncepcja rozwoju partnerstwa publiczno-
prywatnego w jednostkach samorzgdu terytoriglnego” autor podejmuje probe
przedstawienia koncepdcji rozwoju PPP dla polskich JST. Po kilku stronach wprowadzenia
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koncepcja ta jest zarysowana na s. 181-182 rozprawy. Oprocz tego przedstawiona jestona
na Schemacie 4.1 zatytutowanym , Koncepcja rozwoju PPP w JST™.

Przedstawiona na Schemacie 4.1 koncepcja jest ogoélna i nie wybiega poza znane
elementy procesu realizacji projektow PPP. Zarazem nie nawigzuje istotnie do rozwazan
przedstawionych w Rozdziatach 4.3 4.4, w tym w szczegdlnosci do szczegotowej analizy
ryzyk i dookreslenia kluczowych ryzyk oraz rekomendowanego ich podziatu, a takie
zaproponowania doboru odpowiednich charakterystyk projekiu (zaproponowanie
odpowiedniej formuty realizacji projektu — np. w oparciu o analizy z Rozdziatu 4.2 i 4.3),
tak by zwiekszy¢ szanse na jego realizacje zgodnie z zaplanowanym zakresem,
harmonogramem, budzetem i kryteriami jakosci.

W rezultacie rekomendacije przedstawione w pracy zawierajg sig w nastgpujgcych dwadch
postulatach zmian (s. 182-183): ,Wskazane w koncepcji postulaty zmian sa dwojakiego
rodzaju. Po pierwsze dotyczg formy organizacyjno-prawnej funkcionowania samego
partnerstwa. Ten rodzaj zaproponowanych zmian dotyczy kazdego etapu partnerstwa i
obejmuje uproszczenie analiz przedrealizacyjnych lub wrecz stworzenie ich sprawnego
schematu oraz propozycje preferencji finansowych, zwiaszcza w obszarze korzystania z
ustug sektora bankowego. Ostatnia ze wskazanych propozycji ulatwitaby mozliwosd
stworzenia spotki celowej identyfikujgcej partneréw przedsiewziecia jako strony, ktéra w
opinii autora przede wszystkim eliminuje ryzyko towarzyszace realizacji inwestycji, a wiec
ryzyko budowy i ekonomiczne. Eliminacji tych rodzajow ryzyke sprzyjaé bedzie takze
wprowadzenie mozliwosci zmiany formy realizacji zadania oraz - na etapie
porealizacyjnym — mozliwosc renegocjacji umowy pomiegdzy partnerami. Druga grupa
postulatéw dotyczy etapu przed- | poreatizacyjnego | ma odmienny charakter: wskazuje
na koniecznos¢ diagnozowania przedsiewzigeé niezakoriczonych, ale i ewaluacji
partnerstw dokonanych. Postulaty wskazano w podziale na poszczegolne etapy
partnerstwa dla podkresienia powigzania i wzajemnego warunkowania sie badania
partnerstw z proponowanymi rozwigzaniami.”

Praca powinna w znaczgco szerszych aspektach przedstawiac koncepcjg rozwoju PPP, a
takze poddawaC walidacji przytoczone postulaty np. na przyktadach historycznie
realizowanych stosownych projektach oraz zderzaé je bezposrednio z analizg ryzyk.
Biorgc pod uwage, iz jest to wiodacy motyw badawczy tej pracy, tak przedstawionej
koncepcji nie mozna ocenic jako satysfakcjonujaco kompletna realizacje celu pracy.

3.4 Literatura

W pracy zostata przytoczona liczna literatura naukowa i akty prawne. W bibliografii
zamigszczone zostato tacznie 309 réznych pozycji. Liczba publikacji o charakterze
naukowym lub analitycznym (pomijajgc raporty urzedow i odwotania do baz danych)
zamieszczonych w bibliografii to ok. 240. Pozostate pozycje w bibliografii to 26 polskich
aktéw prawnych (ustawy), 12 dokumentdw Parlamentu Europejskiego i Komisji
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Europejskiej oraz ok. 30 réznych materiaidw (akty, raporty itp.) polskich ministerstw i
urzedow.

Pomimo obszernosci bibliografii nalezy zauwazyc, iz tylko dwie z przywotywanych w nigj
publikacji naukowych zostato cpublikowanych po 2020 roku. Wszystkie inne odwotania
sg do starszej literatury naukowej, takze w przypadku publikacji krajowyeh.

3.5 Jezyk pracy i strona edytorska

Praca napisana i zredagowana jest stosunkowo starannie. Wystepujg w niej jednak
poiedyncze literowki (np. na s. 180). Czasem niezrozumiate sg pewne krotkie fragmenty
pracy jak np. zdanie na s. 40: ,,Ponadto czesc funkcjonujgcych dochodow IST wymaga
zwrocenia uwagi na kilka problemoéw.”, badz mato zrgczne sformutowania jak np. na s.
181: ,,Przeprowadzone badania empiryczne {...) prowadza do wniosku, ze do zwiekszenia
wykorzystania partnerstwa publiczno-prywatnego w inwestycjach jednostek samorzadu
terytorialnego w Polsce przyczynia sig wnioski z przeprowadzaonych badan.”

Nie w petni zrozumiata jest tez Tabela 3.2 ,Podstawowe koncepcje realizacji PPP w
krajach europejskich” {s. 108).

Od strony kompozycii pracy mozina zwrocié tez uwage na wykaz ryzyk zawarty w
Zatgczniku 4.11, ktéry zarazemw catoscijest powielony w Tabelach 4.10-4.15 w Rozdziale
4.4. W efekcie nie zawiera on Zzadnej dodatkowej informacji i powstaje pytanie 0
zasadnos¢ zamieszczenia Zatgeznika 4.11 w pracy.

4, Wnioski koncowe

Zgodnie z wymogami majgcej zastosowanie w przypadku tej rozprawy ustawy z dnia 14
marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w
zakresie sztuki (Dz. U. z 2017 r. poz. 1798 z pdzn. zm.) rozprawa doktorska powinna
stanowi¢ oryginalne rozwigzanie problemu naukowego oraz wykazywaé ogoding wiedze
teoretyczng kandydata w danej dyscyplinie naukowe|. PrzedtoZzona rozprawa posiada
szereg istotnych stabosci w tym zakresie, opisanych w Czegsci 3 niniejszej recenzji. W
szczegdlnosci nalezg do nich:

a. brak weryfikacji hipotezy nr 1 postawionej w pracy,

b. niepoprawne udowodnienie hipotezy nr 2 postawionej w pracy,

¢. brak zastosowania szeregu metod analizy statystycznej i testow statystycznych, ktére
doktorant wymienia jakc majgce zastosowanie w analizie omawianej tematyki,

d. brak aktualnych danych w Rozdziatach 2 i 4 dotyczacych inwestycji oraz innych
kategorii finansowych dot. jednaostek samorzadu terytorialnego {okres analizy
finansow IST zostat zakoAczony na 2019 +.),

e. niekompletne sformutowanie | podparcie wynikami analiz koncepcji rozwoju PPP
jako formy finansowania inwestycji JST, ktérej sformutowanie jest gtdwnym celem
pracy.
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Majgc zarazem na uwadze wykonanag wartosciowa prace przez doktoranta w zakresie
omowienia szeregu zagadnien teoretycznych w pracy zwigzanych z samorzadnoscia i
inwestycjami JST oraz przedstawieniem analiz na temat realizowanych w Polsce
projektéw PPP i zwigzanych z nimi ryzyk, wskazuje na mozliwoscé skierowania
przedtozonej rozprawy doktorskiej do poprawy, w szczegolnosci o wszystkie kwestie z
wyzej wymienionych punktow a.—e., zgodnie z par. 6, ust. 6 Rozporzgdzenia Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 19 stycznia 2018 r. w sprawie szczegétowego trybu i
warunkow przeprowadzania czynnosci w przewodzie doktorskim, w postepowaniu
habilitacyjnym oraz w postepowaniu o nadanie tytutu profesora, ktdre to rozporzadzenie
zgodnie z otrzymang informacjg ma zastosowanie w przypadku tego przewodu
doktorskiego.

W przypadku gdyby recenzowana rozprawa nie zostata skierowana do poprawy, to w
obecnym jej ksztatcie, bez wprowadzenia wskazanych uzupetnien i poprawek, oceniam g
negatywnie, jako nie spetniajgcg wymogow art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 1. 0
stopniach naukowych i tytute naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz.
U. 7 2017 r. poz. 1798 z pdin. zm.), ktdra ma zastosowanie do niniejszego przewodu
doktorskiego.

Vo Ve
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