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dr hab. Anny Zamojskiej, prof. UG i promotora pomocniczego dr Sebastiana Susmarskiego

Podstawa prawna sporzadzenia recenzji

Recenzja zostata sporzadzona w zwiazku z powotaniem mnie przez Rad¢ Dyscypliny
Ekonomia i finanse Uniwersytetu Gdanskiego do petnienia funkcji recenzenta w postepowaniu
0 nadanie stopnia naukowego doktora mgr Jarostawowi Biatkowi (podstawa prawna ustawa z
dnia 14 marca 2003 r. o stopniach i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule naukowym w
zakresie sztuki, Dz. U. 2017, poz. 1789 z pdzn. zm. w zwigzku z art. 179 ust. 1 ustawy z dnia
3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawg Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, Dz. U.
2018, poz. 1669 p6zn. zm.).

Ocena przedmiotu badan (tematu rozprawy)

Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) jako model wspotpracy sektora publicznego i
sektora prywatnego w celu realizacji projektow inwestycyjnych oraz forma finansowania
inwestycji publicznych, w tym inwestycji samorzadowych, zyskuje na znaczeniu w wielu
krajach. Warto wigc podejmowaé badania naukowe w tym zakresie, a szczegblnie
zidentyfikowa¢ przyczyny niewielkiego zainteresowania jednostek samorzadu terytorialnego
(JST) ta formula realizacji inwestycji w Polsce oraz sformutowac¢ rekomendacje dziatan
stuzgcych zwigkszeniu ich zainteresowania w tym zakresie.

Przedmiotem badan recenzowanej rozprawy jest partnerstwo publiczno-prywatne jako
forma finansowania inwestycji jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce. Autor stusznie
zwraca uwag¢ na niewystarczajagce wykorzystanie PPP w finansowaniu inwestycji
realizowanych przez JST w naszym kraju. Stwierdza rowniez, ze w literaturze przedmiotu

brakuje pogtebionej analizy zrealizowanych umow PPP, szczegdlnie w zakresie wystepujacych



rodzajow ryzyka oraz niewystarczajace jest omowienie przyczyn rozpoczetych, ale
niezrealizowanych umow PPP. Taki stan rzeczy sklonit Autora do zaproponowania zarysu
koncepcji rozwoju PPP jako formy finansowania inwestycji samorzadowych w Polsce stuzacej
zwickszeniu wykorzystania PPP w realizacji tych inwestycji.

We wstepie recenzowanej rozprawy Autor pisze, ze ,,mozna sformutowaé problem
badawczy, ktéry glosi, ze wobec rosngcego nieproporcjonalnie do potrzeb potencjatu
inwestycyjnego samorzadu terytorialnego konieczne jest poszukiwanie alternatywnych zrodet
finansowania, a jednym z rozwigzan moze by¢ partnerstwo publiczno-prywatne (PPP), tym
bardziej ze skala wykorzystania PPP jest niewielka w odniesieniu do zainteresowania” (s. 12-
13). Oceniajagc sformutowanie problemu badawczego nalezy stwierdzi¢, ze nie jest ono
precyzyjne pod wzgledem jasnosci wywodu, jak 1 stylu pisania Autora. Po pierwsze problem
badawczy to nie osoba, a wigc problem badawczy nie moze co$ gtosi¢, lecz problem badawczy
na czym$ polega, czego$ dotyczy. Po drugie trudno zrozumie¢ sformutowanie Autora —
,rosnacy nieproporcjonalnie do potrzeb potencjal inwestycyjny samorzadu terytorialnego”.
Autor uzywa terminu potencjat inwestycyjny, ale nie wyjasnia co przez to rozumie i 0d czego
ten potencjat zalezy. Ponadto mowi o potencjale inwestycyjnym samorzadu terytorialnego, a
przeciez podmiotem badania, zgodnie z tematem rozprawy, sa jednostki samorzadu
terytorialnego, a nie samorzad terytorialny. Nie wskazuje tez o jakie potrzeby JST chodzi oraz
nie wyjasnia takich terminéw jak: inwestycje JST, potrzeby inwestycyjne JST, wydatki
inwestycyjne JST, przy czym terminy te stosuje zamiennie.

Reasumujac, uwazam, ze problem badawczy zostal wlasciwie wybrany, jest wazny i

aktualny oraz istotny ze wzgledu na swoje implikacje teoretyczne i praktyczne.

Ocena sformulowania celéw rozprawy i hipotez badawczych

Jednym z podstawowych kryteriow oceny rozprawy naukowej jest spdjno$¢ w
okresleniu jej tematu, celu gldéwnego 1 hipotezy gtéwne;.
Glownym celem recenzowanej rozprawy jest ,,0pracowanie zarysu koncepcji rozwoju
partnerstwa publiczno-prywatnego w JST w Polsce”. Takie sformutowanie celu gtdéwnego
recenzowanej rozprawy jest wprawdzie powigzane z jej tematem, ale zauwazy¢ mozna pewien
dysonans, gdyz w temacie pracy mowa jest o koncepcji rozwoju PPP w Polsce, a w celu
rozprawy o opracowaniu zarysu tej koncepcji. Autor na s. 13 wyjasnia, co rozumie przez zarys
tej koncepcji — ,,propozycja rekomendacji dziatan majacych stuzy¢ ulepszeniu i rozszerzeniu
mozliwo$ci wykorzystania potencjalu partnerstwa publiczno-prywatnego dla rozwoju

gospodarczego realizowanego przez jednostki samorzadu terytorialnego”. Autor ma
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swiadomo$¢, ze ,tak sformulowany zarys koncepcji rozwoju nie stanowi kompleksowego
systemu rozwigzan stuzacych organizacji i wdrozeniu projektow PPP w samorzadzie
terytorialnym”. Ponadto stwierdza, ze ,,W zamys$le autora jest to rekonesans badawczy, ktorego
wyniki moga stanowi¢ przyczynek do dalszych badaf nad opracowaniem wyzej wspomnianych
catosciowych rozwigzan”. Nalezy zwréci¢ uwage, ze nieprecyzyjne sformutowania Autora -
,ulepszanie i rozszerzanie mozliwosci...”, ,,kompleksowy system rozwigzan...”, ,,rekonesans
badawczy...”, ,,cato$ciowe rozwigzania...” utrudniajg oceng realizacji celu badawczego.
Autor okreslit rowniez sze$¢ celow szczegodtowych,.
1. krytyczny przeglad teorii rozwoju gospodarczego dla okres$lenia roli inwestycji
samorzadowych,
2. charakterystyka specyfiki inwestycji w jednostkach samorzadu terytorialnego,
3. zbadanie zdolnosci jednostek samorzadu terytorialnego do realizacji zadan inwestycyjnych,
4. okreslenie warto$ci inwestycji samorzadowych zrealizowanych w formule PPP w stosunku
do wydatkéw inwestycyjnych ogétem jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce w
latach 2007-2023,
5. identyfikacja cech projektow inwestycyjnych zrealizowanych w formule PPP przez
jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce w latach 2009-2023,
6. sformutowanie rekomendacji dziatan shuzacych zwigkszeniu wykorzystania partnerstwa
publiczno-prywatnego w finansowaniu inwestycji jednostek samorzadowych w Polsce.
Reasumujac, sformutowania przedmiotu badan (tematu) oraz celu gtownego i celow
szczegotowych sa spdjne. Autor zrealizowal cel glowny rozprawy, opracowujac zarys
koncepcji rozwoju PPP w JST, a konkretnie podejmujac probe sformutowania rekomendacji
stuzacych zwigkszeniu wykorzystania PPP przez JST na etapie przedrealizacyjnym i etapie
eksploatacji inwestycji samorzadowych. Ponadto zrealizowat sformutowane cele szczegotowe
W nastgpujacych po sobie czesciach rozprawy, prowadzac badania teoretyczne i empiryczne.
Dla oceny rozprawy doktorskiej kluczowe znaczenie ma jej teza, albowiem wysitek
wkladany w jej przygotowanie winien zmierza¢ w kierunku udowodnienia postawionej tezy
lub weryfikacji trafnosci sformutowanej hipotezy badawczej, czy tez hipotez badawczych.
Sformutowanie hipotezy powinno by¢ precyzyjne i zawiera¢ konkretne zatozenie (pytanie
badawcze), ktore Autor weryfikuje (poszukuje odpowiedzi na zadane pytanie).
Autor nie sformutowat hipotezy glownej, ktora korespondowataby z celem gtéwnym
rozprawy oraz nie sformutowat hipotez pomocniczych, ktoére korespondowalyby z celami
szczegdtowymi (celami pomocniczymi). Sformutowat natomiast trzy pytania badawcze i dwie

hipotezy. Powstaje jednak pytanie czy potrzebne bylo formutowanie pytan badawczych oraz
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hipotez badawczych. Lepiej bylo pozosta¢ przy sformutowanych pytaniach badawczych, ktore
lepiej koresponduja ze strukturg i zawarto$cig recenzowanej rozprawy.

Autor sformutowat trzy cele badawcze:

1. od czego zalezy zdolno$¢ JST do realizacji zadan inwestycyjnych?

2. jakie sg bariery wykorzystania PPP przez JST w Polsce?

3. czy istniejg zbiory cech inwestycji samorzagdowych realizowanych w formule PPP
specyficznych dla poszczegdlnych typow jednostek samorzadowych?

Autor sformutowat dwie hipotezy badawcze i podjal probe ich weryfikacji w
poszczegbdlnych czgSciach rozprawy, prowadzgc badania teoretyczne 1 empiryczne z
zastosowaniem wybranych metod badawczych. Sformutowane hipotezy badawcze
koresponduja z przeprowadzonymi badaniami w zakresie wydatkow inwestycyjnych JST i ich
sytuacji finansowej (warunkujacej zdolnos¢ do realizacji inwestycji samorzadowych) oraz z
analizg umow PPP na podstawie dostepnej bazy danych.

W pierwszej hipotezie badawczej Autor zatozyt, ze ,,W zaleznosci od typu JST mozna
zaproponowac rozne zestawy cech inwestycji, ktore zwigkszaja szans¢ wykorzystania
partnerstwa publiczno-prywatnego w realizacji inwestycji sektora samorzadowego w Polsce”.
W celu weryfikacji tej hipotezy wykorzystal narzedzia statystyczne, a konkretnie analize
korespondencji, za pomocg ktorej potwierdzil wystgpowanie roéznych zestawdéw cech
inwestycji zaleznie od typu JST, ktore zwickszaja szanse wykorzystania PPP w realizacji
inwestycji samorzadowych.

W drugiej hipotezie badawczej Autor zatozyt, ze ,,Analogicznie jak w krajach o wysoko
rozwinigtym poziomie PPP, takze w Polsce mozliwe jest zwigkszenie udzialu stosowania
umoéw PPP w realizacji inwestycji JST”. Do jej weryfikacji wykorzystat analiz¢ porownawcza
dostepne;j literatury przedmiotu, testy statystyczne porownujace w réznych okresach wskazniki
opisujace zakres dziatalnosci inwestycyjnej JST i potwierdzil, ze w Polsce mozliwe jest
zwigkszenie udziatu stosowania umow PPP w realizacji inwestycji JST”.

Reasumujac, stwierdzam, ze procedura formulowania hipotez jest wiasciwa, gdyz
zostaty sformutowane po systematycznym i krytycznym przegladzie literatury przedmiotu i

koresponduja z gtdéwnym celem badawczym oraz z tematem recenzowanej rozprawy.

Ocena struktury rozprawy i jej zawartosci
Rozprawa doktorska przedtozona przez Wnioskodawce liczy 313 stron i zawiera

streszczenie w jezyku polskim i W jezyku angielskim, spis tresci, wstep, cztery rozdzialy,



zakonczenie, zalgczniki (15), bibliografi¢ (ponad 300 pozycji), spis tabel (20), spis wykresow
(20), spis rysunkow (3).

Struktura rozprawy jest podporzadkowana realizacji postawionych celow badawczych i
weryfikacji hipotez badawczych. Mozna w niej wyodrebni¢ cze$¢ teoretyczng i empiryczng,
brakuje jednak czesci metodycznej, w ktorej Autor opisatby metody badawcze zastosowane w
rozprawie i omowil decyzje podejmowane w trakcie badan, a takze trudnosci (wyzwania)
napotkane podczas ich prowadzenia (czgsciowo Autor zrobit to w zakonczeniu rozprawy).

W  rozdziale pierwszym Autor omoéwil geneze wspolczesnego samorzadu
terytorialnego, zasady jego funkcjonowania, zadania poszczegdlnych szczebli samorzadu
terytorialnego w Polsce, kompetencje do ich realizacji oraz perspektywy finansowe
funkcjonowania JST w naszym kraju. W rozdziale tym Autor wykazata si¢ dobrg znajomoscig
analizowanych zagadnien, ktore zostaty przedstawione w odpowiednim zakresie.

W rozdziale drugim Autor zajat si¢ wyjasnieniem znaczenia dziatalno$ci inwestycyjnej
JST dla rozwoju gospodarczego, przedstawiajac gtowne teorie rozwoju gospodarczego i
analizujac ich wplyw na rozwo6j regionalny. Omoéwit specyfike procesu inwestycyjnego w
podsektorze samorzadowym oraz zrodla finansowania inwestycji samorzadowych. Podobnie
jak w rozdziale pierwszym, Autor wykazal si¢ dobrym poziomem wiedzy w zakresie
omawianych zagadnien oraz poglebionym studiowaniem literatury przedmiotu.

W  rozdziale trzecim Autor wyjasnit role PPP w finansowaniu inwestycji
samorzagdowych. Przedstawit geneze PPP, zidentyfikowatl interesariuszy w projektach PPP,
wskazat zalety wybranych modeli PPP, zidentyfikowal uwarunkowania organizacyjno-prawne
PPP oraz perspektywy rozwoju rynku PPP w Polsce. Autor wykazat si¢ bardzo dobra
znajomoscig problematyki badawczej przedstawiajac wiele aspektow realizacji projektow
inwestycyjnych JST realizowanych w formule PPP.

W rozdziale czwartym Autor przeprowadzit analize struktury i dynamiki wydatkow
inwestycyjnych JST w Polsce w latach 2007—2023. Nastepnie poddat analizie 183 umowy PPP
zrealizowane przez JST w Polsce w latach 2009-2023 ze szczegdlnym uwzglgdnieniem
rodzajow ryzyka w projektach PPP. Warto zwroci¢ uwage na duza liczbg zebranych danych i
dhugi okres badawczy, co pozwolito Autorowi na opracowanie zarysu koncepcji rozwoju PPP
w jednostkach samorzadu terytorialnego w Polsce.

Reasumujac, Autor prowadzac badania teoretyczne i empiryczne stuzace realizacji
sformutowanych celow i hipotez badawczych:

1. omowil teorie rozwoju gospodarczego w celu okreslenia znaczenia inwestycji

samorzadowych w rozwoju regionu,



2. scharakteryzowal warunki rozwoju JST w kontekscie realizacji inwestycji,

3. wskazat w jaki sposéb realizacja inwestycji samorzagdowych rézni si¢ od klasycznego
podejscia do inwestycji w sektorze prywatnym (zlozono$¢, interesariusze, réznice w
przebiegu etapow i faz procesu inwestycyjnego),

4. zidentyfikowatl przyczyny niewystarczajacego wykorzystania PPP w realizacji inwestycji
samorzadowych w Polsce,

5. przeprowadzil analiz¢ ilosciowg dla danych jako$ciowych i na jej podstawie wyodrebnit
trzy grupy projektow PPP realizowanych przez JST w Polsce w badanym okresie
wykorzystujac dostepna baze projektéw PPP,

6. przeprowadzil analize jako$ciowa rodzajow ryzyka wskazywanych przez podmioty
publiczne i prywatne w projektach PPP realizowanych w Polsce, identyfikujac tez btedy w
raportowaniu rodzajow ryzyka,

7. przeprowadzil analiz¢ wydatkow inwestycyjnych JST w odniesieniu do wydatkow
inwestycyjnych catego sektora publicznego oraz okreslit udziat wydatkéw na inwestycje
samorzadowe zrealizowane w formule PPP na tle wydatkow inwestycyjnych JST w latach
2009-2023 w Polsce,

8. opracowat zarys koncepcji rozwoju PPP jako formy finansowania inwestycji JST w Polsce,
stuzacej zwickszeniu wykorzystania PPP w realizacji inwestycji samorzadowych, poprzez
sformutowanie rekomendacji dziatan, ktéore powinny by¢ podjete w celu wsparcia

wykorzystania formuty PPP w realizacji inwestycji samorzadowych w Polsce.

Ocena zastosowanych metod badawczych

Przyjeta w rozprawie metodyka badan oparta jest na integracji metod jakosciowych i
ilosciowych. Autor wykorzystat metody jakosciowe - krytyczna analiza literatury przedmiotu,
analiza opisowa oraz metody ilosciowe - metody statystyczne do analizy dynamiki szeregow
czasowych oraz testow statystycznych umozliwiajacych weryfikacje istotnosci roznic migdzy
wyodrgbnionymi grupami projektow PPP, a takze wielowymiarows analiz¢ korespondencji do
analizy cech jakosciowych w umowach PPP. Autor wtasciwie wybrat metody badawcze stuzace
realizacji celow rozprawy i weryfikacji hipotez badawczych.

Okres badawczy przyjety w rozprawie jest zroznicowany. W zakresie: analizy regulacji
prawnych dotyczacych umow PPP obejmuje lata 2005-2023; analizy struktury i dynamiki
wydatkow inwestycyjnych JST - lata 2007-2023 i analizy 183 uméw PPP - lata 2009-2023.



Ocena wykorzystanej bibliografii i Zrodel danych

Autor wlasciwie dobral 1 wykorzystal liczne zrodia literatury przedmiotu, w tym
monografie i prace badawcze w czasopismach naukowych w jezyku polskim i angielskim
(zdecydowana przewaga publikacji w jezyku polskim). Wykorzystat rowniez zrodta literatury
firmowej, tj. dane Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej (informacje o zrealizowanych
i potencjalnych projektach PPP), dane Banku Danych Lokalnych (informacje o dochodach i
wydatkach JST ogotem, jak i poszczegolnych kategorii JST) oraz réznego rodzaju opracowania
ze zrodet internetowych. Wykorzystana literatura przedmiotu jest $cisle powigzana z
problematyka badawcza i w miare¢ aktualna. Zebrane dane empiryczne sa aktualne.

W trakcie prowadzonych badan empirycznych Autor napotkat na problem dostepnosci
danych potrzebnych do oceny realizowanych umoéw PPP, co mialo tez wptyw np. na
identyfikacj¢ wad PPP w praktyce gospodarczej w naszym kraju. Autor zwrdcit uwage, ze dane
te nie byty wystarczajaco precyzyjnie prezentowane, co powodowato trudnosci w identyfikacji
przedmiotu, zakresu, zrodet finansowania, rodzajow ryzyka w umowach PPP. Autor slusznie
zauwaza, ze taki stan rzeczy ogranicza rowniez przydatno$¢ wspomnianej bazy w
podejmowaniu decyzji przez interesariuszy w projektach PPP (JST, partnerzy prywatni,
instytucje finansujace, organizacje spoteczne, liderzy spoteczni itd.) w wyborze tej formy
wspotpracy JST z partnerem prywatnym w celu realizacji inwestycji samorzadowych.
Kolejnym ograniczeniem dla badan byt brak mozliwos$ci identyfikacji wszystkich przyczyn
odstagpienia od realizacji uméw PPP, gdyz dane dotyczace tych umoéw nie sg w pelni
upubliczniane. Autor podkresla, ze obszerna jest dokumentacja w tym zakresie i zawierajaca
klauzule poufnosci z uwagi na zastrzezenia partneréw prywatnych. Udostgpnienie tej
dokumentacji moze nastgpi¢ poprzez ztozenie wniosku do wiadz samorzadowych, ktory moze

by¢ rozpatrzony odmownie.

Ocena aspektow formalnych rozprawy
Autor postuguje sie W miarg jasnym i poprawnym jezykiem pod wzgledem gramatyki,

ortografii, interpunkcji i z reguty stosuje poprawng terminologie. Rozprawa zostata napisana
zgodnie z wymaganiami edytorskimi i technika pisania rozprawy doktorskiej. Ponizej wskazujg
btedy merytoryczne, stylistyczne i edytorskie popelione przez Autora.
Bledy merytoryczne:
— nieprecyzyjnie uzywanie terminu ,samorzady”, czy tez jednostki samorzadowe w

odniesieniu do JST ogotem oraz rdznych szczebli samorzadu terytorialnego; pomimo, ze w

praktyce powszechnie uzywa si¢ tego terminu, to jednak w rozprawie doktorskiej nie
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powinno mie¢ to miejsca, zwlaszcza, ze Autor w rozdziale pierwszym omowit istotg 1 ustroj

samorzadu terytorialnego w Polsce,

— niezrozumiaty termin ,,wojewodzka struktura samorzadowa” (s. 40),

— niezrozumiaty termin ,instrument budzetow JST” (s. 44) w kontek$cie subwencji
o$wiatowej, a konkretnie czes$ci subwencji ogélnej potocznie zwanej subwencjg o§wiatowa;
subwencja ogodlna jest zrédtem finansowania JST 1 mozna jg uzna¢ za element struktury
budzetu, ale nie instrument budzetu; Autor nie powinien uzywacé liczby mnogiej w
odniesieniu do budzetu JST, lecz liczb¢ pojedyncza, gdyz kazda JST ma jeden budzet a nie
kilka budzetow,

— zamienne postugiwanie si¢ terminami — umowa, przedsigwziecie, projekt PPP bez
precyzyjnego wyjasnienia tych terminéw,

— niedoprecyzowany tytut rozdziatu I —,,Rola i znaczenie jednostek samorzadu terytorialnego
w Polsce” — rola i znaczenie to terminy bliskoznaczne; w tytule tego rozdziatu wystepuje
rozbieznos¢, gdyz Autor wskazuje na JST, a w tytulach podrozdziatéw na samorzad
terytorialny (powinno by¢ tutaj wskazanie na JST, tak jak w temacie rozprawy),

— ,,ramy czasowe niniejszej pracy’”’ — zamiast okres badawczy.

Warto tez zwrdci¢ uwage, ze precyzyjne okreslenie tytutu formy graficznej (tabeli, rysunku,
wykresu) pozwala unikng¢ niejasnosci i ograniczy¢ ryzyko btednych interpretacji. Autor nie
ustrzegt si¢ popeknienia btedow w tytutach nastepujacych wykresow.

—  Wykres 2.1. Udziat wydatkow inwestycyjnych w dochodach JST w podziale na szczeble
samorzadu w latach 2007-2023 — udziat wydatkow inwestycyjnych w jakich dochodach?.

—  Wykres 2.2. Udziatl wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogétem JST w podziale na
szczeble samorzadu w latach 2007-2023 — wydatki inwestycyjne jakiego podmiotu?.

— Wykres 2.8. Inwestycje JST, inwestycje sektora publicznego 1 udzial wydatkow
inwestycyjnych JST w inwestycjach sektora publicznego w latach 2008-2022 w mld zt —
chodzi raczej o wydatki inwestycyjne JST, wydatki inwestycyjne sektora publicznego i
udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach inwestycyjnych sektora publicznego w
latach 2008—2022 (jednostki pomiaru nie sg jednorodne 1 nie powinny zosta¢ zamieszczone
w tytule formy graficznej, lecz w jej legendzie).

—  Wykres 2.9. Inwestycje PPP, inwestycje JST i udziat inwestycji PPP w inwestycjach JST w
latach 2009-2023 w mld zt — chodzi raczej o wydatki inwestycyjne JST realizowane w
formule PPP, wydatki inwestycyjne JST, udzial wydatkow inwestycyjnych JST
realizowanych w formule PPP w wydatkach inwestycyjnych JST w latach 2008-2022



(jednostki pomiaru nie s3 jednorodne i nie powinny zosta¢ zamieszczone w tytule formy
graficznej, lecz w jej legendzie).

—  Wykres 4.1. Wydatki inwestycyjne i ogotem wojewodztw samorzadowych w mld zt w
latach 2007-2023 — chodzi raczej o wydatki inwestycyjne i wydatki ogdétem wojewodztw.

Bledy stylistyczne:

,struktura sektorowa udziatu srodkéw UE w umowach PPP” (s. 181) — o co chodzi?,
,rozdzial przedstawia”, czy tez ,,rozdziat skupia si¢” (s. 16-17) — rozdziat nie jest osoba, to
Autor skupit si¢ nad np. omowieniem jakiego$ problemu w konkretnym rozdziale rozprawy,

— rozpoczynanie zdania lub tekstu akapitu od spdjnikdéw (np. natomiast).

Bledy edytorskie:

— niepoprawna numeracja stron, gdyz strona tytutowa nie zostata ujeta w numeracji catego
tekstu recenzowanej rozprawy, co tez spowodowalo, ze numeracje podane w spisach
rozprawy (spis tresci, spisy form graficznych, zataczniki) s nieoprawne; taki stan rzeczy
utrudnia poszukiwanie poszczegolnych fragmentdéw pracy (np. rozdziat 1 rozpoczyna si¢
zgodnie ze spisem tresci od strony 10, a faktycznie od s. 11),

— spis tre$ci nie zostal przygotowany w formie umozliwiajacej automatyczne przejscie w
wersji elektronicznej do poszczegdlnych czgsci rozprawy,

— Autor wyjasnia pojecie PPP na podstawie krytycznej analizy literatury przedmiotu oraz
aktow prawnych w sposdb mato przejrzysty; mogl to zrobi¢ wykorzystujac formy graficzne
(np. w tabeli) i sformutowac wlasne podejscie terminologiczne do PPP.

Zalety i wady recenzowanej rozprawy doktorskiej

Zalety:

— umiejetnos$¢ identyfikacji luki badawczej 1 dobrze zidentyfikowany problem badawczy
korespondujgcy z tematem rozprawy,

— odpowiednio dobrana literatura przedmiotu ze znaczacym udzialem publikacji w jezyku
polskim,

— umiejetnos$¢ krytycznego przegladu literatury przedmiotu,

— odpowiednio uporzadkowane i przedstawione dane empiryczne,

- odpowiednio zastosowane metody analizy statystycznej,

— $wiadomos¢ ograniczen w prowadzonych badaniach oraz wsadzanie kierunkéw dalszych
badan w zakresie problemu badawczego sformutowanego w recenzowanej rozprawie.

Wady:

— sformulowanie celu gtownego rozprawy jak réwniez jej tematu powinno w pelniejszym

zakresie odzwierciedla¢ zawarto$¢ rozprawy,



niepotrzebne jednoczesne formutowanie pytan badawczych oraz hipotez badawczych,

btedy merytoryczne, stylistyczne 1 edytorskie wskazane w tekscie recenzji,

Whiosek koncowy

Pan mgr Jarostaw Bialk:

podjat probe opracowania zarysu koncepcji rozwoju PPP jako formy finansowania
inwestycji samorzadowych, ustalil perspektywy rozwoju PPP, dokonat klasyfikacji
rodzajow ryzyka w umowach PPP, zidentyfikowat bariery wykorzystania PPP w Polsce, co
mozna uzna¢ za podstawe do stwierdzenia oryginalnosci rozwigzania problemu
naukowego,

W Sposob usystematyzowany podszedt do problematyki PPP jako formy finansowania
inwestycji samorzadowych i wykazat si¢ jej dobra znajomoscia w czesci teoretycznej i
aplikacyjnej rozprawy; wybrany problem badawczy jest wazny, aktualny i wpisuje si¢ w
zagadnienia w ramach dyscypliny naukowej Finanse,

przeprowadzit badania teoretyczne 1 empiryczne oraz wykazal si¢ zdolnoscig do:
przeprowadzania analizy, syntetyzowania pozyskanych informacji i formutowania
wnioskow; uzyskat wyniki, ktore stanowig zrédto informacji oraz umozliwiaja odniesienie
uogoblnien teoretycznych do praktyki gospodarczej funkcjonowania JST, co tym samym

potwierdza umiejetnos¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowe;.

Reasumujac, uwazam, ze recenzowana rozprawa doktorska mgr Jarostawa Biatka pt.

,,Koncepcja rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego jako formy finansowania inwestycji

jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce” odpowiada wymogom stawianym rozprawom

doktorskim okre§lonym w art. 13 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych 1

tytule naukowym oraz stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. 2017, poz. 1789 z p6zn. zm.)

1 wnoszg o jej przyjecie oraz dopuszczenie do publicznej obrony i tym samym kontynuowanie

czynno$ci w ramach przewodu doktorskiego.

dr hab. Maria Jastrzebska, prof. PG

/podpisano elektronicznie/
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