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Recenzja rozprawy doktorskiej mgra Jarostawa Biatka pt.
»Koncepcja rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego jako formy finansowania
inwestycji jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce”

1. Formalna podstawa wykonania recenzji

Formalng podstawe do przygotowania niniejszej recenzji stanowi pismo Pana dr hab.
Leszka Czerwonki, prof. UG, Przewodniczgcego Rady Dyscypliny Ekonomia i Finanse
Uniwersytetu Gdanskiego z dnia 4 listopada 2024 r., z informacja o dokonanie powtdrnej
recenzji poprawionej rozprawy doktorskiej mgra Jarostawa Biatka, a takze otrzymany
egzemplarz rozprawy doktorskiej. Punktem prawnym odniesienia w opracowaniu recenzji
jest Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o
stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U.z 2017 r. poz. 1798 z p6zn. zm.) w zw. z art. 179
ust. 1 Ustawy zdnia 3lipca2018r. Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (Dz. U. poz. 1669 z pézn. zm.).

2. Charakterystyka rozprawy

Recenzowana rozprawa liczy 313 stron, z czego 240 stron stanowi zasadnicza czes$¢ pracy
obejmujaca wstep, cztery rozdziaty i zakonczenie. Bibliografia liczy w pracy 19 stron.
Pozostate elementy pracy to streszczenie w jezyku polskim i angielskim, zatgczniki oraz
spisy schematow, tabel, rysunkdow i wykreséw. Praca zostata napisana w jezyku polskim.

Recenzowana praca jest w ramach dyscypliny naukowej: finanse.

2.1 Cele badawcze i hipotezy

Za gtéowny cel pracy doktorant postawit opracowanie zarysu koncepcji rozwoju
partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) w jednostkach samorzadu terytorialnego (JST)
w Polsce.

Ponadto zostato sformutowane szes¢ celéw szczegdtowych. Sa to:

1. Krytyczny przeglad teorii rozwoju gospodarczego dla okreslenia roli inwestycji
samorzgdowych.

2. Charakterystyka specyfiki inwestycji w jednostkach samorzadu terytorialnego.

3.Zbadanie zdolnosci jednostek samorzgdu terytorialnego do realizacji zadan
inwestycyjnych.



4. Okreslenie wartosci inwestycji samorzadowych zrealizowanych w formule PPP w
stosunku do wydatkow inwestycyjnych ogdétem jednostek samorzadu terytorialnego
w Polsce w latach 2007-2023.

5. Identyfikacja cech projektéw inwestycyjnych zrealizowanych w formule PPP przez
jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce w latach 2009-2023.

6. Sformutowanie rekomendacji dziatan stuzacych zwiekszeniu wykorzystania
partnerstwa publiczno-prywatnego w finansowaniu inwestycji jednostek
samorzgdowych w Polsce.

W pracy zostaty postawione dwie hipotezy badawcze:

H1: W zaleznosci od typu JST mozna zaproponowac rézne zestawy cech inwestycji, ktore
zwiekszajg szanse wykorzystania partnerstwa publiczno-prywatnego w realizacji
inwestycji sektora samorzadowego w Polsce.

H2: Analogicznie jak w krajach o wysoko rozwinietym poziomie PPP, takze w Polsce
mozliwe jest zwiekszenie udziatu stosowania umoéw PPP w realizacji inwestyc;ji JST.

2.2 Tematyka i zakres pracy

Przedmiotem analizy w przedtozonej rozprawie sg jednostki samorzadu terytorialnego
wszystkich szczebli, w szczegbélnosci w kontekscie realizowanych przez nie inwestycji w
formie PPP. Ramy czasowe pracy obejmuja lata 2005-2023 (zob. s.15 rozprawy).

Jak podaje doktorant w pracy badawczej wykorzystano zaréwno metody jakosciowe,
gtownie krytyczny przeglad literatury naukowej na temat jednostek samorzadu
terytorialnego oraz teorii ekonomicznych w zakresie rozwoju gospodarczego, a takze
metody statystyki opisowej i statystyki matematycznej w zakresie metod odpowiednich
dla analizy dynamiki szeregdw czasowych oraz testéw statystycznych umozliwiajgcych
weryfikacje istotnosci réznic miedzy wyodrebnionymi grupami. Zarazem zastosowano
wielowymiarowa analize korespondencji (zob. s. 15-16).

Pierwszy rozdziat pracy przedstawia geneze samorzadnosci terytorialnej oraz zawiera
przeglad szeregu teorii formowania sie wspdlnoty, panstwa oraz rozwoju regionalnego w
kontekscie roli i zadan samorzadow terytorialnych. Nastepnie opisany jest w tym
rozdziale, z uwzglednieniem kontekstu historycznego, system samorzadnosci
terytorialnej w Polsce. Opisane zostaty m.in. kompetencje i organizacyjno-prawne
uwarunkowania dziatalnosci poszczegdlnych szczebli samorzadu terytorialnego w
Polsce, w tym ze wskazaniem zadan wtasnych samorzadéw oraz zadan powierzanych im
do realizacji przez administracje centralna.

W rozdziale tym omoéwione sg réwniez konsekwencje zmian podatkowych
wprowadzanych od 2022 r. w ramach tzw. Polskiego tadu dla finanséw samorzadéw
terytorialnych oraz przedstawione s3g propozycje zmian ustawowych dotyczacych
finansowania JST, takich jak np. zwiekszenie udziatu JST w podatkach PIT i CIT, badz
wprowadzenie udziatu JST w dochodach z VAT.



Drugi rozdziat pracy dotyczy dziatalnosci inwestycyjnej JST w Polsce. Jako wprowadzenie
teoretyczne omowione zostaty tu klasyczne i wtérne teorie rozwoju regionalnego, wraz ze
wskazaniem znaczenia inwestycji publicznych w rozwoju gospodarczym. Omodwione
zostato réwniez od strony teoretycznej samo pojecie inwestycji, zakres dziatalnosci
inwestycyjnej JST oraz jej specyficzne ograniczenia w kontekscie samorzadowym.
Szczegotowo zostaty przedstawione fazy procesu inwestycyjnego w JST. W dalszej czesci
rozdziatu (i w powigzanych Zatagcznikach) przedstawione zostaty réwniez historyczne
trendy (za lata 2007-2023) ksztattowania sie inwestycji w podziale na poszczegdlne
szczeble samorzaddow. Prezentowane dane obejmujg wartosci wzgledne takie jak
inwestycje w relacji do dochodéw i wydatkéw, jak rdwniez nominalne wartosci odnosnie
inwestycji, dochodéw, wydatkow (w tym biezgcych) i zadtuzenia JST. Omoéwione zostaty
takze poszczegélne instrumenty finansowe, z ktérych korzystajg JST.

Rozdziat trzeci rozprawy dotyczy roli partnerstwa publiczno-prywatnego w finansowaniu
inwestycji w JST. Opisana jest w nim geneza projektéow PPP oraz rozwdj tej formy
finansowania na swiecie. Zaprezentowane sg zarazem rdzne koncepcje realizacji tych
projektéw, szczegdlnie réznigce sie pomiedzy wybranymi krajami oraz rézne definicje
projektéw PPP, bedgce nastepstwem duzego zréznicowania w podejsciu do uregulowania
PPP i r6znorodnych formut jego realizacji. Omowione sg tez regulacje na poziomie Unii
Europejskiej oraz stosowne przepisy i wytyczne polskie. Zaprezentowana jest tez
mnogos¢ form wspotpracy pomiedzy podmiotem prywatnym i publicznym w zaleznosci
od celu przedsiewziecia oraz zasobow, ktérymi dysponuje podmiot publiczny.

Nastepnie wskazane sg i omowione zalety oraz wady stosowania PPP. W dalszej czesci
tego rozdziatu scharakteryzowane sg wstepnie projekty PPP realizowane w Polsce
(pogtebiona analiza jest w Rozdziale 4) w oparciu o dane do kohca 2023 r. oraz omdwiona
jest szczegotowo ewolucja polskich regulacji dotyczgcych projektéow w formule PPP.

W czwartym rozdziale przeprowadzone zostaty analizy empiryczne dotyczace
charakterystyk projektow PPP w Polsce oraz zostata podjeta proba opracowania
koncepcji rozwoju PPP jako formy finansowania inwestycji w polskich JST. W pierwszej
kolejnosci zaprezentowane i omoéwione zostaty statystki udziatu inwestycji JST w catosci
wydatkéw JST i wydatkéw inwestycyjnych na mieszkarica w latach 2007-2023, takze w
podziale na typy JST oraz w rozbiciu na poszczegélne wojewddztwa. Wskazane zostaty
gtéwne czynniki, ktére mogty mie¢ wptyw na poziom inwestycji JST w tym okresie.
Nastepnie w Rozdziale 4 zaprezentowano charakterystyke umow PPP zrealizowanych w
Polsce w latach 2009-2023 w podziale na takie cechy jak m.in. typ JST, sektor inwestycji,
podstawa prawna, wielkos¢ projektu, zrédta finansowania. Dane te zostaty tez
wykorzystane do przeprowadzenia analizy korespondencji. W oparciu o te analize
wyszczegolniono typowe grupy cech realizowanych projektéw PPP przez polskie JST.

W kolejnej czesci Rozdziatu 4 omowione zostaty ryzyka towarzyszace projektom PPP. W
oparciu o dane z Bazy Zawartych Umow PPP zostaty zaprezentowane i oméwione
szczegbtowe podziaty ryzyk pomiedzy partnerow publicznych i prywatnych w



poszczegdlnych projektach w podziale na kategorie ryzyk: ekonomicznych, budowy,
prawnych, dostepnosci, popytu oraz politycznych i spotecznych. Ostatnig czes¢ tego
rozdziatu stanowi podrozdziat 4.5 zatytutowany ,,Zarys koncepcji rozwoju partnerstwa
publiczno-prywatnego w jednostkach samorzadu terytorialnego”.

W Zakonczeniu wskazane zostato osiggniecie celdw pracy i weryfikacji postawionych
hipotez. Omdéwione zostaty rowniez gtéwne ograniczenia, jakie wystgpity w trakcie
prowadzonych badan oraz zostaty zarysowane kierunki mozliwych dalszych badan.

3. Ocena zawartosci merytorycznej rozprawy

3.1 Metody badawcze

W pracy zostaty zastosowane metody badawcze jakosciowe, w szczegdlnosci krytyczny
przeglad literatury, prezentacje danych statystycznych oraz metody analizy statystyczne;j.

Metody jako$ciowe zostaty zastosowane jako gtéwna metoda badawcza w rozdziatach 1,
2i 3, choc¢ nalezy podkreslic, iz stosowane sg we wszystkich czesciach pracy. Przeglady
literatury zostaty przeprowadzone obszernie i poprawnie, choé¢ pojawig sie tez
mankamenty w tym zakresie w przedtozonej pracy. Miejscami wystepuje przytaczanie
nieaktualnych Zzrédet danych (sprzed ok. 15-20 lat) w wywodzie lub dla poparcia tez jak
np. na s. 110: ,Najczesciej PPP jako forma wspétpracy stosowane byto w: Wielkigj
Brytanii, Australii, Kanadzie i USA, a takze Hiszpanii, Francji i Islandii (Szczecito i
Zieniewski, 2008, s. 10)”, bez prezentacji informacji na temat stanu obecnego. Podobnie
prezentacja efektywnosci projektéw PPP w oparciu o dane ilosciowe (a nie wytgcznie
sformutowania jakosciowe prezentowane przez pézniejszych autoréw) oparta jest o dane
sprzed 20 lat (s. 129). Sg to jednak sporadyczne sytuacje w kontekscie catej rozprawy.

W przypadku czesci empirycznej wykorzystano metody statystyki opisowej i statystyki
matematycznej w zakresie metod odpowiednich dla analizy dynamiki szeregéw
czasowych (w Rozdziale 2 i Rozdziale 4) oraz testéw statystycznych umozliwiajgcych
weryfikacje istotnosci réznic miedzy wyodrebnionymi grupami (w Rozdziale 2).
Dodatkowo szeroko wykorzystano w czesci analitycznej pracy w Rozdziale 4 analize
korespondencji, przy czym dwuwymiarowa a nie wielowymiarowa, jak jest
wzmiankowane w pracy.

Powyzej wskazane metody iloSciowe zostaty zastosowane w pracy poprawnie.

3.2 Uwagi odnosnie poszczegolnych rozdziatéw pracy

Rozdziat 1 przedstawia m.in. geneze samorzgdnosci oraz réznorodne teorie formowania
sie wspolnoty, panstwa oraz organizacji i podziatu zadan na szczeblu lokalnym i
centralnym. Nastepnie wtasciwie analizuje kompetencje i organizacyjno-prawne
uwarunkowania dziatalnosci poszczegdlnych szczebli samorzgdu terytorialnego w Polsce
oraz przedstawia konsekwencje réznych zmian prawnych, w szczegdlnosci w zakresie



podatkow, na finanse JST w Polsce. Doktorant w sposdb szeroki i wyczerpujacy opisuje
analizowane w Rozdziale 1 zagadnienia.

Drugi rozdziat pracy réwniez zawiera wartosciowy przeglad literatury badawczej,
szczegoblnie z zakresu teorii rozwoju regionalnego. W dalszej jego czesci autor przechodzi
do analizy uwarunkowan realizacji inwestycji przez JST. Przedstawione sg réowniez w
kontekscie wieloletnim wielkosci m.in. inwestyciji realizowanych przez polskie JST, takze
w relacji do dochodéw i wydatkow JST oraz nadwyzek operacyjnych JST. W Rozdziale 2
analizowana jest zarazem skala inwestycji PPP w zestawieniu z wydatkami
inwestycyjnymi JST. Zakres omawianych danych finansowych dotyczacych JST i projektéw
PPP jest aktualny - obejmuje okres do 31.12.2023 r. W rozdziale tym zastosowane zostato
w analizach oprécz metod jakosciowych rowniez szereg metod statystycznych.

Pewnym mankamentem Rozdziatu 2 jest brak nawigzania w przedstawionym przegladzie
teorii bezposrednio do tematyki PPP, co jest gtéwnym przedmiotem pracy. Pojawia sie
wytgcznie przypis, iz ,Literatura polska w zakresie powigzania PPP z polityka i doktrynami
politycznymi pozostaje jeszcze ograniczona (...)” (patrz przypis 67).

Innym mankamentem tej czesci pracy sg kilkukrotnie uzywane w opisie sformutowania
powielajgce te samg wartosé, tak jakby to byty dwie rézne wartosci jak np. (s.101-102):
»,0dnoszac sie do dynamiki zmian, inwestycje JST rosty w tempie Sredniorocznym
wynoszacym 1,033, co odpowiada stopie zmian na poziomie 3,25% rocznie (...)” czy
»,Udziat inwestycji JST w inwestycjach sektora publicznego réowniez wzrastat (...) ze
sredniorocznym tempem 1,029 i stopg zmian 2,90%.”

W Rozdziale 3 jest opisana wieloaspektowo tematyka realizacji projektéw w formule PPP.
Przedstawione sg w wyczerpujacy sposob takie kwestie jak kontekst miedzynarodowy
tego zagadnienia, rézne koncepcje realizacji tych projektéw wraz z analiza mocnych i
stabych stron poszczegbdlnych podejsé, a takze uwarunkowania polskie w tym zakresie.
Prezentowane sg réwniez wybrane dane odnosnie skali realizowanych projektéw PPP w
Polsce w latach 2009-2023 (dostep do danych z dn. 9.09.2024).

Przedstawiony w tej czesci pracy wywdd jest wartosciowy, cho¢ pojawiajg sie w nim
pewne stabosci, gtéwnie odnosnie aktualnosci czesci przytaczanych danych.
Przyktadowo (zob. s. 129) w przypadku szeregu statystyk i informacji nt. sprawnosci
realizacji i efektywnosci projektéw w formule PPP dane podawane sg w oparciu o Zrodta
z lat 2000-2005, czyli opisujg rzeczywistosé sprzed ponad 20 lat. Nie ma pewnosci czy
wartosci tych miernikéw nie ulegty pdzniej istotnej zmianie, co mogtoby oznaczac
koniecznos¢ rewizji oceny korzysci z tych projektow i sformutowania innych wnioskéw niz
obecne w pracy.

Czwarty rozdziat zawiera kilka odrebnych zagadnien tematycznych dotyczgcych tematyki
projektéw PPP w Polsce, pogrupowanych w wydzielone podrozdziaty. Jest to czesc¢ pracy
zawierajgca w najwiekszym stopniu analizy ilosciowe, gtéwnie z wykorzystaniem metody
analizy korespondenciji.



W Rozdziale 4.1 ,,Analiza wydatkéw inwestycyjnych jednostek samorzadu terytorialnego
w latach 2007-2023” omoéwione sg wydatki inwestycyjne JST i wydatki ogétem
poszczegdlnych typow JST, w tym w przypadku wydatkdw inwestycyjnych takze w uktadzie
per capita. Analiza obejmuje tez ocene wystepujacych réznic pomiedzy poszczegdlnymi
wojewddztwami.

W Rozdziale 4.2 ,,Determinanty rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce”
przedstawione zostaty charakterystyki 183 umoéw PPP zrealizowanych w Polsce w latach
2009-2023. Zawarte w tym rozdziale zestawienia dostarczajg pogtebionego przegladu
cech realizowanych w Polsce projektdw PPP. Dane nie tylko sg przedstawione w podziale
na poszczegdlne typy podmiotow publicznych (w tym kategorii JST), ale dla kazdego z tych
typédw pokazany jest takze rozktad projektéw (liczebnosc¢) ze wzgledu na wielkosé
projektu, zrédto finansowania, sektor inwestycji i tryb wyboru partnera prywatnego.
Dodatkowo zaprezentowane sg tez informacje o projektach PPP w podziale na model
wynagradzania oraz wykorzystanie srodkow unijnych w rozbiciu na poszczegolne sektory.
Sa to niewatpliwie wartosciowe zestawienia danych opracowane przez doktoranta.

Rozdziat 4.3 ,Analiza korespondencji uméw partnerstwa publiczno-prywatnego
zrealizowanych w Polsce” zawiera wyniki analizy empirycznej przeprowadzonej przez
doktoranta. Przedstawiona w nim analiza korespondencji przeprowadzona zostata na
danych prezentowanych wczesniej w Rozdziale 4.2. Dodany zostat przy tym wymiar
geograficznej lokalizacji projektu PPP (wojewddztwo). W efekcie tgcznie przeanalizowane
zostato siedem zbioréw cech projektow PPP. Sama analiza korespondencji wykonana
zostata dla szesciu par zmiennych, wsrdod ktorych pierwszg cechg w parze byta zawsze
zmienna opisujgca typ JST (gmina miejska, gmina wiejska itd.), a drugg odpowiednio
pozostate cechy opisujace inwestycje PPP. Zaprezentowana w pracy analiza
korespondencji zostata poprawnie skonstruowana oraz kompletnie opisana. Z cata
pewnoscig stanowi ona wazny i oryginalny wktad naukowy omawianej rozprawy
doktorskie;j.

Interpretujac jej wyniki nalezy jednak zwrdci¢ uwage, iz tego typu narzedzia stuza
okresleniu wspoétwystepowania danych cech (w kontekscie historycznym), natomiast
niekoniecznie uzyskana zalezno$¢ oznacza, ze dana cecha ma realny wptyw na
zwiekszanie szans wystepowania danego zjawiska, w tym przypadku wykorzystania
formuty PPP w realizacji inwestycji. Zagadnienie to zostanie jeszcze poruszone w
niniejszej recenzji przy ocenie realizacji hipotez badawczych.

W Rozdziale 4.4 przeanalizowane zostaty ryzyka towarzyszace projektom PPP w podziale
na kategorie ryzyk: ekonomicznych, budowy, prawnych, dostepnosci, popytu oraz
politycznych i spotecznych. Oprécz przedstawienia, jakie szczegétowe rodzaje ryzyk
zostaty zidentyfikowane i ktdre z nich wystepujg najczesciej oraz jak zostaty podzielone
pomiedzy partnerdw publicznych i prywatnych, autor w tej czesci wskazuje takze, ktére
istotne ryzyka nie zostaty wykazane w projektach (brak ich w opisie w Bazie Zawartych
Umow PPP) lub ktére jego zdaniem sg zbyt rzadko wykazywane. Informacje



przedstawione przez doktoranta w Rozdziale 4.4 stanowig wartosciowy dorobek
badawczy.

W ostatniej czesci Rozdziatu 4 czyli ,4.5 Zarys koncepcji rozwoju partnerstwa publiczno-
prywatnego w jednostkach samorzadu terytorialnego” autor podejmuje prébe
przedstawienia koncepcji rozwoju PPP dla polskich JST. Po kilku stronach wprowadzenia
koncepcja ta jest zarysowana od s. 229 rozprawy. Oprécz tego przedstawiona jest ona na
Schemacie 4.1 zatytutowanym ,Zarys koncepcji rozwoju partnerstwa publiczno-
prywatnego w jednostkach samorzadu terytorialnego w Polsce”.

W tej czesci pracy doktorant dokonuje syntezy swoich przemyslen przedstawionych we
wczesniejszych rozdziatach, w szczegoélnosci bazujgc na analizie ryzyk projektow,
formutujgc rekomendacje zmian w procesie prowadzenia projektéw PPP. Wyodrebnione
zostaty rekomendacje dla etapu przedrealizacyjnego oraz na etapie eksploatacji. W tresci
rozdziatu pojawiajg sie zarazem rekomendacje majgce zastosowanie rowniez do etapu
realizacji projektu.

Przedstawione rekomendacje powinny w ocenie doktoranta, jesli zostang wdrozone:
»Skutkowaé eliminacjg poszczegélnych rodzajow ryzyka, w efekcie ktérej jednostki
samorzadu terytorialnego czesciej i na szerszg skale bedag korzysta¢ z partnerstwa
publiczno-prywatnego” (zob. s. 237). Mozna ocenié, iz podrozdziat ten wnosi do pracy
istotne walory mozliwosci praktycznego zastosowania przeprowadzonych przez
doktoranta badan.

3.3 Ocena realizacji celu pracy i weryfikacji postawionych hipotez

Gtéwny cel pracy, czyli opracowanie zarysu koncepcji rozwoju partnerstwa publiczno-
prywatnego w jednostkach samorzadu terytorialnego w Polsce odnosi sie do waznego
zagadnienia z perspektywy polskich JST, posiadajgcego walory zaréwno akademickie jak
i istotne zastosowania praktyczne. Sformutowany zostat ambitnie, sygnalizujgc iz
zostanie zaproponowany zbidr rozwigzan stuzgcych organizacji i wdrazaniu projektéw
PPP przez rézne typy JST. W ramach realizacji gtdbwnego celu badawczego zostaty
postawione w pracy dwie hipotezy badawcze.

Odnosnie stopnia weryfikacji pierwszej hipotezy (brzmiace;j: ,,H1: W zaleznosci od typu
JST mozna zaproponowaé rézne zestawy cech inwestycji, ktére zwiekszajg szanse
wykorzystania partnerstwa publiczno-prywatnego w realizacji inwestycji sektora
samorzgdowego w Polsce.”) mozna sformutowac¢ zastrzezenia. Doktorant w
podsumowaniu wynikdw osiggnietych badan pisze (Streszczenie s. 2; zob. takze np.:
Zakonczenie s. 239, s. 244): ,Weryfikacje pierwszej hipotezy badawczej zaktadajacej, ze
w zaleznosci od typu JST mozna zaproponowaé rdézne zestawy cech inwestycji, ktore
zwiekszajg szanse wykorzystania partnerstwa publiczno-prywatnego w realizacji
inwestycji sektora samorzgdowego w Polsce, zrealizowano poprzez wykorzystanie
narzedzi statystycznych (analiza korespondenciji), za pomocag ktérych potwierdzono
wystepowanie roznych zestawow cech inwestycji zaleznie od typu JST.” Nastepnie podane



sg te cechy - np. ,dla miast na prawach powiatu: wartos¢ inwestycji (bardzo duze i mate),
horyzont inwestycji (dtugi okres) i wojewddztwo (kujawsko-pomorskie)” (s. 3). Takie
whioskowanie jest watpliwe i pomija weryfikacje, na ile te cechy zwiekszajg szanse
wykorzystania PPP w realizacji danej inwestycji, a na ile odzwierciedlajg one po prostu
typowy historyczny profil projektéow dla danego typu JST ze wzgledu na przyktad na
specyfike potrzeb i zadan tych JST badz wieksze prawdopodobieristwo ich uczestnictwa
w okreslonych programach ukierunkowanych na te JST.

Ten problem metodologiczny w interpretacji wynikéw analizy korespondencji, czyli czy
dana cecha ,,zwieksza szanse wykorzystania partnerstwa publiczno-prywatnego”, jest
szczegoblnie widoczny jesli mowimy o takich cechach jak np. lokalizacja inwestycji czy
dtugosc¢ trwania inwestycji. Gdyby przyjac, ze otrzymane rezultaty potwierdzaja Hipoteze
1, to oznaczatoby to, ze najwieksze szanse na wykorzystanie PPP majg np. Miasta na
prawach powiatu (MNPP), wtedy gdy lokujg swoje inwestycje na terenie wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego. Czyli pozadany profil projektu PPP realizowanego przez dowolne
MNPP z Polski oznacza przeniesienie go do wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Co jest
oczywiscie i nierealne i nieracjonalne jako rekomendacja.

Podobnie, widac¢ to w przypadku wielkosci inwestycji w kontekscie omawianej Hipotezy 1.
Nie ma uzasadnienia dlaczego przyktadowo dla MNPP najwieksze szanse na
wykorzystanie PPP istniatyby przy wartosciach inwestycji bardzo duzych badz matych
(pomijajgc duze inwestycje), a dla gmin miejskich wielko$¢ inwestycji bytaby bez
znaczenia w konteks$cie Hipotezy 1. Widaé, ze nie méwimy tu o realnym wptywie na
szanse, tylko o opisie wspotwystepujacych ze soba historycznie cech dla
przeprowadzonych projektow PPP.

Przedstawiajgc powyzsze zastrzezenia nie nalezy zarazem przekreslac innych,
interesujgcych ustalen z pacy w kontekscie Hipotezy 1, do ktérych mozna zaliczyé np.
uzyskany wzorzec wystepowania takich cech jak podstawa prawna wyboru inwestycji,
model wynagrodzenia i ewentualnie sektor, ktérego projekt dotyczy. W przypadku gdyby
praca miata podlegac¢ publikacji zdecydowanie zalecam jej dodatkowg weryfikacje pod
katem modyfikacji wyzej przedstawionych uwag nt. weryfikacji Hipotezy 1.

W przypadku drugiej hipotezy badawczej (H2) brak jest w tresci rozprawy bezposredniego
odniesienia do jej weryfikacji (poza Zakoriczeniem na s. 246-247). Z lektury rozprawy
wynika, iz w szczegdlnosci postuzyt do tego Rozdziat 4.5 ,Zarys koncepcji rozwoju
partnerstwa publiczno-prywatnego w jednostkach samorzadu terytorialnego”. Jak
zostato opisane wczesniej, ta czes¢ pracy zawiera szereg rekomendacji, ktérych
realizacja powinna poskutkowac¢ zwiekszong skalg realizacji projektow w formule PPP.
Mozna ocenié, na bazie Rozdziatu 4.5, a takze informacji i wnioskéw z innych czesci pracy,
iz Hipoteza 2 zostata zweryfikowana pozytywnie.

3.4 Literatura



W pracy zostata przytoczona obszerna literatura naukowa i stosowne akty prawne. W
bibliografii zamieszczone zostato tacznie 338 rdéznych pozycji. Wsréd nich liczba
publikacji ksigzkowych i artykutow naukowych wynosi tgcznie 252 pozycje. Pozostate
pozycje w bibliografii to raporty, analizy i bazy danych (45 pozycji) oraz akty prawne
krajowe i zagraniczne (41 pozycji).

3.5 Jezyk pracy i strona edytorska

Praca jest napisana i zredagowana stosunkowo starannie. Wystepuja w niej pojedyncze
btedy lub niedostateczne opisy. Przyktadowo:

e Btedy stylistyczne: np. pierwszy akapitnas. 101.

e Literéwki: np. s. 212 ,,charakterystycxznych”, s. 236 ,,praktyka”.

e Brakujagce opisy: na Wykresie 2.8 brakuje opisu osi (i jak sg denominowane
zmienne). Podobnie Wykres 2.9 ma nieczytelne oznaczenie obu osi oraz nie
wiadomo, ktdéra zmienna jest oznaczona na osi pomocniczej.

e Inne:

- odwotania do numerow stron w Spisie tresci w duzej czesci nie sg poprawne:
pojawiaty sie rozbieznosci w numeracji o jedng strone.

- w bibliografii wystepuje zdublowana pozycja z literatury: Castells, M. (1996).

- skréot MCA oznacza wielowymiarowg analize korespondencji a nie
dwuwymiarowa (s. 190).

4. Wnioski koncowe

Zgodnie z wymogami majacej zastosowanie w przypadku tej rozprawy ustawy z dnia 14
marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w
zakresie sztuki (Dz. U. z 2017 r. poz. 1798 z pdzn. zm.) rozprawa doktorska powinna
stanowi¢ oryginalne rozwigzanie problemu naukowego oraz wykazywa¢ ogélng wiedze
teoretycznag kandydata w danej dyscyplinie naukowej.

W podsumowaniu niniejszej recenzji stwierdzam, ze praca doktorska mgra Jarostawa
Biatka pt. ,Koncepcja rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego jako formy
finansowania inwestycji jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce” spetnia
wymienione w ustawie wymagania i w konsekwencji przedstawionej recenzji, wnosze o
dopuszczenie jej do publicznej obrony i udziat w dalszych etapach przewodu
doktorskiego.
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