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Recenzja monografii naukowej oraz dorobku naukowego
dr Pawla Galinskiego

na potrzeby postepowania habilitacyjnego

Niniejsza recenzja zostala opracowana na podstawie dokumentacji, dotyczacej
postepowania habilitacyjnego dr Pawla Galinskiego w dziedzinie nauk spotecznych,
dyscyplinie ekonomia i finanse na wniosek Rady Dyscypliny Ekonomia i Finanse
Uniwersytetu Gdanskiego (za posrednictwem RDN). Kryterium oceny dorobku
Habilitanta dokonano zgodnie z art. 219 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku Prawo

o szkolnictwie wyzszym 1 nauce.

1. Informacje wprowadzajace

Dr Pawel Galinski zwigzany jest naukowo z Uniwersytetem Gdanskim,
zarowno jako student kierunku Finanse i Bankowos$¢, a takze Informatyka i
Ekonometria oraz od 2006 roku jako pracownik Katedry Bankowosci i Finansow.
Kolejne prace awansowe Habilitanta wskazuja na Jego wieloletnie zainteresowanie
problematyka szeroko rozumianych finansow, rozpoczynajac od pracy magisterskiej
(Zarzqdzanie ryzykiem walutowym w banku komercyjnym na przyktadzie BWP-
Unibank S.A.) oraz doktorskiej (Finansowanie polityki regionalnej w Republice
Irlandii i w Wielkiej Brytanii). Wykazane we wniosku publikacje naukowe obrazuja z
kolei skupienie uwagi na problematyce dotyczacej sektora samorzadowego i jego

finansowania (w tym unijnego) oraz oceny sytuacji budzetowej JST. Habilitant
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prowadzi dziatalno$¢ naukowa (W tym brat udziat w stazach naukowo-dydaktycznych,
w konferencjach oraz krajowych projektach naukowych), a takze dodatkowo

dziatalno$¢ ekspercka.

2. Ocena rozprawy habilitacyjnej

Przedlozona do oceny rozprawa habilitacyjna zawiera 502 strony, sktada si¢ z
siedmiu powigzanych ze soba rozdzialéw, wstepu 1 zakonczenia oraz
kilkudziesigciostronicowej bibliografii. Ksigzka zostata wydana przez Wydawnictwo
Uniwersytetu Gdanskiego w 2021 roku.

Tematyka przedlozonej ksigzki wpisuje si¢ w biezacy dyskurs naukowy na
temat sytuacji samorzadow terytorialnych zaréwno z krotko-, jak i dlugoterminowe;j
perspektywy realizacji zadan publicznych oraz ich finansowania, a takze wielu
wyzwan oraz ograniczen W tym zakresie w obszarze budzetowym, politycznym i
spoteczno-gospodarczym w Polsce. Waznym aspektem w tym kontekscie jest rowniez
problematyka  zrownowazonego rozwoju oraz  finansowania  inwestycji
srodowiskowych. Autor w swojej rozprawie nawigzuje takze do rozwazanej obecnie
kwestii zadluzenia samorzadowego, co stanowi istotny element badan naukowych w
konteks$cie dtugu sektora finanséw publicznych oraz regut fiskalnych obowigzujacych
w tym zakresie. Tematyka ksigzki wpisuje si¢ zatem naukowo w aktualne trendy badan
zarowno w Polsce, jak i za granica.

We wstepie do ksigzki Autor prezentuje argumentacj¢, ktora stanowita
podstawe podjecia badan w zakresie problematyki zagrozenia fiskalnego jednostek
samorzadu terytorialnego. W tej czesci rozprawy zawarte zostaly podstawowe
informacje naukowe, w tym cel gléwny pracy oraz cele szczegdtowe (w liczbie
siedmiu), a takze hipoteza gtéwna i pig¢ hipotez pomocniczych. Autor wskazuje takze
na metody badawcze zastosowane w rozprawie, zaroOwno w zakresie analizy
literaturowo-prawnej, jak i empirycznej. Przeprowadzone badanie dotyczy

podmiotowo dwodch grup jednostek, czyli gmin oraz miast na prawach powiatu i
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odnosi si¢ generalnie do wybranego okresu, obejmujacego w czgsci statystycznej lata
2004-2019 oraz w czesci ekonometrycznej wybrane lata z okresu 2011-2019. Wstep
do ksigzki zawiera takze syntetyczng charakterystyke jej struktury i zawartoSci
rozdziatow. Nalezy zatem wskazac¢, iz w przytaczanej czesci rozprawy znalazly sie
wszystkie podstawowe i wymagane informacje, umozliwiajace wstgpng ocen¢ zatozen
dotyczacych badan Habilitanta.

W ramach uwag krytycznych nalezy wskaza¢ na kilka kwestii. Najwazniejsza
watpliwo$¢ dotyczy tresci przyjetych hipotez, ktore wydaja si¢ sformutowane ex-post,
a nie ex-ante. W hipotezie gtownej Autor wskazuje na wielowymiarowo$¢ zagrozenia
fiskalnego jako podstawy badania, nie okreslajac co doktadnie ona oznacza.
Zagrozenie fiskalne traktowane jest jako przyczyna koniecznosci stworzenia jego miar
a nie skutek wczesniejszej analizy sytuacji finansowej JST. Zagrozenie jednak,
podobnie jak bezpieczenstwo fiskalne powinno by¢ traktowane raczej jako ocena
koncowa sytuacji finansowej w $wietle wczesniejszego pomiaru i analizy ryzyka
przeprowadzanej przez jednostke. Wnioskuje zatem, iz Autor zatozyt koniecznos¢
poglebienia badania jednostek w przypadku oceny ich sytuacji jako zagrozenia, choé¢
sam pomiar powinien by¢ traktowany narzedziowo a nie jako cel badawczy sam w
sobie. Waznym w tym kontekscie jest bowiem pytanie jakg ten pomiar ma przynies$¢
warto$¢ dodang dla jednostki?. Podobnie oceniam wigkszos¢ pozostatych hipotez
czastkowych, ktore maja charakter raczej wnioskow z wczedniejszej analizy a nie
zatozef badawczych. Przyjete przez Autora we wstepie metody badawcze uwazam za
adekwatne do przeprowadzenia proponowanego badania, cho¢ ich ztozono$¢ moze
raczej ogranicza¢ aplikacyjny charakter analizy JST w bardziej aktualnej i przysziej
perspektywie. Dodatkowo nalezy wskazac, iz okres analizy konczy si¢ przed 2020
roku, cho¢ to paradoksalnie kolejne lata okresu kryzysu pandemicznego doprowadzity
do oceny sytuacji finansowej JST jako zagrozenia.

Pierwszy rozdzial ocenianej rozprawy pt. Zagrozenie fiskalne jako przedmiot

badan w ekonomii i w teorii finansow, nawigzuje do wspomnianej wczesniej oceny
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sytuacji finansowej i poglgbionych rozwazan na temat pojgcia bezpieczenstwa
finansowego jako punktu wyjscia. Autor dokonuje takze analizy tego zagadnienia w
odniesieniu m.in. do problematyki stabilnosci fiskalnej/finansowej oraz pojec
rownowagi 1 nierownowagi. W kolejnej czgsci nawigzano do definicji 1 klasyfikacji
samego zagrozenia finansowego w odniesieniu rowniez do sektora przedsigbiorstw
oraz wskazano na powigzanie z definicjg kryzysu. W drugiej cze¢sci rozdziatu znalazta
si¢ analiza modeli 1 wskaznikow wykorzystywanych do identyfikacji 1 pomiaru,
wynikiem ktorego moze by¢ szeroka ocena zagrozenia sytuacji finansowej/fiskalnej
kraju, jak réwniez jednostki. Rozdzial konczy badanie relacji w zakresie polityKi
fiskalnej pomigdzy wladzg centralng a lokalng, ktéra zdaniem Autora moze stanowic¢
uwarunkowanie zagrozenia fiskalnego.

Wskazany wyzej rozdziat jest z pewnosciag istotnym wprowadzeniem do
calo$ci zagadnienia podejmowanego w ksigzce. Waznym jest szerokie ujgcie
analityczne roznych podejs¢ teoretycznych zawarte w tek$cie, obejmujgce zarowno
wnioski z do$wiadczen miedzynarodowych, jak i krajowych, sektora publicznego i
prywatnego oraz roznych okresow. Zwracaja jednak uwage dwie kwestie krytyczne.
Po pierwsze, ograniczona synteza wnioskow z przeprowadzonych badan
literaturowych 1 po drugie, niejednoznacznos¢ w autorskiej ich ocenie, w tym miedzy
innymi odpowiedz na istotne pytanie: jaka jest wedtug Autora relacja pomi¢dzy oceng
bezpieczny/stabilny, zagrozony/niezrownowazony, czy w kryzysie.

Drugi rozdzial pracy pt. Istota zagrozenia fiskalnego jednostek samorzqdu
terytorialnego — wuwarunkowania oraz metody i wskazniki oceny dotyczy juz
bezposrednio problematyki finansow lokalnych. Autor szczegétowo analizuje
definicje zagrozenia fiskalnego spotykane w szerokiej literaturze tematu. Na uwage z
pewnoscig zashuguje prezentacja réznych podej$¢ zawarta zarowno w przytaczanych
opracowaniach miedzynarodowych, jak 1 krajowych. Wazng czg$cig tego rozdziatu
jest odniesienie si¢ do kwestii ryzyka, cho¢ w mojej ocenie analiza tego zagadnienia

powinna znalez¢ si¢ znacznie wczesniej 1 by¢ znacznie szersza. Z zaprezentowanej
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relacji wynika jednak, iz Autor traktuje ryzyko przede wszystkim jako skutek
zagrozenia, co nie do konca wydaje si¢ odpowiednie. Dalej Autor przechodzi
bezposrednio do metodologii pomiaru zagrozenia fiskalnego, wskazujac na mnogos¢
wskaznikow i miar oceny sytuacji finansowej JST. W rozdziale zdecydowanie brakuje
podejscia syntetycznego, szczeg6dlnie ze Autor wymienia wiele miar, wskaznikow i
czynnikow. Czasami ma si¢ rOwniez wrazenie, iz w rozdziale nie jest jednoznacznie
wskazane co stanowi pomiar ryzyka a co nawigzuje juz do problematyki zagrozenia.
Warto jednak wskaza¢, iz pod koniec podrozdziatu pierwszego Autor sformulowat
przyjeta przez siebie definicj¢ zagrozenia fiskalnego JST oraz zaprezentowal jego
istote w sposob schematyczny. Zwraca uwagg fakt, iz zagrozenie traktowane jest przez
Habilitanta jako proces z czterostopniowa gradacja jego poziomow, CZego
uzasadnienie nalezy szuka¢ dopiero w ostatnim rozdziale.

W kolejnym rozdziale pt. Systemowe rozwigzania ograniczania zagrozenia
fiskalnego jednostek samorzqdu terytorialnego — doswiadczenia migedzynarodowe i
instrumenty stosowane w Polsce, Habilitant prezentuje problematyke przyjmowanych
wartosci granicznych lub docelowych w finansach publicznych zaré6wno w ujgciu ex-
ante, jak i ex-post. Analiza opiera si¢ na szerokich wnioskach z badan literaturowych.
Ponownie Autor prezentuje jeden po drugim wyniki swoich analiz wybranych
publikacji, w tym przypadku nawigzujac w duzej cz¢sci do praktyk stosowanych m.in.
w zakresie ocen majacych charakter kontrolny, w tym ratingdéw, zasad przyjmowanych
w audycie wewng¢trznym czy tez metodyce stosowanej przez Regionalne Izby
Obrachunkowe w Polsce. Rozdzial konczy zestawienie dziatan naprawczych
podejmowanych wobec JST w wybranym okresie.

Rozdziat czwarty i pigty odnosza si¢ odpowiednio do aspektow dochodowych
1 wydatkowych zagrozenia fiskalnego samorzadu terytorialnego w Polsce, gdzie
uwaga zostala skoncentrowana na analizie literatury oraz danych statystycznych
gtéwnie z okresu 2004-2019, dotyczacych polskich JST. Struktura obydwu rozdziatu

jest podobna. Autor oprocz wynikoéw badan naukowych, nawigzuje do podstaw
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prawnych oraz prezentuje rezultaty wtasnych badan iloSciowych. W rozdziatach tych
wazng czgscig jest odniesienie si¢ do problematyki znaczenia samodzielno$ci
dochodowej i wydatkowej wtadz lokalnych. Wnioski z przeprowadzonych analiz sg
cieckawe 1 $wiadcza o szerokiej wiedzy Habilitanta w tematyce budzetow
samorzadowych.

Rozdziat sz6sty ksiazki pt. Mechanizmy limitacji deficytu budzetowego i dtugu
Jjednostek samorzqdy terytorialnego W Polsce analizowane z perspektywy
ograniczania ich zagrozenia fiskalnego nawiazuje do kwestii wynikowych budzetow
lokalnych. W tym miejscu nalezy jednak wskaza¢ na razace w tytule stowo ,,limitacja”,
ktore zdecydowanie powinno zosta¢ zastgpione innym, jak np. limitowanie czy
ograniczanie. W rozdziale tym Autor skupil si¢ gtownie na prawnych regutach
numerycznych obowiazujacych w Polsce, prezentujac ich zalozenia i mechanizm
funkcjonowania. Zaprezentowal rowniez wnioski z analizy statystycznej danych
dotyczacych JST w Polsce. Wydaje sie, iz Autor zbyt wasko odnidst sie¢ do
problematyki roéwnowagi budzetowej w budzetach publicznych, w tym
samorzadowych, gdyz jej utrzymanie stanowiloby ,naturalny” mechanizm
ograniczania zagrozenia fiskalnego.

Rozdzial siodmy ksigzki pt. Ocena zagrozenia fiskalnego gmin i miast na
prawach powiatu w Polsce oraz identyfikacja czynnikow determinujgcych to zjawisko
stanowi autorski wktad w prezentowang w ksiazce problematyke. W pierwszej czesci
Autor zaprezentowal metodyke badania, uszczegétawiajac w wigkszosci informacje
zaprezentowane we wstepie ksigzki. Waznym elementem jest tutaj schematyczna
prezentacja dwoch etapéw analizy. W dalszej czgsci Autor podjat si¢ budowy
syntetycznego wskaznika zagrozenia fiskalnego JST, przeprowadzajac szerokie
badania empiryczne z wykorzystanie metod badawczych, ktore nalezy uznaé za
uzasadnione 1 stosowane juz wybidrczo w podobnych analizach teoretycznych przez
innych autorow. W konstrukcji wskaznika Autor wykorzystat tzw. cechy

diagnostyczne, a nastgpnie dokonal ich grupowania, co umozliwito réwniez oceng
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badanych jednostek w wyznaczonych latach. W ostatniej czesci rozdziatu dokonana
zostata identyfikacja czynnikow determinujacych zagrozenie fiskalne badanych
jednostek.

Przeprowadzone badanie stanowi do$¢ oryginalne podej$cie do analizy 1
klasyfikacji jednostek samorzadu terytorialnego. Z pewnos$cig jest nowatorskie i
ciekawe. Niemniej jednak w kontekscie metodologii badania nasuwa si¢ kilka uwag.
Po pierwsze nalezy zauwazy¢, iz w ramach przyjetych cech diagnostycznych,
stanowigcych podstawe do analizy konkretnych danych, wskazano pozycje zaréwno
budzetowe, jak i bilansowe. Potgczenie tych pozycji w jednym wskazniku moze zatem
budzi¢ watpliwosci z punktu widzenia rachunkowego, gdyz w przypadku danych
bilansowych obowigzuje w Polsce zasada memoriatowa, z kolei w przypadku
wykonania budzetu stosuje si¢ zasade¢ kasowa. Nalezy tez doda¢, iz w bilansach
skonsolidowanych uwzgledniane sg rezerwy i rozliczenia mi¢dzyokresowe. Z kolei z
punktu widzenia statystycznego bilanse skonsolidowane zawieraja rowniez dane
innych podmiotéw podlegajacych JST, jak np. spoiki, instytucje kultury, szpitale
publiczne itp., natomiast w przypadku danych budzetowych wylaczane sa
samorzagdowe 0soby prawne. Z tego punktu widzenia wykorzystanie tgczne
zagregowanych danych i wskaznikow na nich opartych w jednym syntetycznym
mierniku moze budzi¢ kontrowersje. Druga kwestia dotyczy takze klasyfikacji
badanych jednostek, czyli gmin i miast na prawach powiatu. Nalezy uzna¢ ten wybor
za uzasadniony wzgledem pozostatych dwoch grup JST, czyli powiatow i
wojewddztw. Jednak same gminy znaczaco rdznig si¢ od siebie, dlatego nie do konca
wiadomo, czy Autor uwzglednit w metodologii roznice pomigdzy oceng np. gminy
wiejskiej 1 miejskiej. Trzecia uwaga odnosi si¢ do ostatniej cze$ci badania
przeprowadzonego w rozdziale, gdyz nie jest dla mnie zrozumiate, dlaczego Autor
cz¢s¢ danych wykorzystywanych do wskaznika syntetycznego zagrozenia fiskalnego
w nastepnej kolejnosci identyfikuje w ocenie determinant tego zjawiska. Ponadto etap

ten wydaje si¢ niespojny z przyjeta tradycyjnie metodologia (np. przy ocenie ryzyka),
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iz w pierwszej kolejnosci nalezy zidentyfikowa¢ czynniki wywotujace dane zjawisko,
dalej je zmierzy¢, a nastgpnie oceni¢ wzgledem przyjetych wartosci odniesienia i w
dalszej kolejnosci ewentualnie podja¢ odpowiednie dziatania naprawcze.

W ostatniej czesci ksigzki Autor dokonuje podsumowania wskazujac, iz
wigkszo$¢ hipotez przyjetych na wstepie zostato pozytywnie zweryfikowanych.

Podsumowujac stwierdzam, iz przedtozona do oceny rozprawa habilitacyjna,
mimo wskazanych uwag i kontrowersji, stanowi pozycje warto$ciows, ciekawie
skonstruowang i majaca cechy nowatorskie. Dr Pawet Galinski wykazat si¢ w niegj
szeroka znajomoscig literatury tematu, zrdéznicowanych metod badawczych oraz
poprawnego wnioskowania. Tekst ksigzki zostal napisany w wigkszosci poprawnym
jezykiem, cho¢ jak wskazano wyzej glebsza synteza wnioskoéw z badan literaturowych

z pewnoscig podniostaby ocene tego do$¢ obszernego dzieta.

3. Ocena pozostalego dorobku naukowego, dydaktycznego i organizacyjnego
W zakresie pozostalego dorobku naukowego dr Pawta Galinskiego nalezy
wskaza¢ na relatywnie wysoka liczbe publikacji (facznie 102, w tym 90 napisanych
samodzielnie), napisanych zaréwno w jezyku polskim, jak i angielskim. Niestety tylko
trzy publikacje naukowe z 2023 roku zostaly opublikowane w czasopismach
posiadajacych Impact Factor oraz wigksza migdzynarodowa rozpoznawalno$¢.
Waznym wskaznikiem dorobku naukowego jest rowniez cytowalnos¢ (liczona
na dzien zlozenia wniosku), ktorg w przypadku Habilitanta mozna oceni¢ jako
relatywnie umiarkowang (183 cytowania wedtug bazy Google Scholar, 17 cytowan
wedhug bazy Web of Science, 1 cytowanie wedlug bazy Scopus), podobnie oceniam
poziom Indeksu Hirscha (7 wedlug bazy Google Scholar, 1 wedlug bazy Web of
Science, 1 wedhlug bazy Scopus).
W  zakresie projektéw naukowych, Habilitant wykazat granty gtéwnie
realizowane w ramach uczelni ze sSrodkéw MNiSW, w ktérych brat udziat jako cztonek

zespotu badawczego. Tylko w przypadku jednego projektu pehnit role kierownika
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(grant Rektora Uniwersytetu Gdanskiego (nr 2410-5-0285-0), pt. ,,Zrédla i metody
finansowania inwestycji przez jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce - stan i
perspektywy rozwoju”, realizowany w 2011 roku). Dziatalno$¢ naukowa w zakresie
badan projektowych oceniam rowniez jako przeci¢tng.

Waznym elementem dzialalno$ci naukowej Habilitanta wydaje si¢ odbyty
jednomiesigczny staz naukowy w ramach Stypendium Rzadu Francuskiego na
Wydziale Zarzadzania Uniwersytetu Zachodniej Bretanii w Brest we Francji. Ponadto
bral udzial w konferencjach naukowych krajowych i zagranicznych, w niektorych
petnil funkcje cztonka komitetu organizacyjnego i rady programowe;.

Dr Pawel Galinski petnil réwniez funkcje recenzenta artykutléw w
czasopismach naukowych zardwno zagranicznych, jak i krajowych.

Pozostaty dorobek naukowy Habilitanta oceniam generalnie jako dobry, gdyz
wykazywat aktywno$¢ w kazdym istotnym obszarze analizowanej dziatalnosci. Warto
takze dodac¢, iz Habilitant wspotpracowat dos$¢ szeroko z praktyka, co uznaje jako

wazny wkiad w rozwdj kompetencji pracownika naukowego.

4. Ocena koncowa

Reasumujgc, pomimo zaprezentowanych uwag krytycznych dotyczacych
tresci przedtozonej rozprawy habilitacyjnej uwazam, iz stanowi ona wazny wktad w
rozw0j badan naukowych nad problematyka finansow samorzadowych. Rozprawa ta
spetnia tym samym kryterium ustawowe osiaggnigcia naukowego, stanowigcego wktad
w rozw0j dyscypliny ekonomia i finanse. Pozytywnie oceniam rowniez pozostata
aktywnos$¢ naukowg Habilitanta. Konkludujgc zatem stwierdzam, iz wskazane przez
dr Pawta Galinskiego osiaggnigcie naukowe spetnia kryteria wymagane do ubiegania

si¢ o stopien naukowy doktora habilitowanego.
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