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1. Imie¢ i nazwisko
Pawet Galinski
2. Posiadane dyplomy, stopnie naukowe — z podaniem podmiotu nadajacego stopien,
roku ich uzyskania oraz tytulu rozprawy doktorskiej
2.1. Posiadane dyplomy z podaniem roku ich uzyskania

2002 — Wydziat Zarzadzania, Uniwersytet Gdanski
— Studia magisterskie
— Kierunek: Finanse i bankowo$¢
— Specjalnos¢: Bankowos¢, finanse publiczne 1 przedsi¢biorstw
— Tytul pracy magisterskiej: Zarzgdzanie ryzykiem walutowym w banku
komercyjnym na przyktadzie BWP-Unibank S.A.

Promotor: prof. dr hab. Ryszard Wierzba
— Dyplom: nr 8282

2002 — Wydzial Zarzadzania, Uniwersytet Gdanski
— Studia licencjackie

Kierunek: Informatyka i ekonometria

Specjalno$¢: Informatyka

Tytul pracy licencjackiej: Hurtownia danych w zarzgdzaniu bankiem
— Promotor: dr Danuta Pokojska
— Dyplom: nr 10222

2002 — Wydziat Zarzadzania, Uniwersytet Gdanski

Studia podyplomowe

Kierunek: Podyplomowe Studium Auditingu Ekologicznego
— Dyplom: nr 68095

2003 — Wydziat Zarzadzania i Ekonomii, Politechnika Gdanska

Studia podyplomowe

Kierunek: Podyplomowe Studium Pedagogiczne
— w zakresie uzyskania kwalifikacji pedagogicznych
— Dyplom: nr 68095

2.2. Posiadany stopien naukowy — z podaniem podmiotu nadajacego stopien, roku ich
uzyskania oraz tytul rozprawy doktorskiej

2008 — Dyplom doktora nauk ekonomicznych w zakresie ekonomii, nadany uchwata Rady
Wydzialu Zarzadzania Uniwersytetu Gdanskiego z dnia 24 stycznia 2008 r.

Tytul rozprawy doktorskie;j:

»~Finansowanie polityki regionalnej w Republice Irlandii i w Wielkiej Brytanii”

Promotor: prof. dr hab. Dorota Czykier-Wierzba.

Recenzenci rozprawy doktorskie;:

— prof. dr hab. Elzbieta Kawecka-Wyrzykowska (Szkota Gléwna Handlowa);
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— prof. UG, dr hab. Krystyna Gawlikowska-Hueckel (Uniwersytet Gdanski).
Uchwatg Rady Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu Gdanskiego z dnia 24 stycznia 2008 r.

rozprawa doktorska zostata wyr6zniona.

3. Informacja o dotychczasowym zatrudnieniu w jednostkach naukowych
01.10.2006-obecnie — Uniwersytet Gdanski, Wydziat Zarzadzania, Katedra Bankowosci 1
Finansow, podstawowe miejsce zatrudnienia w catym okresie, adiunkt od 01.04.2008, asystent
w okresie od 01.10.2006 do 31.03.2008.

01.03.2006-obecnie — Akademia Medycznych 1 Spotecznych Nauk Stosowanych w Elblagu
(dawniej: Elblaska Uczelnia Humanistyczno-Ekonomiczna), Wydzial Administracji i Nauk
Spotecznych, adiunkt od 01.10.2008, asystent w okresie od 01.03.2006 do 30.09.2008.
01.10.2002-30.09.2006 — Panstwowa Wyzsza Szkola Zawodowa w Elblagu, Instytut
Ekonomiczny, asystent.

2019 — Politechnika Gdanska, Wydzial Zarzadzania 1 Ekonomii, umowa zlecenie.

2012 — Szkota Wyzsza Prawa i Dyplomacji w Gdyni, umowa zlecenie dotyczaca projektu
realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki wspotfinansowanego ze
srodkow Unii Europejskie;.

2008-2009 — Gdanski Uniwersytet Medyczny (dawniej: Akademia Medyczna w Gdansku),

Zaktad Ekonomiki 1 Zarzadzania w Ochronie Zdrowia, umowa zlecenie.

4. Omowienie osiagni¢¢, o ktorych mowa w art. 219 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2020 r. poz. 85 z p6zn. zm.)
4.1.Glowne osiagniecie naukowe stanowiace znaczny wklad autora w rozwoj dyscypliny
ekonomia i finanse

4.1.1. Tytul osiagni¢cia

Tytul osiggnigcia naukowego: Zagrozenie fiskalne jednostek samorzadu terytorialnego:
uwarunkowania, pomiar, ograniczanie.

Opis bibliograficzny osiggnigcia naukowego:

Pawel Galinski, Zagrozenie fiskalne jednostek samorzadu terytorialnego: uwarunkowania,
pomiar, ograniczanie. Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2021, 502 s., ISBN
978-83-8206-334-9.

Recenzent wydawniczy monografii:

prof. dr hab. Marzanna Poniatowicz - Katedra Finansow, Wydzial Ekonomii i Finansow

Uniwersytetu w Bialymstoku.



4.1.2. Uzasadnienie podje¢cia badanej problematyki

Motywacja podjecia przeze mnie badan nad zagrozeniem fiskalnym jednostek
samorzadu terytorialnego (j.s.t.) byta waznos$¢ i1 aktualnos$¢ tej problematyki badawcze;j.
Dynamika zachodzacych procesow ekonomicznych i finansowych sprawia bowiem, ze nalezy
uwzglednié, jak wskazywal J.M. Keynes, mozliwo$¢ wystapienia okreslonego stanu zagrozenia
(distress), ktory nie powinien zostaé niezauwazony, za§ funkcjonujace rozwigzania
instytucjonalne powinny przyczynia¢ si¢ do jego przezwycigzenia w procesie zwigkszania
dobrobytu (Davidson 2009, s. 14). Wymaga to zatem utrzymywania zdolnosci do pomiaru
okreslonych zagrozen i identyfikacji czynnikdw ryzyka. Dlatego w literaturze przedmiotu i w
praktyce dziatalno$ci sektora publicznego podejmowane sg badania dotyczace problematyki
zagrozenia fiskalnego (fiscal distress) panstw (Bruns & Poghosyan 2018; Tsoulouhas 2021)
badzZ jednostek samorzadu terytorialnego (Gregori & Marattin 2019; Trussel & Patrick 2012;
Carmeli 2008). Zwiazane sg one z potrzeba poglebiania wiedzy w obszarze utrzymywania
bezpieczenstwa finansow publicznych i samorzadu terytorialnego. Dodatkowo badania nad tym
zagrozeniem pozostaja w $cistym zwigzku z problematyka zagrozenia finansowego (financial
distress) przedsigbiorstw, z uwagi na mozliwo$¢ zastosowania metod 1 podejsé
wykorzystywanych do diagnozy tego stanu, uwzgledniania kilku faz tego zagrozenia, badz
identyfikacji czynnikow ryzyka (Gruszczynski 2012, s. 132-136).

Dokonany przeze mnie przeglad literatury krajowej i zagranicznej dotyczacej
zagrozenia fiskalnego j.s.t. wskazuje, ze brakuje tytutdow ksiazkowych, ktére w sposob
kompleksowy charakteryzujg badang problematyke w ujeciu teoretycznym i empirycznym przy
wykorzystaniu pogtebionych studiow literatury krajowej 1 zagranicznej oraz zaawansowanych
metod analitycznych. Jednoczesnie pojecie zagrozenia fiskalnego j.s.t. jest rozumiane przez
wielu autor6w w roézny sposob, na co wskazuja Gregori & Marattin (2019, s. 1273), Ziolo
(2015, s. 15) oraz Trussel & Patrick (2012, s. 622-623), i wielokrotnie dostosowywane do
uwarunkowan funkcjonowania tych jednostek w danym panstwie. Ponadto, niektorzy autorzy
wykorzystuja zblizone terminy, w rzeczywistosci charakteryzujace stan zagrozenia fiskalnego,
ktore jako kategoria ekonomiczna, zyskato na znaczeniu w nastepstwie globalnego kryzysu
finansowego z 2008 roku (Ziolo 2015, s. 14-16; Armett 2012, s. 44-46). Zatem jedna z
przestanek podjecia przeze mnie tych badan byta proba konceptualizacji terminu zagrozenia
fiskalnego j.s.t., uporzadkowanie wiedzy w tym zakresie 1 osadzenia tej tematyki w badaniach
nad bezpieczenstwem finansowym oraz stabilnosciag 1 rownowaga fiskalng finansow

publicznych.



Ponadto analizujac badania w obszarze zagrozenia fiskalnego j.s.t. dostrzegltem, ze
wystepuja problemy z operacjonalizacjg tego zjawiska w zakresie jego pomiaru, oceny i
identyfikacji czynnikoOw ryzyka. Na podobne braki literaturowe 1 dysfunkcje operacjonalizacji
wskazujg Trussel & Patrick (2012, s. 620-623). Autorzy ci podkreslajg dodatkowo, ze poprzez
wykrywanie czynnikoéw ryzyka w obszarze zagrozenia fiskalnego j.s.t. mozna uchroni¢
interesariuszy j.s.t. przed zaprzestaniem $wiadczenia waznych ustug publicznych. Zatem
skuteczne identyfikowanie uwarunkowan determinujacych to zagrozenie umozliwia tworzenie
odpowiednich rozwigzan systemowych stuzacych przeciwdziataniu temu niebezpieczenstwu i
ograniczaniu jego negatywnych skutkow.

W zakresie pomiaru pojawiaja si¢ jednoczesnie pewne ograniczenia i dysfunkcje,
wynikajace z dychotomizowania tego problemu, w tym wykorzystywania jedynie przestanek o
charakterze jakosciowym w odroznieniu do podej$cia bazujacego na uwzglednianiu zmiennych
ilosciowych. Postrzega si¢ bowiem czesto jednostki samorzadu terytorialnego jako podmioty
osiggajace jedynie dwa stany, tj.: (1) braku zagrozenia fiskalnego lub (2) wystepujacego
zagrozenia fiskalnego, np. klasyfikujac jednostki wedlug kryterium formalnego ogloszenia
upadto$ci badz naruszenia okreslonych regut fiskalnych. Takie postgpowanie wynika z
ograniczonego dostepu do powszechnie akceptowanych metod pomiaru zagrozenia fiskalnego
j.s.t., okreslajacych jego pewne fazy (poziomy, stany). Podejscie dychotomizujace,
dokonywane na podstawie przestanek jako$ciowych, nie jest réwniez mozliwe do zastosowania
w krajach, w ktorych nie przewidziano okre$lonych procedur prawnych, np. ogloszenia
upadiosci jednostki. Stosujac podej$cie dychotomizujace, nie analizuje si¢ rowniez wpltywu
czynnikOw na zmian¢ poziomu narazenia (ekspozycji), a zatem nasilania si¢ zjawiska
(przechodzenia pomig¢dzy okreslone fazy). Skala wielostopniowa utatwitaby wczesne wykrycie
tego niebezpieczenstwa poprzez tworzenie systemu wczesnego ostrzegania, umozliwitaby
wprowadzenie skutecznych dzialan naprawczych 1 ograniczenie sytuacji skrajnie
niebezpiecznych, ktore w praktyce pogarszaja dostgp lokalnego spoteczenstwa do ustug
publicznych badz wplywaja na wzrost danin publicznych.

Dodatkowo, dychotomizujac zjawisko zagrozenia fiskalnego j.s.t na podstawie
przestanek prawnych, utrudnione staje si¢ empiryczne weryfikowanie zagranicznych wynikow
badan 1 prowadzenie analiz mi¢dzynarodowych. Problemy z implementacja rozwigzan
zagranicznych w zakresie pomiaru powoduje rowniez podzial dwustopniowy na podstawie
wskaznika typowego dla danego panstwa, jako to uczynili Winarna, Widagdo & Setiawan
(2017, s. 39-40), badz wedlug podejscia zastosowanego przez Goring, Mahera, & Joffe’a (2018,
s. 78), tj. uwzglednienia danych ilo§ciowych (danych ze sprawozdan finansowych) oraz danych
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jakosciowych (wiadomo$ci medialnych na temat pojawienia si¢ okreslonych zdarzen
swiadczacych o problemach finansowych j.s.t.). Warto doda¢, ze w obszarze finansow
przedsigbiorstw wyroznia si¢ kilka stanéw zagrozenia finansowego przedsigbiorstwa, w
ramach ktorych upadtos¢ nie jest stanem rozpatrywanym obligatoryjnie (Gruszczynski 2012, s.
134-136).

Ponadto pomiar zagrozenia fiskalnego j.s.t. jest czgsto zawezany do badania jedynie
okreslonej sfery funkcjonowania jednostki, np. ryzyka niewyplacalnosci, utraty ptynnosci
finansowej, wystgpowania nadmiernego zadtluzenia, oceny zdolnosci/wiarygodnosci
kredytowej, czy stopnia samodzielnosci finansowej. U podstaw tego typu dysfunkcji jest
arbitralny dobor okreslonej relacji pomigdzy kategoriami budzetu jako zmiennej zaleznej i
wskazanie przez badacza wielkosci granicznych dla stanow braku zagrozenia fiskalnego i jego
pojawienia sig.

Stad w tego typu badaniach nie odzwierciedla si¢ wielowymiarowego charakteru tego
zjawiska oraz jego ujecia krotkookresowego i1 dlugookresowego. Analizujac krajowy i
zagraniczny dorobek pisSmiennictwa zauwazylem, ze zagrozenie fiskalne j.s.t. odnosi si¢ do
aspektow utraty przez j.s.t.: (a) wyplacalnosci gotowkowej (cash solvency), (b) wyplacalnosci
budzetu (budget solvency), (c¢) wyptacalnosci dlugoterminowej (long-term solvency), (d)
wyplacalno$ci dotyczacej zdolnosci do $wiadczenia okreslonego poziomu ushlug (service level
solvency) badz (e) ryzyka braku mozliwosci pokrycia nadmiernego wzrostu wydatkéw
biezacych. Stad oddzialuja na to zjawisko czynniki z obszaru dochodow 1 wydatkéw j.s.t.,
gospodarowania majatkiem, poziomu zadtuzenia, uwarunkowan spoleczno-gospodarczych
oraz typu i lokalizacji w okreSlonym uktadzie instytucjonalnym. Ksztalttowanie si¢ tych
czynnikow oddziatuje w konsekwencji na odpornos$¢ finansowa (financial resilience) jednostki,
na wypadek pojawienia si¢ niebezpieczenstwa, zdarzen nadzwyczajnych i nieoczekiwanych.
Dodatkowo moze dochodzi¢ do zmian sity 1 kierunku wptywu tych uwarunkowan w czasie,
badZz zmiany istotnosci okreslonych czynnikow ryzyka z uwagi na aktualnie posiadang
ekspozycje na to niebezpieczenstwo.

Powyzsze problemy sklonity mnie do wypeknienia istniejacej luki badawczej dotyczacej
poznania istoty zagrozenia fiskalnego j.s.t. 1 jego konceptualizacji, okre$lenia sposobow jego
pomiaru oraz identyfikacji réznorodnych czynnikéw oddziatujacych na to zjawisko.
Wypenienie tej luki badawczej jest kluczowe dla trafnego diagnozowania poziomu zagrozenia
fiskalnego j.s.t., skutecznego postepowania w procesie przeciwdzialania temu

niebezpieczenstwu oraz tworzenia systemowych mechanizméw jego ograniczania.



4.1.3. Problem badawczy, cele, hipotezy, metodyka badania i jego zakres

W konsekwencji zidentyfikowanej luki badawczej sformutowatem problem badawczy,
ktorym jest niedostateczne uwzglednienie kwestii wielowymiarowosci zagrozenia fiskalnego
jednostek samorzadu terytorialnego, zarowno w aspekcie identyfikacji determinant
ksztaltujacych to zagrozenie, jak i stosowanych metod i wskaznikdw oceny tego zagrozenia
oraz sposobdw ograniczania jego skutkdw. Ma on zatem charakter: (a) eksploracyjny —
przedstawia i1 opisuje istot¢ zagrozenia fiskalnego j.s.t., (b) klasyfikacyjny — opisuje wlasnosci,
cechy, sposoby podziatu i typy zagrozonych fiskalnie j.s.t. oraz (c) eksplikacyjny — identyfikuje
zalezno$ci pomigdzy zagrozeniem fiskalnym j.s.t. a czynnikami go determinujacymi (Kucinski
2010, s. 87-88).

Natomiast celem gldéwnym tej pracy bylo wykazanie specyfiki i wielowymiarowego
charakteru zagrozenia fiskalnego jednostek samorzadu terytorialnego, dokonanie jego pomiaru
uwzgledniajacego rozne plaszczyzny determinujace to zjawisko oraz zidentyfikowanie
czynnikdéw oddzialujacych na to zagrozenie. Za cele szczegdtowe uznano zas:

1. analiz¢ kluczowych zatozen i poje¢ w ekonomii i w teorii finanséw zwigzanych z
problematyka bezpieczenstwa finanséw publicznych oraz stabilnosci fiskalnej;

2. konceptualizacje zagrozenia fiskalnego jednostek samorzadu terytorialnego w kontekscie
funkcjonowania innych poje¢ okreslajacych pewne wtasciwosci ich sytuacji finansowej;

3. scharakteryzowanie roznorodnych ptaszczyzn, metod i miernikow wykorzystywanych w

procesie oceny zagrozenia fiskalnego j.s.t.;

4. rozpoznanie rozwigzan systemowych stuzacych ograniczaniu zagrozenia fiskalnego j.s.t.;

5. zidentyfikowanie ptaszczyzn determinujacych zagrozenie fiskalne j.s.t.;

6. przedstawienie metod pomiaru zagrozenia fiskalnego j.s.t. 1 klasyfikacji jednostek wedtug
stopnia narazenia na to zjawisko;

7. zidentyfikowanie istotnych czynnikdw oraz kierunku 1 sily ich oddzialywania na

ograniczanie zagrozenia fiskalnego j.s.t.

W przedstawianej pracy postawiono nastepujaca gildéwnag hipoteze badawcza: zagrozenie
fiskalne jednostek samorzadu terytorialnego ma charakter wielowymiarowy, co wymaga
odpowiedniego jego pomiaru oraz zastosowania zlozonych rozwigzan systemowych i dzialan
dotyczacych jego ograniczania.

Wraz z tak sformulowang gldéwng hipotezg badawcza przyjeto nastepujace hipotezy

pomocnicze:



HI1: Zagrozenie fiskalne j.s.t. jest odmiennie rozumiane w réznych nurtach badawczych, czy
tez panstwach, wobec czego istnieje wiele podejs¢ do jego pomiaru, co wplywa na trafnos¢
identyfikacji jednostek zagrozonych.

H2: Definiowanie i pomiar zagrozenia fiskalnego j.s.t. nie powinny mie¢ wylacznie charakteru
dychotomicznego, poniewaz wyroznienie jednostek zagrozonych oraz niezagrozonych jest zbyt
duzym uproszczeniem dla tak ztozonego zagadnienia, a z uwagi na konieczno$¢ monitorowania
wystepuje potrzeba stopniowania oceny tego zagrozenia.

H3: Uwzglednienie okre§lonych poziomow zagrozenia fiskalnego j.s.t. pozwala na
zidentyfikowanie wewngtrznych i zewngtrznych predyktorow tego zjawiska, dopuszczajac
zroznicowanie kierunku i sity ich oddziatywania w zalezno$ci od posiadanej kategorii
zagrozenia.

H4: Wzrost znaczenia dochodow wlasnych nie jest warunkiem wystarczajagcym do ograniczania
zagrozenia fiskalnego gmin i miast na prawach powiatu, gdyz wazna jest takze ich struktura.
HS5: Wzmozona aktywnos$¢ inwestycyjna ogranicza zagrozenie fiskalne j.s.t., poniewaz
przyspiesza kreowanie majatku wykorzystywanego w procesie gromadzenia dochodow i
$wiadczenia ustug publicznych.

Tak sformutowanym celom i hipotezom badawczym podporzadkowano okre§lone
metody badawcze, zastosowane w czeg$ci teoretycznej i empirycznej tej pracy.

W cze$ci teoretycznej zastosowano metod¢ analizy opisowe] 1 pordwnawcze;.
Wykorzystujac tradycyjng metode analizy literatury oméwiono dorobek nauki zawarty w
literaturze polskiej 1 zagranicznej, ktory dotyczy zagrozenia fiskalnego j.s.t. na tle zblizonych
konceptualnie zjawisk zagrozenia fiskalnego kraju 1 zagrozenia finansowego przedsigbiorstwa.
Opisano 1 przeanalizowano metody i mierniki pomiaru tego zagrozenia, za pomocg ktorych
klasyfikuje si¢ jednostki, zarowno w uktadzie dychotomicznych, jak i wedlug poziomow
narazenia na to zjawisko. Charakterystyki tej dokonano, analizujac zwiazki zagrozenia
fiskalnego z bezpieczenstwem finansow publicznych oraz stabilno$cig fiskalng na tle relacji
fiskalnych pomiedzy rzadem a samorzadem terytorialnym. Zbadano rowniez systemowe
mechanizmy ograniczajace zagrozenie fiskalne j.s.t., ktore funkcjonujag w Polsce i za granica.
Uznano, Ze wiedza na ten temat jest niezbedna w celu zidentyfikowania uwarunkowan pomiaru
1 sity oddziatywania obszardéw dziatalnosci j.s.t. na analizowane zjawisko. Dlatego zastosowano
takze metode analizy aktow prawnych, dzigki ktorej przyblizono podejscia do ograniczania
zagrozenia fiskalnego w Polsce i w wybranych krajach, jak réwniez analiz¢ programoéw
postepowania naprawczego w Polsce w celu zbadania przyczyn ich wprowadzania.

Wykorzystano zatem metody dedukcji, ukierunkowane na okreslenie wplywu uwarunkowan
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bezpieczenstwa finansow publicznych 1 stabilnos$ci fiskalnej na koncepcje zagrozenia
fiskalnego j.s.t. oraz metody indukcji, pozwalajace uog6lni¢ istote i przyczyny zagrozenia
fiskalnego j.s.t. na podstawie wystepujacych jego przypadkow w praktyce.

Dostrzegajgc wspomniang wielowymiarowos$¢ zagrozenia fiskalnego j.s.t., w czesci
empirycznej pracy zastosowano szereg metod ilosciowych. Do pomiaru zagrozenia fiskalnego
j.s.t. wykorzystano metode porzadkowania liniowego TOPSIS (technique for order of
preference by similarity to ideal solution) w celu konstrukcji autorskiego wskaznika zagrozenia
fiskalnego gmin i miast na prawach powiatu (m.n.p.p.). Dobor cech diagnostycznych do tego
miernika potraktowano jako zadanie o charakterze pozastatystycznym (merytorycznym) oraz
jako zagadnienie statystyczne. Stad na podstawie przegladu literatury przedmiotu i praktyki
funkcjonowania j.s.t. przedstawiono wskazniki determinujace zagrozenie fiskalne j.s.t. wedtug
jego czterech ptaszczyzn, tj. wyptacalnoSci gotowkowej (cash solvency), wyptacalnosci
budzetu (budget solvency), wyplacalno$ci dlugoterminowej (long-term solvency),
wyplacalno$ci dotyczacej poziomu $wiadczonych ustug (service level solvency), jak rowniez
charakteryzujace tzw. czynnik ryzyka (risk factor) braku mozliwosci pokrycia nadmiernego
wzrostu wydatkéw biezacych. Nastepnie dokonano grupowania tych zmiennych przy uzyciu
metody Warda z kwadratem odlegtosci euklidesowej. W literaturze przedmiotu podkresla sig,
ze metoda Warda, wykorzystujac analiz¢ wariancji i zmierzajac do minimalizowania sumy
kwadratow odchylen wewnatrz okreslonych skupien jest bardzo efektywna (Stanisz 2007, s.
122), tj. zdolna do prawidlowego rozpoznawania rzeczywistej struktury obiektow w
wielowymiarowych przestrzeniach cech. Natomiast liczbe skupien okreslono na podstawie
oszacowanego indeksu R. Mojeny. W rezultacie, wykorzystujac analize korelacji, wskazano
na cechy reprezentujace poszczegolne skupienia, ktore postuzyty do konstrukcji wspomnianego
wskaznika syntetycznego przy zastosowaniu wag rownych dla cech diagnostycznych.

Przeprowadzona analiza skupien i jej rezultaty ograniczyly, wskazywane przez A.
Sokotowskiego 1 M. Markowska (2017, s. 154), zjawisko tzw. wazenia mimowolnego. Pojawia
si¢ ono, jezeli przy ustalaniu wskaznika agregatowego wykorzystuje si¢ znaczaca liczbe cech
reprezentujacych okreslong sferg, przez co nadaje si¢ jej wigkszy wplyw na wartosc
oszacowanej miary syntetycznej. Celem zastosowanej przeze mnie procedury badawczej byto
zatem nalezyte odwzorowanie zjawiska zagrozenia fiskalnego j.s.t. w uzyskanych wynikach
badan. Oszacowanie tego miernika pozwolito na sklasyfikowanie analizowanych jednostek do
jednej z czterech kategorii zagrozenia fiskalnego, tj. wysokiego, umiarkowanego, niskiego 1

bardzo niskiego.
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Okreslona w powyzszy sposob zmienna o charakterze jako$ciowym, tj. poziomy
(kategorie, stany) zagrozenia fiskalnego gmin i miast na prawach powiatu, umozliwita
zastosowanie modelu regresji logistycznej zmiennej uporzadkowanej (modelu logitowego
wielomianowego uporzadkowanego). W interpretacji tego modelu mozna postuzy¢ si¢
kategorig ilorazu szans przejscia do kategorii wyzszej w nastepstwie zmiany danego czynnika.
W ten sposob okresla si¢ zmiang szansy na to przejscie, tj. jej spadek lub wzrost. W tym
przypadku przejscie do kategorii wyzszej oznacza nizszy poziom zagrozenia fiskalnego j.s.t.
(w pracy uporzagdkowano zagrozenie od najwyzszego do najnizszego). Zaproponowane tu
czynniki wynikaty za$§ z przegladu literatury, badania przyczyn naruszenia regul fiskalnych
zawartych w analizowanych przeze mnie programach postepowania naprawczego j.s.t. w
Polsce, jak rowniez z analizy sytuacji finansowej j.s.t. przy uwzglednieniu nastepujacych
kategorii czynnikéw: 1) finansowych w obszarze dochodow, wydatkéw i gospodarowania
majatkiem; 2) finansowych w obszarze zadluzenia; 3) spoteczno-gospodarczych; 4) typu
administracyjnego j.s.t. i lokalizacji.

W konsekwencji odszedtem od podejscia dychotomizujacego podziat j.s.t. w danym
panstwie na zagrozone fiskalnie i niezagrozone fiskalnie, ktore zbytnio upraszcza tak ztozong
problematyke i nie ukazuje tego zagrozenia jako wyniku okre§lonego procesu. Nalezy bowiem
poznawa¢ konsekwencje dziatan ograniczajagcych to zjawisko w  jednostkach
charakteryzujacych si¢ odmiennym poziomem narazenia na to zagrozenie. Dodatkowo poprzez
przeprowadzenie statystycznego testu Branta zweryfikowalem zatoZenie proporcjonalnych
szans, ktore nakladane jest na zmienne w modelu logitowym wielomianowym
uporzadkowanym (model proporcjonalnych szans). Stad okazato si¢, ze cze¢$¢ cech wykazuje
odmienng sit¢ wplywu na szans¢ przejscia do innej kategorii zagrozenia fiskalnego, poniewaz
oddziatuje na nig posiadany poziom narazenia na to zjawisko. Zatem wymagalo to estymacji
modelu logitowego wielomianowego uporzadkowanego z zalozeniem czg$ciowo
proporcjonalnych szans (modelu czgsciowo proporcjonalnych szans). W rezultacie uzyskano
dodatkowg wiedze¢ na temat wptywu zmiany badanych czynnikdw na szans¢ zmniejszenia
zagrozenia fiskalnego, na ktora oddzialuje aktualny poziom narazenia na to zjawisko.
Przyktadowo: dla jednostek charakteryzujacych si¢ wysokim poziomem zagrozenia fiskalnego
utrata Srodkéw w ramach czesci oswiatowej subwencji ogdlnej moze by¢ bardziej dotkliwa niz
takie same zmniejszenie ich znaczenia w jednostkach mniej narazonych na zagrozenie fiskalne.
Stad potrzeba estymacji tego typu modelu wynikata z analizy przyczyn wprowadzania
programoOw postepowania naprawczego w j.s.t. w Polsce. Wazng cze¢$cig badan empirycznych

byta réwniez ocena jakosci uzyskanego modelu, analizowana poprzez pryzmat jego
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dopasowania 1 zdolno$ci predykcyjnych. Z kolei przeprowadzone testy ilorazu wiarygodnosci
wykazaty zasadno$ci wykorzystania modelu cze¢§ciowo proporcjonalnych szans w stosunku do
modelu proporcjonalnych szans.

W procesie szacowania wskaznikow zagrozenia fiskalnego oraz estymacji modeli
regresji logistycznej wykorzystatem programy: Stata 17.0, Statistica 13.3, jak roéwniez
srodowisko do obliczen statystycznych R oraz Microsoft Excel.

Opisane wskazniki zagrozenia fiskalnego oraz modele regresji logistycznej (modele
logitowe) dla gmin i miast na prawach powiatu (m.n.p.p.) w Polsce oszacowatem oddzielnie
dla trzech lat: 2011, 2015 oraz 2019. Badana zbiorowo$¢ liczyta 2475 jednostek w 2011 roku,
2478 jednostek w 2015 roku i 2474 jednostki w 2019 roku (nie uwzgledniono: w 2011 roku —
3 gmin i 1 m.n.p.p. oraz w 2019 roku — 3 gmin, z uwagi na brak wszystkich wymaganych
danych empirycznych). Dobrane jednostki charakteryzuja si¢ wysokim zrdéznicowaniem pod
wzgledem sytuacji spoteczno-ekonomicznej, demograficznej oraz stanu majatku. Posiadaja one
wigksze, w porownaniu do powiatéw i wojewodztw, atrybuty samodzielnos$ci finansowej, w
tym wladztwo daninowe w zakresie podatkdéw i optat samorzadowych. W konsekwencji gminy
i m.n.p.p posiadaja szersze mozliwosci ksztaltowania swojej struktury dochodéw i1 prowadzenia
aktywnej polityki fiskalnej w tym zakresie. Zwigzane sg z tym takze pewne nieprawidtowosci
w ramach budzetu, oddzialujace m.in. na konieczno$¢ zwrotu nienaleznie pobranych
dochodow, ktore zbadalem i1 przedstawilem w pracy. Ponadto w Polsce gminy 1 m.n.p.p.
gromadzg znaczaca czg$¢ dochodow j.s.t. (w 2019 roku byto to 82,2%), odpowiadaja za
realizacje wigkszosci wydatkow j.s.t. (w 2019 roku byto to 82,9%), a dlug samorzadu
terytorialnego wynika przede wszystkim z ich zadtuzenia (84,7% w 2019 roku). Dodatkowo,
to gminy wprowadzaja w Polsce najwigcej programow postgpowania naprawczego, a zatem to
na ich obszarze moze dochodzi¢ do ograniczenia zakresu ustug publicznych, ktore jest jednym
z przejawOw zagrozenia fiskalnego j.s.t.

Przeprowadzenie modelowania ekonometrycznego na grupie gmin i m.n.p.p. pozwolito
zidentyfikowa¢ wpltyw ich typu oraz lokalizacji na szans¢ przejscia do kategorii
charakteryzujacej si¢ niZzszym narazeniem na zagrozenie fiskalne. Badania literatury
przedmiotu i analiza programéw postgpowania naprawczego wskazaty bowiem na mozliwosé
istnienia tych zwigzkow. Jezeli za$§ chodzi o lata, dla ktorych zbudowano modele, to ich dobor
wynikat z faktu, ze sg to pierwsze lata funkcjonowania badanych j.s.t. i ich wtadz lokalnych po
wyborach samorzadowych, ktore odbyly sie w 2010, 2014 i1 2018 roku. Jednoczesnie z
przeprowadzonej analizy literatury przedmiotu wynika, Ze czynniki polityczne (zdiagnozowane

przeze mnie w innych badaniach, opisanych w dalszej czgsci autoreferatu) posiadajg wptyw na
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sytuacje finansowa j.s.t., a w konsekwencji na ich zagrozenie fiskalne. Zatem w wielu
przypadkach budzety jednostek, a w rezultacie dochody, wydatki i dtug, dotyczace okresu
wyborow, lub lat bezposrednio go poprzedzajacych, sa planowane i realizowane w celu
spelnienia okre$lonych oczekiwan wyborcow — chodzi np. o inwestycje finansowane
dodatkowg emisja zadtuzenia. Budzety te nie sg wigc nastgpstwem podejmowania wytacznie
racjonalnych decyzji (np. sprzyjajacych utrzymywaniu stabilno$ci finansowej (Burnewicz
2021, s. 156)) z punktu widzenia zwigkszania bezpieczenstwa finanséw publicznych. Wyjasnié
mozna to koncepcja cyklu wyborczego (politycznego), wedtug ktorej kampania wyborcza
wpltywa na zwigkszenie wydatkow, zwlaszcza redystrybucyjnych (wydatki biezace),
finansowanych za pomoca wzrostu zadluzenia, przy jednoczesnym unikaniu podwyzszania
danin publicznych (Jastrzebska 2016, s. 48). Taki mechanizm opisuje zatem zjawisko
politycznego cyklu budzetowego, ktore przedstawitem w tej pracy oraz w innych moich
artykutach naukowych. Stad dobdér danych z tej samej fazy cyklu wyborczego, w tym
przypadku pierwszych lat po wyborach samorzadowych, ograniczyt wplyw uwarunkowan
politycznych w procesie pomiaru zagrozenia fiskalnego i czynnikow go determinujacych.
Jednoczesnie zwigkszyl zasadno$¢ ich wzajemnego poroéwnywania, w kontekscie analizy
zmiany zagrozenia fiskalnego w czasie oraz oceny kierunkow wplywu wybranych czynnikow
i sity ich oddzialywania na to zjawisko.

Rozpoznajac za§ uwarunkowania zagrozenia fiskalnego j.s.t. w Polsce w obszarze
dochodéw, wydatkéow 1 zadluzenia, wykorzystalem i oszacowalem okreslone wielkosci
budzetowe 1 wskazniki finansowe za okres od 2004 do 2019 roku. Niektore zawarte dane
dotyczyly takze innego podokresu z uwagi na ich dostepnos¢, badz uwzgledniaty 2020 rok, w
ktérym wystgpita pandemia COVID-19, a wiec zdarzenie oddzialujace na zagrozenie fiskalne
j.s.t. Wykorzystalem bazy danych Gtownego Urzgdu Statystycznego, w tym przede wszystkim
Bank Danych Lokalnych, bazy danych Ministerstwa Finansow (budzety j.s.t.), w szczegdlnos$ci
za$ zalaczniki do sprawozdan i informacje na temat wykonania budzetéw j.s.t. oraz
opracowania dotyczace ksztatltowania si¢ nadwyzki operacyjnej i wskaznikéw do oceny
sytuacji finansowej j.s.t., jak rowniez dane ze sprawozdan z dziatalno$ci regionalnych izb

obrachunkowych 1 wykonania budzetu przez j.s.t.

4.1.4. Struktura i zawarto$¢ monografii
Struktura monografii i jej tre$¢ zostala przeze mnie podporzadkowana problemowi
badawczemu, celom pracy oraz sformutowanym hipotezom badawczym. Stad opracowanie

sktada si¢ ze wstepu, siedmiu rozdzialow i1 zakonczenia.
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W rozdziale pierwszym scharakteryzowalem problematyke zagrozenia fiskalnego jako
przedmiotu badan w ekonomii i w teorii finanséw. Omdwilem znaczenie tego zjawiska,
dotyczacego finansoOw publicznych, w konteks$cie utrzymywania ich bezpieczenstwa i
stabilnos$ci fiskalnej w procesie kreowania wzrostu gospodarczego. Wazng czg$cig tego
rozdziatu bylo ukazanie powyzszych uwarunkowan w nurcie badan nad zréwnowazonymi
finansami publicznymi, ktore sg istotnie determinowane przez zjawisko deficytu publicznego i
zwigzanego z tym wzrostu zadluzenia. Istote i zlozono$¢ zagrozenia fiskalnego opisatem
rowniez na tle badanh nad zagrozeniem finansowym w przedsi¢biorstwach, ukazujgc ich
podobienstwa. Dlatego przedstawiajac definicj¢ zagrozenia fiskalnego, podkreslitem, ze
zwigzane jest ono z pewnym procesem, tj. zmieniajagcym si¢ poziomem narazenia, na ktory
moga dodatkowo oddziatywac okreslone zdarzenia. W rozdziale pierwszym opisatem rowniez
metody 1 wskazniki oceny zagrozenia fiskalnego panstw, o ktorych wiedza postuzyta mi do
wybrania odpowiednich metod badawczych w czegs$ci empirycznej tej pracy. Poniewaz
zagrozenie fiskalne j.s.t. wynika takze z zachodzacych relacji fiskalnych pomigdzy rzadem a
samorzadem terytorialnym, to uwarunkowanie to przeanalizowatem w ostatnim podrozdziale
tej czgsci monografii.

W rozdziale drugim skoncentrowalem si¢ na przedstawieniu istoty zagrozenia
fiskalnego jednostek samorzadu terytorialnego (j.s.t.). Omoéwitem jego wymiar finansowy,
ekonomiczny oraz wynikajacy z obszaru zarzadzania jednostka. W ten sposob ukazalem
podstawowe obszary analizy zagrozenia fiskalnego rozumianego poprzez jego ptaszczyzny: (1)
wyptacalnosci gotowkowej, (2) wyptacalnosci budzetu, (3) wyplacalnosci dlugoterminowe;,
(4) wyptacalnosci dotyczacej poziomu $wiadczonych ustug. Przedstawilem takze zwigzki
badanej tu problematyki z innymi pojeciami oceny finanséw j.s.t., w tym z badaniem
wiarygodno$ci kredytowej, wyptacalnos$ci czy w szerszym ujeciu — kondycji finansowe;.
Opisalem réwniez rodzaje ryzyka w dziatalnosci j.s.t. 1 jego zwigzki z zagrozeniem, co
przyczynito si¢ do wskazania czynnikow determinujacych badane zjawisko. Istotng czescig
tego rozdziatu bylo przedstawienie przeze mnie ptaszczyzn, metod 1 wskaznikdw oceny
zagrozenia fiskalnego j.s.t. Wskazalem zatem na podejscia tutaj wykorzystywane, w tym w
podziale na: budzetowe (budgetary approach), w ramach ktérego badana jest mozliwos¢
reagowania na to zjawisko, oraz strukturalne (structural approach), wynikajace z zalozenia o
wptywie czynnikow spoleczno-gospodarczych na wystepowanie tego zagrozenia. Opisatem tez
liczne wyniki badan dotyczacych zagrozenia fiskalnego j.s.t., ktére ukazuja popularno$é
stosowanych tu modeli regresji logistycznej (modele logitowe), ktére zastosowalem w

empirycznej cze$ci monografii. Jednoczesnie scharakteryzowalem wiele podejs¢ do pomiaru
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tego zjawiska, ktore, w mojej opinii, niedostatecznie odwzorowuja wielowymiarowos¢
zagrozenia fiskalnego j.s.t., badz sg niemozliwe do zastosowania w innych krajach, w tym w
Polsce. Omoéwitem takze podejscia do analizy tego zagrozenia przez agencje ratingowe, ktore
posiadajg dlugoletnie doswiadczenie o charakterze miedzynarodowym.

Rozdzial trzeci poswiecilem rozwigzaniom systemowym dotyczacym ograniczania
zagrozenia fiskalnego j.s.t.. Charakterystyki tej dokonatem poprzez opis dwéch podstawowych
podej$¢ w tym zakresie, tj. ex ante oraz ex post. Przedstawilem zatem powyzsze rozwigzania z
perspektywy funkcjonowania wybranych panstw oraz instrumenty wykorzystywane w Polsce.
W obszarze stosowanych na $wiecie rozwigzan ex ante omowitem cztery podstawowe
podejscia, wynikajace z: (a) uzaleznienia od czynnikow rynkowych, (b) wspotpracy roznych
szczebli administracji publicznej, (c) kontroli na podstawie regut oraz (d) kontroli
administracyjnej. Jezeli za$§ chodzi o funkcjonujace w roznych panstwach rozwigzanie ex post,
to opisatem wiele przykladéow jego dwoch podstawowych podejsé, tj. (a) sadowego, ktore
przewiduje mozliwos$¢ ogloszenia niewyptacalnosci, oraz (b) administracyjnego, zaktadajacego
okreslong ingerencje¢ innej jednostki administracji publicznej w przypadku pojawienia si¢
prawnie okre$lonych okolicznosci. Jednocze$nie dwa powyzsze rozwigzania przewiduja
podejmowanie okreslonych dziatah naprawczych, ktore opisatem w tym rozdziale wedlug ich
réznorodnych kategorii. Dlatego wskazalem na pewne wiasciwosci tych instrumentéw w
kontekscie podnoszenia skutecznos$ci przeciwdziatania zagrozeniu fiskalnemu j.s.t. W rozdziale
trzecim dokonatem réwniez systematyzacji stosowanych w Polsce rozwigzan, ktdre wpisuja si¢
w ograniczanie zagrozenia fiskalnego j.s.t. Szczegolng uwage poswigcitem uwarunkowaniom
wprowadzanych programow postepowania naprawczego. Ich implementacja wynika bowiem z
naruszenia okres$lonych regul fiskalnych (pierwsza przestanka do wprowadzenia takiego
postepowania) oraz zagrozenia realizacji zadan publicznych (druga przestanka do zastosowania
tego postepowania). Wskazalem zatem, ze przestanki wprowadzenia programdw postgpowania
naprawczego w Polsce uwzgledniajg w swojej istocie dwa typy zagrozenia fiskalnego j.s.t., tj.
zagrozenie fiskalne budzetu (budgetary fiscal distress) 1 zagrozenie fiskalne mieszkanca
(citizen fiscal distress), jak rowniez, omdéwione przeze mnie wczesniej, cztery podstawowe
plaszczyzny utraty wyplacalnosci. Stad przeanalizowatem i zidentyfikowalem tu przestanki
wprowadzania programdw postepowania naprawczego j.s.t. w Polsce oraz rodzaje dzialan
naprawczych wedtug zaproponowanej przeze mniej klasyfikacji.

W rozdziale czwartym opisatem uwarunkowania zagrozenia fiskalnego j.s.t. wynikajace
z gromadzonych dochodéw na przyktadzie poszczegolnych typoéw j.s.t. w Polsce.

Scharakteryzowalem zasady finansowego zasilania j.s.t. w konteks$cie ograniczania zagrozenia
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fiskalnego tych jednostek. W literaturze przedmiotu podkresla si¢, ze przewidywalnos¢ i
stabilno$¢ zrodet dochodow, ich adekwatno$¢ do zakresu realizowanych zadan, réznorodnos$¢ i
elastyczno$¢ w reagowaniu na zmieniajacg si¢ sytuacj¢ gospodarczg, a przede wszystkim
posiadane kompetencje dotyczace wiadztwa podatkowego determinuja narazenie badanych
jednostek na okreslone niebezpieczenstwa. Omoéwitem rowniez problematyke samodzielno$ci
dochodowej i jej wplyw na to zagrozenie. Poza tym dokonalem analizy istoty potencjatu
dochodowego 1 finansowego jako czynnikoéw wptywajacych na zagrozenie fiskalne j.s.t. Wobec
tego omowitem kategorie finansowe ksztaltujace powyzsze rodzaje potencjatlow wedhug typow
j.s.t. w Polsce. Ponadto scharakteryzowalem uwarunkowania funkcjonowania preferencji
podatkowych jako czynnikoéw oddzialujacych na potencjal dochodowy oraz zagrozenie
fiskalne. W zwiazku z tym omoéwilem cele ich wprowadzania oraz ich wielkos$¢ i strukture w
poszczegbdlnych typach gmin i w m.n.p.p. w Polsce. W ostatnim podrozdziale tej czgsci
monografii zbadalem i wskazatem na pewne dysfunkcje w gromadzeniu dochodow, ktore, jak
wynika z wczesniej dokonanego przegladu literatury przedmiotu i praktyki wprowadzanych
programéw postgpowania naprawczego w Polsce, zwiekszaja poziom zagrozenia fiskalnego
j.s.t. Nieprawidlowosci te wynikajg jednoczesnie z posiadanego wladztwa podatkowego, jak
réwniez z naruszania zasad zwigzanych z przekazywaniem okre$lonych transferow z budzetu
panstwa.

Rozdziat pigty poswigcitem uwarunkowaniom zagrozenia fiskalnego j.s.t.
wystepujacym w obszarze ich wydatkow na przyktadzie poszczegolnych typow j.s.t. w Polsce.
Opisalem zasady wydatkowania srodkéw z budzetu, ktorych przestrzeganie przyczynia si¢ do
ograniczania tego zagrozenia. W rozdziale tym przedstawilem takze istote 1 determinanty
samodzielnosci wydatkowej j.s.t. oraz ich wplyw na analizowane zagrozenie. Ponadto
omoéwilem problematyke wielkosci 1 struktury wydatkow w  kontekscie tego
niebezpieczenstwa, postugujac si¢ przyktadem ich ksztattowania si¢ w Polsce. Przedstawitem
zatem od strony teoretycznej 1 praktycznej aspekty oddziatywania sztywno$ci wydatkéw
budzetowych, ktéra moze by¢ analizowana w rozny sposob. Przeanalizowalem rdéwniez
powiazanie ich gtéwnych kategorii z okreslonymi zrodtami dochodow. Ksztaltowanie si¢ tych
relacji, jako wyraz wczesniej opisanej zasady adekwatnosci, jest bowiem jednym z czynnikow
oddziatujgcych na zagrozenie fiskalne j.s.t.

W rozdziale szo6stym scharakteryzowatem mechanizmy limitacji deficytu budzetowego
1 dlugu j.s.t. w Polsce w konteks$cie ograniczania zagrozenia fiskalnego tych jednostek.
Opisalem tu problematyke limitowania deficytu budzetowego i zadluzenia j.s.t. oraz

wystepujace w tym zakresie reguly do 2013 roku, a takze uwarunkowania funkcjonujace od
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2014 roku w Polsce, zwigzane m.in. z kalkulacja indywidualnego wskaznika zadtuzenia.
Ksztaltowanie si¢ tego wskaznika oddziatuje bowiem na zagrozenie fiskalne j.s.t., a w pewnych
okolicznosciach, jak opisatem w rozdziale trzecim, jest podstawa wprowadzenia programu
postepowania naprawczego. Scharakteryzowatem rowniez podstawowe kategorie finansowe
determinujace wielko$¢ i znaczenie dlugu w poszczegolnych typach j.s.t. w Polsce w latach
2004-2019. Wskazalem tez na okreslone uwarunkowania i zdarzenia, ktore oddziatywaty na
saldo budzetowe oraz zadtuzanie si¢ j.s.t. w Polsce, 1 na podejmowane przez prawodawce
decyzje w zakresie ksztattu indywidualnego wskaznika zadtluzenia. Ponadto omoéwitem
niestandardowe instrumenty zadluzania si¢ j.s.t., ktére moga oddziatywaé na zagrozenie
fiskalne tych jednostek, w kontekscie zjawiska ukrywania dtugu.

Rozdzial siodmy ma z kolei charakter typowo empiryczny. Przedstawitem w nim wyniki
wlasnych badan ilosciowych, ktére polegaly na wyznaczeniu wskaznika zagrozenia fiskalnego
gmin i m.n.p.p. i wykorzystaniu go do estymacji modeli logitowych wielomianowych
uporzadkowanych z zalozeniem cze$ciowo proporcjonalnych szans dla poszczegoélnych lat.
Wykorzystanie tego autorskiego wskaznika umozliwito mi uporzadkowanie badanych
jednostek wedlug poziomoéw (standw) zagrozenia fiskalnego oraz wyznaczenie predyktorow
wplywajacych na ograniczanie tego zjawiska. Przedstawilem zatem mozliwg do zastosowania
autorskg metodyke badania tego zagrozenia i identyfikacji czynnikow determinujacych to
zjawisko. Wskazalem rowniez na zasadno$¢ stosowania takiego podejscia oraz ocenitem jakos¢
skonstruowanych modeli, w tym ich dopasowanie i zdolnosci predykcyjne.

W zakonczeniu omowitem uzyskane wyniki badan teoretycznych i empirycznych oraz
odniostem si¢ do oceny stopnia realizacji postawionych celow badawczych oraz

zweryfikowatem postawione we wstepie hipotezy badawcze.

4.1.5. Wyniki badan

Dokonany przeze mnie przeglad literatury przedmiotu z zakresu ekonomii 1 finanséw
dotyczacy problematyki zagrozenia fiskalnego w sektorze publicznym, odnoszacy si¢ zardowno
do panstwa, jak i jednostek samorzadu terytorialnego, umozliwil ukazanie istoty tego
zjawiska w kontekscie zachowywania bezpieczenstwa finansow publicznych i stabilnosci
fiskalnej. Przedstawitem zakres zagrozenia fiskalnego j.s.t., ktoéry nie powinien by¢
sprowadzany jedynie do oceny ryzyka niewyptacalnosci badz analizy zdolnosci/wiarygodnosci
kredytowej tych jednostek. W centrum rozwazan nad tym zagrozeniem znajduje si¢ bowiem
takze jako$¢ funkcjonowania lokalnej wspolnoty samorzadowej, analizowana przede

wszystkim poprzez oceng stopnia fiskalizmu oraz wielkoS$ci 1 zakresu dostarczanych jej ustug
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publicznych. Usystematyzowalem pojecia pojawiajace si¢ w badaniach nad zagrozeniem
fiskalnym j.s.t. 1 typy tych zagrozen (np. zagrozenie fiskalne budzetu i zagrozenie fiskalne
mieszanca) na tle badan prowadzonych w obszarze bezpieczenstwa finansowego j.s.t.,
stabilnosci fiskalnej, oceny sytuacji finansowej tych jednostek oraz zachodzacych relacji

fiskalnych pomiedzy rzadem a samorzadem terytorialnym.

Przywrocenie stanu

nienaruszajgcego przepisow
prawa i zapewniajacego
realizowanie zadan

Postepujacy proces

Naruszenie obowiazujacych

Niskie Umiarkowane Wrysokie Bardzo wysokie
zagrozenie zagrozenie zagrozenie zagrozenie
fiskalne fiskalne fiskalne fiskalne
_'
-*

Postepujgce zagrozenie realizacji zadan publicznych na zasadach

przepisow, w tym
regul fiskalnych,
i przewidziany prawem
tryb naprawy finansow,
a w razie niepowodzenia
zaprzestanie dziatalnosci

oczekiwanych i akceptowanych przez spoleczenstwo

(ograniczanie zakresu i jakoéci zadan/wzrost obcigzen fiskalnych)

|
|
v

Rysunek 1. Istota zagrozenia fiskalnego j.s.t.
Zrédlo: (Galinski 2021, s. 104)

Na podstawie przeprowadzonych w tej pracy rozwazah i przegladu piSmiennictwa
zaproponowalem autorskg definicje zagrozenia fiskalnego j.s.t., jako stanu, w jakim
znajduje si¢ jednostka, w wyniku postepujacego procesu lub wystgpienia zdarzenia, ktéry
pogarsza jej sytuacje finansowa, w tym zdolno$¢ do regulowania zobowigzan, przez co zostaja
naruszone pewne reguty fiskalne (lub ro$nie ryzyko ich naruszenia), wymagajace zastosowania
okreslonego trybu naprawy finansow takiej j.s.t., co ogranicza ja w realizowaniu zadan
publicznych na zasadach oczekiwanych 1 akceptowanych przez spoteczenstwo (np.

ograniczanie zakresu i jako$ci zadan przy wzroscie obcigzen fiskalnych) (rysunek 1).
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Rysunek 2. Zlozono$¢ zagrozenia fiskalnego j.s.t.
Zrédto: (Galinski 2021, s. 106)

W nastepstwie sformutowanej przeze mnie definicji zagrozenia fiskalnego j.s.t.,
wskazatem, Ze dziatania naprawcze w tym obszarze polegaja na przywroceniu okreslonej
jednostce odpowiedniej kondycji fiskalnej (rysunek 1), chroniacej ja przed negatywnymi
konsekwencjami przekroczenia okreSlonych wielkosci (kategorii) finansowych (np.
zwigzanych z nadmiernym zadluzeniem badZ niezréwnowazonym budzetem, szczegdlnie w
jego czesci biezacej), a takze optymalizacji wielkosci i struktury dochodéw oraz wydatkow do
mozliwosci, oczekiwan 1 potrzeb lokalnej wspolnoty samorzadowej. Brak tych dziatan badz ich
zbyt pdzne zastosowanie stwarza jednoczesnie ryzyko tymczasowego lub trwatego
ograniczenia dziatalno$ci tego podmiotu, co przewiduja okreslone regulacje prawne, np.
wprowadzenie programu postgpowania naprawczego, ktéry w funkcjonujacym w Polsce
porzadku prawnym, wymaga ograniczenia wydatkow inwestycyjnych 1 wzrostu danin
publicznych. Jednocze$nie z uwagi na r6zng podatnosc¢ j.s.t. na to zjawisko mozna tu méwic o
poziomach (stanach, fazach) zagrozenia fiskalnego j.s.t. (rysunek 1), na ktére oddziatuja
réznorodne czynniki (rysunek 2) zidentyfikowane przeze mnie w cze$ci teoretycznej i

empirycznej monografii. Z powodu negatywnego oddziatywania zagrozenia fiskalnego j.s.t. na
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system finansow publicznych, dziatania zaradcze 1 naprawcze przyczyniaja si¢ do

utrzymywania bezpieczenstwa finansow publicznych w jego wymiarze operacyjnym i

strategicznym (szerzej: Owsiak 2017, s. 983-986) oraz bezpieczenstwa ekonomicznego

(szerzej: Redo, Wojtowicz, & Ciak 2018, s. 16-24).

W rezultacie dokonalem systematyzacji rozwigzan ograniczania zagrozenia
fiskalnego j.s.t. w Polsce w konteks$cie funkcjonujacych na $wiecie podejs¢, metod i
instrumentow, wskazujac na:

1. Systemowe rozwigzania ex ante, ktore przeciwdziatajg wystapieniu zagrozenia fiskalnego

j.s.t., w tym:

1.1. instrumenty o charakterze finansowym i prawnym:

— prawne instrumenty ograniczania deficytu budzetowego 1 dlugu publicznego funkcjonujace
gldwnie w postaci regut fiskalnych;

— instrumenty ukierunkowane na likwidacje (wyeliminowanie), redukcje¢ badz transfer
(przeniesienie) ryzyka wystgpienia okreSlonych zdarzen, np. w postaci: umow
ubezpieczeniowych, partnerstwa publiczno-prywatnego, project finance, sekurytyzacji;

1.2. rozwigzania dotyczace kontroli i nadzoru:

— nadzor i kontrola nad dziatalnoscig j.s.t.;

— kontrola wewnetrzna w j.s.t.;

1.3. instrumenty dotyczace planowania dtugookresowego, w postaci nalezytego przygotowania

1 realizowania: wieloletniej prognozy finansowej, strategii rozwoju, studium uwarunkowan i

kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego;

2. Systemowe rozwigzania ex post, ukierunkowane na zmniejszenie negatywnych

konsekwencji zagrozenia fiskalnego 1 przywrocenie nalezytej kondycji fiskalnej jednostki:

2.1. program postepowania naprawczego, przygotowany zgodnie z obowigzujacymi przepisami

prawa z uwzglednieniem zasad rzetelnos$ci, realnosci oraz celowosci, ktore to zasady opisatem,

przedstawiajac dysfunkcje dotyczace ich stosowania w Polsce;

2.2. instrumenty wsparcia finansowego, w postaci: pozyczek z budzetu panstwa, dotacji,

srodkow z budzetu panstwa w zwigzku z wystgpieniem nieoczekiwanych zdarzen.

3. Pozostale systemowe rozwigzania przyczyniajace si¢ zardwno do przeciwdziatania

wystapieniu zagrozenia fiskalnego j.s.t., jak i do ograniczania jego negatywnych konsekwencji

1 przywrocenia nalezytej kondycji fiskalnej jednostki.
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Wyrazem tych systemowych ograniczen sg rowniez rozwigzania w ramach systemu
finansowego zasilania j.s.t., ktoére uwzgledniaja mechanizmy funkcjonowania dochodow
transferowych 1 wyrownywania fiskalnego.

Wzorujac si¢ na rozwigzaniach migdzynarodowych przedstawitem, ze rozwigzania
systemowe powinny realizowa¢ dwie podstawowe funkcje, tj.:

1. posiada¢ zdolnos¢ do przewidywania zagrozenia fiskalnego i poziomu narazenia

(podatnosci) na tego typu kryzys (anticipatory capacities);

2. posiada¢ zdolno$¢ do radzenia sobie z zagrozeniem fiskalnym (coping capacities), w tym:

— zdolno$ci do absorbowania negatywnych skutkow zagrozenia fiskalnego (buffering
capacities), dokonywanych bez zmian w strukturze okreslonego podmiotu i jego funkcji;

— zdolnos$ci adaptacyjne do zaistniatej sytuacji (adapting capacities), realizowane poprzez
stopniowe modyfikacje struktury i funkcji bez zmian uwarunkowan finansowych,
gospodarczych, spotecznych;

— zdolnos$ci transformacyjne (transforming capacities), ktorych celem jest mozliwos¢
wprowadzenia radykalnych zmian w strukturze podmiotu, jego zadaniach i organizacji
(tego typu funkcje realizuje m.in. program postgpowania naprawczego).

Na podstawie przeprowadzonego badania krajowej 1 zagranicznej literatury przedmiotu
uporzadkowalem wiedz¢ z zakresu metod, narzedzi i podejs¢ do pomiaru zagrozenia
fiskalnego j.s.t. oraz oceny jego determinant. Wskazatem na pewne dysfunkcje zwigzane z
pomiarem tego zagrozenia wynikajace ze stosowanej metodyki pomiaru oraz mozliwosci
aplikacyjnych, w rezultacie jego dychotomizowania i braku mozliwosci wykorzystania
rozwigzan zagranicznych w Polsce. Po pierwsze, wielu autorow dokonuje, jak wspomniatem,
klasyfikacji na podstawie kryterium prawnego, cze¢sto niemozliwego do zastosowania w innych
krajach. Po drugie, w licznych pracach autorzy okreslaja zagrozenie fiskalne j.s.t. na podstawie
analizy wielko$ci pojedynczego wskaznika finansowego, przedstawiajacego pewna relacje
pomiedzy wybranymi kategoriami budzetu, przez co nie uwzgledniaja wielowymiarowego
charakteru zagrozenia fiskalnego j.s.t. Dlatego wykorzystujac podejscia 1 wyniki dotychczas
prowadzonych badan przez innych autorow (Trussel & Patrick 2014, s. 3-6; Wojtowicz 2019,
s. 280-281; Gruszczynski 2012, s. 139-144) w cze¢$ci empirycznej zaproponowalem autorska
metodyke badania zagrozenia fiskalnego j.s.t., dzigki ktorej dokonalem pomiaru
zagrozenia fiskalnego j.s.t. i identyfikacji czynnikéw ryzyka. Metodyka ta polega na:

I. Etap pierwszy - pomiar stopnia zagrozenia fiskalnego j.s.t., poprzez:
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1) wstepny dobor cech diagnostycznych uwzgledniajacych ptaszczyzny zagrozenia
fiskalnego, tj. wyptacalnosé: gotdéwkowa, budzetu, dlugoterminowa, dotyczaca poziomu
swiadczonych ustug;

2) grupowanie cech opisujacych zagrozenie fiskalne (aglomeracyjna metoda grupowania
Warda z kwadratem odlegtosci euklidesowej), wyznaczenie liczby skupien (wykorzystanie
indeksu R. Mojeny) i ostateczny wybodr zmiennych (wykorzystanie analizy korelacji), ktore
reprezentujg skupienie cech diagnostycznych w celu nalezytego odwzorowania zagrozenia
fiskalnego 1 unikania nadania okreslonej ptaszczyznie nadmiernego znaczenia;

3) konstrukcja wskaznika zagrozenia fiskalnego przy wykorzystaniu metody TOPSIS i
kategoryzacja wskaznika w celu okreslenia stopni zagrozenia fiskalnego badanych j.s.t.;

II. Etap drugi - identyfikacja czynnikéw determinujacych poziom zagrozenia fiskalnego z
wykorzystaniem modeli logitowych wielomianowych uporzadkowanych, wedhlug
postgpowania obejmujacego:

1) wstepny dobor zmiennych objasniajacych dotyczacych sytuacji finansowej w obszarze
dochodéw, wydatkow, gospodarowania majatkiem, zadluzenia, warunkoéw spoleczno-
ekonomicznych, demograficznych, administracyjnych (typu j.s.t.) i lokalizacyjnych;

2) konstrukcje modeli logitowych wielomianowych uporzadkowanych przy zatozeniu
proporcjonalnych szans;

3) weryfikacj¢ zaloZenia proporcjonalnych szans 1 konstrukcje modeli czgSciowo
proporcjonalnych szans;

4) 1dentyfikacj¢ czynnikéw determinujgcych zmiang poziomu zagrozenia fiskalnego;

5) oceng jakosci oszacowanych modeli, tj. ich dopasowania 1 zdolnos$ci predykcyjnych.

Reasumujac, przeprowadzone badania piSmiennictwa, ocena sprawozdan i raportow
instytucji kontroli i nadzoru oraz dokumentow okreslonych j.s.t. dotyczacych programow
postepowania naprawczego w kraju i za granicg oraz przeprowadzone badania empiryczne

przyczynity si¢ do realizacji celu gtdéwnego monografii, ktorym byto wykazanie specyfiki 1

wielowymiarowego charakteru zagrozenia fiskalnego jednostek samorzadu terytorialnego,

dokonanie jego pomiaru uwzgledniajacego rézne plaszczyzny determinujace to zjawisko oraz
zidentyfikowanie czynnikdw oddzialujacych na to zagrozenie. Stad pozytywnie
zweryfikowano gldéwng hipoteze badawcza, zgodnie z ktdrg zagrozenie fiskalne jednostek
samorzadu terytorialnego ma charakter wielowymiarowy, co wymaga odpowiedniego jego
pomiaru oraz zastosowania ztozonych rozwigzan systemowych i dziatan dotyczacych jego

ograniczania.
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Jezeli za$ chodzi o hipotezy szczegdtowe to przeprowadzone badania umozliwity
pozytywne zweryfikowanie pierwszej z postawionych hipotez szczegdtowych (H1), méwiacej
o tym, ze zagrozenie fiskalne j.s.t. jest odmiennie rozumiane w roznych nurtach badawczych,
czy tez panstwach, wobec czego istnieje wiele podejs¢ do jego pomiaru, co wptywa na trafnos$¢
identyfikacji jednostek zagrozonych. Wynika to z faktu, Ze jest ono rozpatrywane z punktu
widzenia kondycji finansowej budzetu jednostki — zagrozenie fiskalne budzetu (budgetary
fiscal distress), lub/i z uwagi na aspekty funkcjonowania jej mieszkancéw — zagrozenie fiskalne
mieszkanca (citizen fiscal distress), badz analizowane wedlug podej$cia budzetowego
(budgetary approach) — koncentracja na danych budzetowych/finansowych oraz podejscia
strukturalnego (structural approach) — koncentracja na danych spoteczno-ekonomicznych. Nie
musi by¢ ono zatem wylacznie efektem zdarzenia, pogarszajacego sytuacje finansowa
jednostki, lecz rezultatem procesu, ktory doprowadza do okreslonych negatywnych
konsekwencji, przewidzianych w danym systemie finanséw publicznych (rysunek 1). Dlatego
w niektorych panstwach funkcjonuja rozwigzania, w ramach ktorych jednostki klasyfikowane
sg wedlug pewnych plaszczyzn ich zagrozenia fiskalnego, np. zdolnoS$ci ptatniczej, poziomu
zadluzenia. Jednak przyczynia si¢ to do wczesnego wykrywania tylko okreslonych trudnosci i
ich ograniczania, np. w kontek$cie dalszego zadluzenia si¢, anizeli do implementacji
kompleksowych dziatan dotyczacych poprawy kondycji finansowej j.s.t. Ponadto pomiar tego
zagrozenia moze by¢ przeprowadzany na podstawie przestanek o charakterze iloSciowym oraz
jakosciowym, co uzaleznione jest od funkcjonujacych w danym panstwie uregulowan w
zakresie prawa 1 sprawozdawczosci finansowej w systemie finanséw publicznych. Wskazatem
rowniez na praktyczng trudno$¢ stosowania w Polsce klasyfikacji na podstawie zdarzenia
polegajacego na wprowadzeniu programu postepowania naprawczego w celu okreslenia
czynnikdw ryzyka. Z przeprowadzonych przeze mnie badah wynika, ze mozliwe staje si¢
zastosowanie syntetycznego miernika, 1 jego kategoryzacja, w celu ograniczenia wyzej
wskazywanych 1 opisywanych w monografii watpliwosci.

Totez definiowanie 1 pomiar zagrozenia fiskalnego j.s.t. nie powinny mie¢ wytacznie
charakteru dychotomicznego, poniewaz wyrdznienie jednostek zagrozonych oraz
niezagrozonych jest zbyt duzym uproszczeniem dla tak ztozonego zagadnienia, a z uwagi na
konieczno$¢ monitorowania wystepuje potrzeba stopniowania oceny tego zagrozenia. Tym
samym pozytywnie zweryfikowano drugg hipoteze szczegotowa (H2). Uwzglednienie kilku
kategorii zagrozenia fiskalnego j.s.t. poglebia wiedze¢ na temat sytuacji finansowej i majatkowej
jednostek znajdujacych si¢ w roznych fazach tego niebezpieczenstwa. Umozliwia to

kategoryzacja wskaznika zagrozenia fiskalnego, do ktorego konstrukcji zostaly
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wyselekcjonowane wskazniki reprezentujace okreslone cechy i ptaszczyzny. Przeprowadzona
analiza skupien i procedura selekcji zmiennych ograniczyly zjawisko wazenia mimowolnego,
dzigki wyborowi reprezentantow grup powigzanych zmiennych. Uzyskano stabilng strukturg
grupowania zmiennych w réznych latach badania. Taki sam uktad skupien §wiadczy o tym, ze
relacje pomiedzy zastosowanymi wskaznikami diagnostycznymi zostaty zachowane. W
badaniu wykazatem, Ze jednostki charakteryzujace si¢ bardzo niskim poziomem zagrozenia
fiskalnego posiadaja wysoka samodzielno$¢ finansowa, nizszy poziom zadluzenia oraz
dodatnie saldo budzetowe, co zmniejsza ich potrzeby pozyczkowe. Wymienione cechy nalezy
uzna¢ za reprezentatywne w kontek$cie wystepowania okreslonych ptaszczyzn zagrozenia
fiskalnego j.s.t. W jednostkach mniej narazonych na to zagrozenie wystepuje takze niski
poziom zadluzenia w relacji do aktywow trwatych, co wptywa na wigksze bezpieczenstwo
finansowe tych jednostek. To z kolei sprawia, ze ich gospodarka finansowa jest bardziej
transparentna i nie istnieje presja na poszukiwanie pozabudzetowych (niestandardowych)
instrumentdw zaciagania dhugu badz jego ukrywanie. Ponadto w takich jednostkach wystgpuje
wyzsza plynno$¢ finansowa oraz w mniejszym stopniu pojawiaja si¢ zobowigzania wymagalne,
a zatem nie s3 naruszane, opisane w monografii, zasady wydatkowania §rodkow publicznych.
Z kolei z uwagi na nizsze znaczenie wydatkéw na obstuge dlugu istnieje mniejszy nacisk na
ograniczanie innych kategorii budzetowych, w tym wydatkow produktywnych, ktére
pozytywnie stymuluja wzrost gospodarczy na danym obszarze.

Pozytywnie zweryfikowano rdwniez trzecig hipoteze szczegotowa (H3), wedtug ktorej,
uwzglednienie okreslonych poziomow zagrozenia fiskalnego j.s.t. pozwala na
zidentyfikowanie wewngtrznych 1 zewnetrznych predyktoréw tego zjawiska, dopuszczajac
zroznicowanie kierunku i sity ich oddziatywania w zalezno$ci od posiadanej kategorii
zagrozenia, tj. jego stanu. Wynika to z przeprowadzonej analizy literatury, w tym z przegladu
metod modelowania zagrozenia fiskalnego panstw, zagrozenia fiskalnego j.s.t. oraz zagrozenia
finansowego przedsigbiorstw, oraz z przeprowadzonych przez mnie wlasnych badan
empirycznych. Estymacja autorskiego wskaznika zagrozenia fiskalnego dla gmin i m.n.p.p. w
Polsce pozwolila na pogrupowanie tych jednostek wedlug jego okreslonych pozioméw
(stanéw). W ten sposob uzyskano zmienng o charakterze jakosciowym (poziomy/stany/stopnie
zagrozenia fiskalnego) 1 mozliwos¢ zastosowania modeli logitowych wielomianowych
uporzadkowanych. Stad, wedtug mojej wiedzy i1 przegladu literatury krajowej i zagranicznej,
zastosowalem po raz pierwszy w badaniu empirycznym, dotyczacym samorzadu
terytorialnego, modele logitowe wielomianowe uporzadkowane z zalozeniem cze¢Sciowo

proporcjonalnych szans. Przyjecie takiej metodyki badania sprawia, ze uzyskuje si¢ wiedzg
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na temat zmiany szansy: jej spadku lub wzrostu, przej$cia do kategorii wyzszej oznaczajacej
nizszy poziom zagrozenia fiskalnego j.s.t. w nastgpstwie zmiany okre§lonego
czynnika/predyktora (w pracy uporzadkowalem zagrozenie od najwyzszego do najnizszego).
Dzi¢ki zaproponowanej przeze mnie metodyce badania zagrozenia fiskalnego j.s.t.
mozliwe staje si¢ okreslanie prawdopodobienstwa osiagniecia okreslonego stanu tego
zagrozenia fiskalnego w wyniku zmiany czynnika ryzyka. Z kolei dokonana przez mnie
selekcja tych czynnikéw (pod wzgledem merytorycznym i statystycznym) wskazata na
predyktory o charakterze wewnetrznym 1 zewnetrznym, ktore determinuja  to
prawdopodobienstwo. Stad w kazdym z badanych lat, wérdd istotnych statystycznie czynnikdéw
wewnetrznych determinujacych poziom zagrozenia fiskalnego, znalazly si¢: relacja nadwyzki
operacyjnej do dochodow ogoétem, udziat dochodow z tytulu udzialu we wptywach z podatku
od osob fizycznych (PIT) w dochodach wlasnych (w szerszym ujeciu), udziat dochodow z
podatku od nieruchomo$ci w dochodach ogétem, udziat dochodow z majatku w dochodach
ogotem, wysoko$¢ srodkow pozyskanych na finansowanie i wspotinansowanie programéw i
projektéw unijnych na jednego mieszkanca, udzial wydatkow majatkowych w wydatkach
ogotem, pokrycie wydatkéw na o$wiate przez cze¢$¢ o§wiatowa subwencji ogdlnej, zadtuzenie
ogotem na jednego mieszkanca, udzial wydatkéw na obstuge dtugu w wydatkach biezacych. Z
kolei nieistotna statystycznie byta relacja dochodéw ogoédtem do aktywow ogotem, jako
wskaznika obrazujgcego produktywnos¢ majatku, za$ udzial wydatkéw na wynagrodzenia i
pochodne od wynagrodzen w wydatkach biezacych pomniejszonych o wydatki na obshuge
dtugu byt istotny statystycznie jedynie w 2011 roku. W przypadku tego ostatniego wskaznika
wyniki oszacowanych modeli dla 2015 1 2019 roku byly zgodne z wnioskami z badan
Gregoriego & Marattina (2019, s. 1271), wedtug ktorych wydatki na wynagrodzenia sa
nieistotne w konteks$cie wystgpowania zagrozenia fiskalnego j.s.t., jednak sg czestym celem
dziatahh w ramach prowadzonej polityki i relacji fiskalnych pomi¢dzy rzadem a samorzadem
terytorialnym. Warto doda¢, ze w Polsce j.s.t. takze dokonujg restrukturyzacji zatrudnienia, jak
to przeanalizowatem klasyfikujac dziatania naprawcze, w tym wprowadzajg jego redukcje w
urzedach 1 jednostkach powigzanych organizacyjnie.

Dodatkowo zweryfikowalem, ze korzystne jest zastosowanie modeli logitowych
wielomianowych uporzadkowanych z zalozeniem czeSciowo proporcjonalnych szans
(modeli czgsciowo proporcjonalnych szans) dla kazdego z badanych lat. Przeprowadzone testy
statystyczne Branta wykazaly, ze oddzialywanie zmiany niektdérych czynnikéw na szanse
przejscia j.s.t. do wyzszej kategorii (mniejszy stan zagrozenia fiskalnego) rozni si¢ w zaleznos$ci

od aktualnie zajmowanej kategorii poziomu zagrozenia. Natomiast parametry strukturalne dla
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innych zmiennych sa takie same bez wzgledu na zajmowang pozycje j.s.t. w tym rankingu.
Przyktadowo w 2019 roku wzrost udziatu nadwyzki operacyjnej w dochodach ogétem o 1 p.p.
wptywat na poprawe szansy przej$cia gminy badz m.n.p.p. do wyzszej kategorii, méwiacej o
mniejszym poziomie zagrozenia fiskalnego, o 23,46%, ceteris paribus, bez wzgledu na
aktualnie zajmowang pozycj¢ w tym zestawieniu. Z kolei wzrost udzialu wydatkéw na obstuge
dlugu w wydatkach biezacych w wigkszym stopniu zmniejszat szans¢ na przekroczenie
poziomu bardzo wysokiego zagrozenia fiskalnego anizeli poziomu umiarkowanego zagrozenia
fiskalnego, ceteris paribus. Natomiast w przypadku szansy przekroczenia poziomu niskiego
zagrozenia fiskalnego oddziatywanie tej zmiennej nie bylo statystycznie istotne. Wykazatem
wiec, ze ograniczanie kosztow obstugi dlugu jest waznym dziataniem przede wszystkim w
jednostkach w trudnej sytuacji finansowej, ktéra determinuje ich bardzo wysokie narazenie na
zagrozenie fiskalne. Poza tym wzrost pokrycia wydatkéw na edukacj¢ przez czg$¢ oswiatowa
subwencji ogolnej o 1 p.p. zwigkszal szans¢ na przekroczenie wysokiego poziomu zagrozenia
fiskalnego o 3,79%, a w przypadku przekroczenia poziomu umiarkowanego oraz niskiego
zmniejszal t¢ szans¢ odpowiednio o 2,73% 1 4,77%, ceteris paribus. Wynika z tego, ze dla
jednostek najbardziej narazonych na wystgpienie analizowanego zjawiska mniejsze pokrycie
wydatkow na edukacje przez cze$¢ oswiatowa subwencji ogodlnej ogranicza je W
przezwycigzeniu tego zagrozenia, natomiast bardziej zamozne gminy posiadaja zdolnos$¢ do
zwigkszania finansowania o§wiaty z dochodow wtlasnych, z uwagi na ich wysoki udziat w
dochodach ogoétem, tj. wigkszy potencjal finansowy oraz wigksza samodzielno$¢ finansowa.
Stad cze$¢ o$wiatowa subwencji ogdlnej] w mniejszym stopniu pokrywa ich wydatki na
edukacje. Potwierdza to rowniez, dokonana przeze mnie klasyfikacja czynnikow, ktore
doprowadzily w Polsce do koniecznosci wdrozenia programow post¢powania
naprawczego. Wskazalem bowiem, Ze przyczynialy si¢ do tego rosngce wydatki na o§wiate
przy zmniejszajacym si¢ ich pokryciu przez cze¢s¢ o$wiatowa subwencji ogolnej. Ponadto
przedstawilem, ze w latach 2004-2019 subwencja ta w wigkszym stopniu finansowata wydatki
na edukacje w gminach wiejskich 1 miejsko-wiejskich w stosunku do gmin miejskich. Zatem
jednostki te, przy ich mniejszej zdolnosci do generowania dochodéw wiasnych, w tym przede
wszystkim dochodéw z podatku od nieruchomosci, byty w wigkszym stopniu narazone na
negatywne konsekwencje utraty subwencji os§wiatowej, na co wskazaty rowniez wyniki moich
badan empirycznych (modele regresji logistycznej).

Z kolei do istotnych zewnetrznych predyktorow zagrozenia fiskalnego j.s.t., w kazdym
z analizowanych lat, zidentyfikowanych przeprowadzonymi badaniami empirycznymi

zaliczono: liczbe 0sob bezrobotnych w relacji do liczby mieszkancéw (miernik bezrobocia),
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liczbe podmiotéw gospodarczych na jednego mieszkanca (miernik przedsigbiorczo$ci), typ
administracyjny j.s.t. (miejski, miejsko-wiejski, wiejski) oraz lokalizacje w funkcjonujacym
uktadzie wojewddztw. W 2011 roku swojg istotnos$¢ statystyczng wykazywala rowniez
struktura demograficzna mierzona udzialem osob w wieku produkcyjnym. Z analizy
parametréw strukturalnych oszacowanych modeli wynika, ze takze sita oddziatywania tych
predyktorow o charakterze zewng¢trznym moze by¢ roézna z uwagi na posiadany poziom
zagrozenia fiskalnego j.s.t. Przykladowo w modelu dla 2011 roku na zmienng charakteryzujaca
typ administracyjny nie zostato natozone, w wyniku przeprowadzenia testu Branta, zatozenie
proporcjonalnych szans. Stad typ administracyjny: wiejski badZ miejsko-wiejski, w stosunku
do jednostek o charakterze miejskim (gmin miejskich wraz z m.n.p.p.), w najwigkszym stopniu
zmniejszal szans¢ na przekroczenie poziomu wysokiego zagrozenia fiskalnego anizeli poziomu
umiarkowanego, przy pozostatych czynnikach niezmienionych. W przypadku przekroczenia
poziomu niskiego zagrozenia fiskalnego oddzialywanie tej zmiennej nie bylo statystycznie
istotne. Na podstawie tego mozna wnioskowa¢, ze gminom wiejskim badz miejsko-wiejskim
bylo trudniej, w stosunku do samorzadéw miejskich, zmniejszy¢ swoj poziom narazenia na
badane zjawisko, jezeli juz nalezaly do kategorii $wiadczacej o jego wysokim poziomie.
Wykazalem zatem, Ze ewentualne dzialania naprawcze, zaréwno o charakterze
systemowym, jak i podejmowanym indywidualnie przez dana jednostke, powinny by¢
dostosowane do jej typu administracyjnego oraz lokalizacji w okreSlonym ukladzie
przestrzennym. Wynika to m.in. z odmiennego potencjatu finansowego oraz struktury,
wielkosci 1 elastycznosci wydatkow poszczegolnych rodzajow j.s.t., jak rdwniez mozliwosci
absorpcji srodkodw unijnych, co przedstawitem w tej pracy.

Ponadto pozytywnie zweryfikowano czwartg hipoteze¢ szczegdtowa (H4), wedlug ktorej
wzrost znaczenia dochodéw wlasnych nie jest warunkiem wystarczajacym do ograniczania
zagrozenia fiskalnego gmin i miast na prawach powiatu, gdyz wazna jest takze ich struktura.
W Polsce na dochody wilasne gmin i m.n.p.p. (W szerszym ujeciu) w najwiekszym stopniu
oddziatujg ich dwie kategorie, tj. wpltywy z tytulu udzialu w podatku dochodowym od oséb
fizycznych (PIT) oraz dochody z podatku od nieruchomosci. Jednocze$nie w rozny sposob
reaguja one na zmian¢ koniunktury gospodarczej, co wynika z dokonanego w monografii
przegladu literatury oraz badan wlasnych. W konsekwencji, dochody z PIT sg silnie zwigzane
z sytuacjg gospodarczg w kraju i regionie, podczas gdy dochody z podatku od nieruchomosci
sa mniej podatne na zjawiska o charakterze makroekonomicznym. Poza tym z
przeprowadzonych badah empirycznych wynika, Ze w gminach i m.n.p.p. wzrost udziatu

podatku od nieruchomos$ci w dochodach ogétem zwigkszat szans¢ na ograniczenie zagrozenia
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fiskalnego, za§ wzrost udziatu wptywow z PIT w dochodach witasnych obnizal t¢ szanse.
Wykazatem rowniez, ze wzrost liczby bezrobotnych w relacji do liczby mieszkancow
zmniejszal szanse¢ na poprawe poziomu wskaznika zagrozenia fiskalnego w analizowanych
latach, przez co jednostka byla bardziej podatna na negatywne konsekwencje tego zagrozenia.
Wzrost bezrobocia ogranicza bowiem zdolnosci danej gminy badz m.n.p.p. do pozyskiwania
dodatkowych dochodéw z PIT, a ponadto pojawia si¢ presja na wzrost wydatkow zwigzanych
z konieczno$cig udzielania wsparcia o charakterze socjalnym. W takich okoliczno$ciach
dochodzi do zmiany struktury wydatkow, a w szczego6lnosci do zwickszenia wydatkow
biezacych, co negatywnie oddzialuje na zdolno$¢ do generowania nadwyzki operacyjnej.
Wzrost tej nadwyzki w relacji do dochodéw ogdtem jest kolejnym czynnikiem oddziatujacym
na wzrost szansy ograniczenia zagrozenia fiskalnego j.s.t. Poziom tego zagrozenia moze by¢
rowniez ograniczany przez wzrost liczby podmiotéw gospodarczych na jednego mieszkanca.
Pojawia si¢ w ten sposdb mozliwos¢ pozyskania dodatkowych dochodow z tytulu udzialu we
wptywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych (CIT) oraz z podatku od nieruchomosci
w wyniku stosowania wyzszych stawek dla przedmiotow opodatkowania zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, jak réwniez z tytulu udzialu w PIT w wyniku
zwigkszenia liczby oséb pracujacych. Stad uwarunkowania te nalezy uwzgledniaé w procesie
tworzenia systemowych instrumentdw ograniczania zagrozenia j.s.t., w tym rdéznorodnych
planow rozwoju o charakterze dlugookresowym. Warto dodaé, ze wsrdd przyczyn
wprowadzania programéw postgpowania naprawczego w Polsce wskazano likwidacje
strategicznego podmiotu na terenie jednostki. Zatem zdarzenie (rysunek 1) polegajace na
zaprzestaniu dziatalno$ci istotnych dla regiondw przedsigbiorstw, moze by¢ przyczyng
analizowanego tu zagrozenia. Poza tym waznym czynnikiem wplywajacym na ograniczanie
zagrozenia fiskalnego j.s.t. jest zdolno$¢ do pozyskiwania dochodow z majatku, jak réwniez
srodkow o charakterze bezzwrotnym, do ktérych naleza wspomniane S$rodki unijne.
Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze jednostki, ktore w wigkszym stopniu uzalezniajg swoje
dochody wilasne od wptywow z PIT, stajg si¢ bardziej podatne na ich spadek wywotlany przez
czynniki zewngtrzne, w tym o charakterze naglym i nieoczekiwanym. Z kolei w jednostkach
dazacych do wzrostu znaczenia podatku od nieruchomosci osigga si¢ mniejsze narazenie na
wystgpienie zagrozenia fiskalnego. W ten sposob stabilizuje si¢ ich dochody 1 zmniejsza si¢
podatnos¢ na czynniki bedace poza bezposrednim wplywem wiadz lokalnych. Wzrost ten
mozna roéwniez osigga¢ przez racjonalizacj¢ wprowadzanych preferencji podatkowych w
podatkach lokalnych, ws$réd ktorych wystepuje wiele, przeanalizowanych przeze mnie

nieprawidlowosci. Zwigkszenie podatku od nieruchomos$ci ogranicza réwniez opisany w
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monografii tzw. czynnik ryzyka, méwiacy o zdolno$ci dostosowania dochodéw na wypadek
wzrostu wydatkow biezacych, szczegdlnie w przypadku zdarzen nadzwyczajnych.

Z kolei ostatnia z postawionych hipotez szczegdétowych (HS), w ktérej wyrazono
przypuszczenie, ze wzmozona aktywnos$¢ inwestycyjna ogranicza zagrozenie fiskalne j.s.t.,
poniewaz przyspiesza kreowanie majatku wykorzystywanego w procesie gromadzenia
dochodéw 1 $wiadczenia ustug publicznych, zostata sfalsyfikowana (wyniki badan nie
potwierdzity jej prawdziwosci). Nie oznacza to jednak, ze inwestycje gmin i m.n.p.p. nie sg
korzystne dla ich rozwoju. Wrecz przeciwnie, stanowig podstawe wzrostu gospodarczego na
danym obszarze. Jednakze w Polsce wiele jednostek, ktore wprowadzity programy
postepowania naprawczego, wskazywaty ,,rozmach inwestycyjny” jako przyczyng pojawienia
si¢ problemoéw finansowych doprowadzajacych do naruszenia regut fiskalnych. Szacujac
modele regresji logistycznej wykazatem, ze wzrost udzialu wydatkéw majatkowych w
wydatkach ogélem zmniejszat szanse badanych jednostek na ograniczenie poziomu zagrozenia
fiskalnego. Ponadto wzrost dtugu w przeliczeniu na jednego mieszkanca oraz kosztow jego
obstlugi w relacji do dochodéw biezacych rowniez zmniejszat szanse na przejscie do kategorii
charakteryzujacej mniejszy poziom badanego zagrozenia, za§ wzrost znaczenia Srodkow
bezzwrotnych oraz nadwyzki operacyjnej zwigkszal szanse na to przejscie. U podstaw
problemu ,,rozmachu inwestycyjnego” lezy zatem niedostosowanie struktury finansowania
inwestycji do posiadanego potencjatu finansowego. Wzmozona aktywno$¢ inwestycyjna
powinna wynika¢ ze wzrostu zdolnosci do finansowania inwestycji, w tym z aktywnosci wiadz
lokalnych w pozyskiwaniu dodatkowych $rodkow 1 poprawy poziomu samodzielno$ci
finansowej wynikajacej ze wzrostu dochodoéw z podatku od nieruchomosci, ktore stabilizujq jej
wplywy budzetowe. Poza tym w procesie konstrukcji modeli regresji logistycznej relacja
wielkosci dochodow ogdtem do posiadanego majatku nie wykazata statystycznej istotnosci w
kontek$cie analizowanego zagrozenia. Jednoczes$nie rezultatem wzmozonej aktywnosci
inwestycyjnej moze by¢ skokowy wzrost wydatkéw biezacych, ktore nie zostang w
wystarczajacym stopniu pokryte przez wzrost dochodow biezacych. Stad moze doj$¢ do utraty
zdolnosci do generowania nadwyzki operacyjnej i ryzyka niezachowania regut fiskalnych.
Wazny staje si¢ wigc rodzaj realizowanych inwestycji. Warto nadmienié, ze w Polsce jednym z
uwarunkowan wprowadzanych programdéw postgpowania naprawczego jest zakaz
podejmowania nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczka lub emisja papierow
warto$ciowych. Prawodawca uwzglednit mozliwy negatywny wptyw opisywanej wzmozonej

aktywnosci inwestycyjnej w procesie naprawy finansow zagrozonych fiskalnie j.s.t.
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4.1.6. Wklad w rozwdj dyscypliny ekonomia i finanse

Przeprowadzone badania wpisuja si¢ w problematyke bezpieczenstwa finansow

publicznych 1 stabilnos$ci fiskalnej. Zaprezentowana praca stanowi oryginalne opracowanie

naukowe na tle literatury krajowej i zagranicznej. Wktad monografii w rozw¢j dyscypliny

ekonomia i finanse przejawia si¢ w osiaggni¢ciach naukowych, przenikajacych si¢ w trzech

wymiarach:

.
a)

g)

h)

b)

W wymiarze teoretycznym, tj.:

Usystematyzowanie wiedzy na temat problematyki zagrozenia fiskalnego sektora finansow
publicznych i jednostek samorzadu terytorialnego (j.s.t.);

Przedstawienie autorskiej definicji zagrozenia fiskalnego j.s.t.;

Przedstawienie istoty 1 ztozono$ci zagrozenia fiskalnego j.s.t. w kontekscie badan nad
bezpieczenstwem finanséw publicznych i stabilnos$cig fiskalna;

Okreslenie i sklasyfikowanie typow zagrozenia fiskalnego j.s.t;

Usystematyzowanie plaszczyzn zagrozenia fiskalnego j.s.t. i jego determinant jako
czynnikow ryzyka;

Okreslenie czynnikow determinujacych zagrozenie fiskalne j.s.t., na ktéore moga
oddziatywaé decyzje lokalnych wtadz publicznych oraz tych uzaleznionych od decyzji
organ6w wladzy szczebla centralnego;

Przedstawienie 1 uporzadkowanie systemowych rozwigzan ograniczania zagrozenia
fiskalnego j.s.t.;

Okreslenie 1 sklasyfikowanie czynnikow odpowiedzialnych za ksztattowanie si¢ zagrozenia
fiskalnego j.s.t.;

Dokonanie analizy 1 usystematyzowanie dzialan naprawczych mozliwych do
wprowadzenia w celu przeciwdziatania zagrozeniu fiskalnemu j.s.t;

Przedstawienie systemowych zatozen projektowania skutecznych rozwigzan ograniczania
zagrozenia fiskalnego j.s.t.;

W wymiarze metodycznym, tj.:

Zaprojektowanie metodyki pomiaru 1 identyfikacji czynnikow ryzyka zagrozenia
fiskalnego j.s.t.;

Zaproponowanie autorskiego wskaznika pomiaru 1 oceny stopnia zagrozenia fiskalnego
j.s.t., ktéry, z uwagi na swoja konstrukcje, moze by¢ zastosowany w badaniach
prowadzonych w okreslonym kraju i w poréwnaniach miedzynarodowych (z uwagi na
dostepnos$¢ wymaganych danych w bazach OECD (Organisation for Economic Cooperation

and Development) 1 Eurostatu);
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c) Potwierdzenie stuszno$ci doboru cech reprezentujacych okre§long ptaszczyzne zagrozenia
fiskalnego j.s.t. w konstrukcji miernika syntetycznego w celu wtasciwego odwzorowania
wielowymiarowego charakteru tego zjawiska;

d) Wyznaczenie stanéw zagrozenia fiskalnego j.s.t. w skali wielostopniowej i zaproponowanie
metody klasyfikacji tych jednostek;

e) Opracowanie teoretycznego modelu pomiaru i oceny zagrozenia fiskalnego, ktory
uwzglednia réznorodne plaszczyzny funkcjonowania j.s.t. o charakterze wewnetrznym i
zewngtrznym, uwzgledniajac typ jednostki i lokalizacje;

f) Zidentyfikowanie potrzeby uwzglednienia mozliwo$ci zmiany oddziatywania czynnikéw
ryzyka z uwagi na aktualnie posiadany stan zagrozenia fiskalnego j.s.t.;

g) Wykazanie mozliwo$ci zmian sity 1 istotno$ci predyktorow zagrozenia fiskalnego w czasie;

h) Potwierdzenie stuszno$ci stosowania modeli czgsciowo proporcjonalnych szans do badania
zagrozenia fiskalnego j.s.t. w warunkach szacowania modeli logitowych wielomianowych
uporzadkowanych.

3. W wymiarze empirycznym, tj.:

a) Pomiar poziomu zagrozenia fiskalnego gmin i miast na prawach powiatu w Polsce;

b) Identyfikacja sity i kierunku oddziatywania czynnikow ryzyka na osiggnigcie okreslonego
stanu zagrozenia fiskalnego j.s.t.;

c) Okreslenie mechanizmu wplywu struktury dochoddéw wilasnych oraz wzmozonej
aktywnosci inwestycyjnej na poziom zagrozenia fiskalnego j.s.t.

d) Identyfikacja znaczenia wielkosci zadluzenia 1 nieréwnowagi fiskalnej na zagrozenie
fiskalne j.s.t.

Wyniki przeprowadzonych badan posiadaja rowniez wymiar aplikacyjny. Wskazuja
bowiem na czynniki ryzyka narastania zagrozenia fiskalnego j.s.t., co moze przyczyni¢ si¢ do
jego uwzglednienia w procesie projektowania zmian przepisOw prawa oraz planowania
budzetowego na szczeblu lokalnym 1 centralnym. W tym drugim przypadku chodzi
przyktadowo o decyzje w zakresie wielkos$ci 1 podziatu czesci o§wiatowej subwencji ogdlnej w
relacji do funkcjonujacych zadan o§wiatowych wedtug poszczeg6lnych typéw gmin. Badania
mogg rowniez weryfikowa¢ zasadno$¢ podejmowania okre§lonych dzialan przez wladze
lokalne, w tym decyzji o charakterze restrukturyzacyjnym. Wykorzystujac zaproponowang tu
metodyke badania zagrozenia fiskalnego j.s.t. mozna tworzy¢ ranking takich jednostek. Z
uwagi na brak definicji prawnej ,,zagrozenia realizacji zadan publicznych”, jako jednej z
przestanek wprowadzania programoéw postgpowania naprawczego w Polsce, stworzenie

takiego rankingu obiektywizuje t¢ przestanke i1 zarazem decyzje organu kontroli 1 nadzoru.
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Badania zawarte w omawianej monografii moga réwniez stuzy¢ instytucjom kontroli i nadzoru
do weryfikowania przedktadanych im programom post¢powania naprawczego, ktore maja na
celu przywrécenie zdolnosci jednostki do zachowywania funkcjonujacych regut fiskalnych
(wymiar zagrozenia fiskalnego budzetu - budgetary fiscal distress) oraz ograniczenia
zagrozenia realizacji zadan publicznych (wymiar zagrozenia fiskalnego mieszkanca - citizen

fiscal distress), na ktore to niebezpieczenstwa wskazuja przepisy prawa w Polsce.

4.2. Pozostale obszary badawcze i osiagniecia naukowe stanowiace znaczny wklad autora
w rozwoj dyscypliny ekonomia i finanse

Od poczatku pracy naukowej moje zainteresowania badawcze koncentrowaty si¢ na
zagadnieniach zwigzanych z finansami publicznymi, w tym w szczegdlnosci z finansami
samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem ich funkcjonowania w ujeciu krajowym i
mig¢dzynarodowym.

W okresie przed uzyskaniem stopnia naukowego doktora nauk ekonomicznych w
zakresie ekonomii prowadzone przeze mnie badania naukowe dotyczyly gléwnie problemow
finansowania rozwoju regionalnego ze srodkéw Unii Europejskiej, czego zwienczeniem byta
praca doktorska, opublikowana nastgpnie w formie monografii naukowej, pt. ,,Finansowanie
polityki regionalnej w Republice Irlandii i w Wielkiej Brytanii”.

Nastepnie, po uzyskaniu stopnia doktora nauk ekonomicznych moje zainteresowania
badawcze skoncentrowaly si¢ wokot finansow samorzadu terytorialnego, w ramach
powigzanych ze sobg 1 spdjnych obszaréw badawczych:

1) Zadluzenie 1 nierdéwnowaga fiskalna jednostek samorzadu terytorialnego w ujgciu
krajowym 1 mi¢dzynarodowym;

2) Samorzadowa gospodarka finansowa w warunkach decentralizacji fiskalnej;

3) Finansowe aspekty funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego w sytuacjach
kryzysowych;

4) Inne publikacje.

Obszar badawczy 1: Zadluzenie i nierownowaga fiskalna jednostek samorzadu
terytorialnego w ujeciu krajowym i miedzynarodowym
W ramach pierwszego obszaru badawczego najwazniejsze wyniki moich badan zostaty

opublikowane przede wszystkim w nastgpujacych pracach naukowych:

1.1 Galinski, P. (2023), Key debt drivers of local governments: empirical evidence on municipalities in Poland,
Lex Localis-Journal of Local Self-Government, vol. 21, nr 3, s. 591-618. DOI:10.4335/21.3.591-618(2023)
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(Impact Factor = 0,4; czasopismo indeksowane m.in. w bazach Web of Science i Scopus; 140 pkt. wg. wykazu
MEiN).

1.2 Galinski, P. (2023), Determinants of debt for local governments in Europe - panel data research, Forum
Scientiae Oeconomia, 2023, vol. 11, nr 2, s. 69-86. DOI:10.23762/FSO_VOL11 NO2 3 (czasopismo
indeksowane m.in. w bazie Scopus; 100 pkt. wg. wykazu MEIN).

1.3 Galinski, P. (2023), Fiscal Balance Factors of the Local Government: Panel Data Evidence from OECD
Countries, Ekonomia Migdzynarodowa, 41, s. 38-67. DOI:10.18778/2082-4440.41.03 (czasopismo
indeksowane m.in. w bazie ERIH plus, 70 pkt. wg. wykazu MEiN).

1.4 Galinski P. (2023), Impact of fiscal and non-fiscal factors on the municipal debt: the case of Wielkopolska
region in Poland, Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej. Organizacja i Zarzadzanie, 2023, nr 175, s. 111-
136. DOI:10.29119/1641-3466.2023.175.8 (100 pkt. wg. wykazu MEiN).

1.5 Galinski P. (2021), Determinants of budget balance in local government in the process of achieving fiscal
sustainability - evidence from Poland. W: Proceedings of the 38th International Business Information
Management Association (IBIMA), 23-24 November 2021, Seville, Spain: Innovation management and
sustainable economic development in the era of global pandemic / Soliman Khalid S. (red.), International
Business Information Management Association, s. 3958-3965, ISBN 978-0-9998551-7-1 (70 pkt. wg. wykazu
MEiN).

1.6 Galinski P. (2018), Uwarunkowania wykorzystywania niestandardowych instrumentéw finansowania potrzeb
budzetowych przez jednostki samorzadu terytorialnego, Zarzadzanie i Finanse, vol. 16, nr 3/1, s. 133-142.

1.7 Galinski P. (2018), Uwarunkowania oceny zdolnosci kredytowej jednostek samorzadu terytorialnego, Finanse
Komunalne, vol. 25, nr 6, s. 16-23.

1.8 Galinski P. (2017), Limitowanie dtugu jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce, Zarzadzanie i Finanse,
vol. 15, nr 2/2,s. 19-31.

1.9 Galinski P. (2015), Determinants of debt limits in local governments: case of Poland, Procedia-Social and
Behavioral Sciences, vol. 213, s. 376-382. DOI:10.1016/j.sbspro.2015.11.554 (czasopismo indeksowane
m.in. w bazie Web of Science, 15 pkt. wg. wykazu MNiSW).

1.10 Galinski P. (2015), Approaches to debt limits in local government: an international perspective and an
evolution of the system in Poland W: AkryajbHbie MpOOIeMBI pa3BUTHS COBPEMEHHOTO OOIIECTBA: CBEKHI
B3IVISLJL ¥ HOBBIE PEILICHHUS: MaTepHajbl MeXIyHApOAHOW Hay4dHO-TIpakTHuecKkoi koHpepenuuu, U. I. Jlypre
(n.m.n.), Kanuannrpaackuii punman Poccuiickoro yHuBepcurera koonepauuu, KanuHunrpaackuit dpumman
MexnayHaponaoro yamBepcutera B MockBe, Elblaska Uczelnia Humanistyczno-Ekonomiczna,
Kanununrpan, s. 64-73, ISBN 978-5-904009-30-4.

1.11 Galinski P. (2014), The meaning of municipal bonds for local governments in Poland, Prace Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, nr 325, s. 41-51.

1.12 Galinski P. (2013), Development of the municipal bond market in Poland after 1989, Ekonomika, vol. 92(2),
s. 122-136.

1.13 Galinski P. (2012), Kredyty i pozyczki dla jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce - stan i perspektywy
rozwoju, Zeszyty Naukowe. Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia, nr 50, s. 617-626.

1.14 Galinski P. (2009), Zacigganie dlugu przez przedsigbiorstwa komunalne w formie emisji obligacji
przychodowych, Finanse Komunalne, vol. 16, nr 12, s. 34-44.

W powyzszym obszarze badawczym moje badania naukowe koncentrowaly si¢ przede
wszystkim na systematyzacji wiedzy oraz analizie krajowej 1 mi¢dzynarodowej literatury
przedmiotu dotyczacej uwarunkowan ksztaltowania si¢ dlugu 1 salda budzetowego w j.s.t., w
tym regul fiskalnych, oraz identyfikacji czynnikéw wplywajacych na wielkos¢ tych kategorii
w Polsce 1 na $wiecie. Omowilem rowniez problemy nieréwnowagi fiskalnej w nurcie ekonomii
neoklasycznej, keynesowskiej oraz podejscia ricardianskiego [1.3]. Przeprowadzone badania
empiryczne zrealizowalem wykorzystujac statyczne 1 dynamiczne modele ekonometryczne dla
danych panelowych (dla okresu 2010-2021) [1.1-1.4] oraz modele regresji dla szeregow
czasowych (dla okresu 1995-2019) [1.5]. Waznym aspektem tych badan bylo oszacowane
modeli ekonometrycznych dla grupy panstw (kraje Europy oraz panstwa OECD, [1.2, 1.3]),

oraz Polski [1.1] 1 j.s.t. funkcjonujacych w okreslonym wojewddztwie [1.4]. Roznorodne
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podej$cia pozwolity mi na zweryfikowanie stabilnosci uzyskanych wynikéw badan (ang.
robustness check), z uwagi na dobor réoznych metod badan i ich zakresu badZ wykorzystanie
odmiennych wskaznikow charakteryzujacych analizowany obszar. Potwierdzitem, ze w Polsce
ksztaltowanie si¢ zadluzenia j.s.t. wynikalo z czynnikéw o charakterze finansowym,
gospodarczym, spotecznym, politycznym i instytucjonalnym [1.1]. Na wzrost wskaznika
zadluzenia (analizowanego poprzez ocene relacji wielkosci zadtuzenia do dochodow ogotem)
oddziatywata wyzsza aktywno$¢ inwestycyjna oraz, zwigzana z tym, intensyfikacja
wykorzystania srodkow unijnych. Potwierdzilem zatem diagnozy innych autoréw (Medve-
Balint & Bohle 2016, s. 22; Poniatowicz 2010, s. 38). Ponadto na wzrost zadtuzenia negatywnie
oddziatywato usztywnienie strony wydatkowej budzetu j.s.t. w postaci wzrostu znaczenia
wydatkéw biezacych na wynagrodzenia i pochodne. Dodatkowo, badajac sektor samorzadu
terytorialnego w krajach Europy [1.2] wykazalem, ze na wzrost zadluzenia wptywa wzrost
poziomu decentralizacji, wzrost znaczenia wydatkow na: edukacje, pomoc spoteczna, ochrong
zdrowia, oraz wyzszy poziom ponoszonych wydatkow inwestycyjnych. Dlatego wazne jest
przestrzeganie, jak podkreslatem [1.5], zasady adekwatno$ci w procesie przekazywania zadan
publicznych do realizacji przez j.s.t. Z kolei w panstwach, w ktorych rosto znaczenie wydatkow
sektora samorzadu terytorialnego w obszarze gospodarki i w obszarze mieszkalnictwa
odnotowano nizsze poziomy zadluzenia samorzadu terytorialnego. Stad wskazywatem, ze
istotne staje si¢ przekazywanie j.s.t. instrumentéw kreowania polityki gospodarczej, w tym
dotyczacych rozwoju mieszkalnictwa w celu poprawy wydajnosci fiskalnej okreslonych Zrodet
dochoddw podatkowych, np. dochodow z podatku od nieruchomosci, ktore wykazuja mniejsza
podatno$¢ na zmiany cyklu koniunkturalnego. Okreslitem takze zwigzki pomiedzy poziomem
zadluzenia a znaczeniem wptywow z: PIT, CIT i podatku od nieruchomos$ci w budzetach tych
jednostek [1.4]. Jezeli za$ chodzi o czynniki dotyczace mikrootoczenia j.s.t. to wzrost
zadluzenia byl zwigzany z: (a) wzrostem stopy bezrobocia, (b) spadkiem przedsigbiorczosci
(mierzonej liczba przedsiebiorstw na mieszkanca badz liczba przedsiebiorstw na km?), (c)
ewentualnym wzrostem populacji i urbanizacji danego obszaru oddzialujacych na wielkos$¢ 1
zakres realizowanych ustug publicznych, (d) okreslonymi zmianami w strukturze ludnosci, a
nawet (e) wzrostem liczby ucznidw na oddziat szkolny wplywajacej na wielko$¢ wydatkow na
edukacje, ktore w Polsce nie sg w petni pokrywane ze $srodkow czesci o§wiatowe] subwencji
ogolne;.

Zweryfikowatem rowniez zwiazki pomigdzy wielko$cig zadtuzenia badz rownowaga
fiskalng a wyborami samorzagdowymi (wybory te oddzialywaly na wzrost zadluZenia badz

pogorszenie salda budzetowego), przez co potwierdzitlem w tych obszarach wystgpowanie
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zjawiska politycznego cyklu budzetowego, zaréwno w Polsce [1.1, 1.5], jak 1 w krajach OECD
[1.3]. Na wielko$¢ dlugu i réwnowage fiskalng wpltywaly réwniez uwarunkowania
makroekonomiczne, w tym wysokos$¢ stop procentowych i tempo wzrostu gospodarczego oraz
skutki wystgpienia globalnego kryzysu gospodarczego z 2007 roku [1.1, 1.5]. Wykazatem
rowniez, ze uzasadnione bylo wprowadzenie w Polsce indywidualnego wskaznika zadtuzenia
z punktu widzenia czynnikow determinujacych przyrost dtugu [1.9].

W artykule dotyczacym roéwnowagi fiskalnej sektora samorzadu terytorialnego w
krajach OECD [1.3] przedstawilem zwigzki tej rownowagi ze stabilnoscig fiskalng,
zagrozeniem fiskalnym oraz odpornoscig finansowa. W badaniach empirycznych, opréocz
modeli panelowych z efektami stalymi i z efektami losowymi oraz dynamicznych modeli
panelowych (GMM), zastosowatlem nowatorskie podescie polegajace za wykorzystaniu
kwantylowej regresji panelowej z efektami stalymi (Machado & Santos Silva 2019). Dzigki
temu zbadatem wptyw czynnikdéw ryzyka na nierbwnowagg fiskalng, uwzgledniajac odmienng
site wplywu tych czynnikow na réznych poziomach tej nierdwnowagi w analizowanych
panstwach. Zidentyfikowalem w ten sposéb dodatkowo istotne statystycznie zwiagzki pomiedzy
poziomem korupcji a wielkoscig salda budzetowego w relacji do PKB w krajach OECD.
Wyniki tych badan ujawnity, ze przeciwdzialanie korupcji wplywa istotnie statystycznie na
poprawe wielkosci salda budzetowego w relacji do PKB w sektorze samorzadu terytorialnego
w panstwach, w ktorych obserwuje si¢ wigksza nieréwnowage fiskalng tego sektora. Zatem
jedng z systemowych plaszczyzn wychodzenia takich panstw z wigkszej badZz chronicznej
nierownowagi fiskalnej analizowanego szczebla wladzy publicznej jest uszczelnienie systemu
gromadzenia dochodow 1 wydatkowania srodkoéw publicznych w kontekscie pojawiajacych si¢
nieprawidlowosci 1 naduzy¢ (watek ten podejmowatem w dalej opisanym drugim obszarze
badawczym) badZ ograniczanie zjawiska ukrywania dtugu. Dodatkowo zidentyfikowatem tu
réznice pomiedzy krajami Europy Srodkowo-Wschodniej i pozostatymi panstwami OECD pod
wzgledem rozktadu badanego salda budzetowego sektora samorzadu terytorialnego w PKB w
latach 2007-2021. Ujawnitem w ten sposob silniejszy wpltyw globalnego kryzysu finansowego
na nierdwnowage fiskalng w samorzadzie terytorialnym w 2009 roku w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej w stosunku do pozostatych panstw OECD, jak réwniez oddziatywanie
tego kryzysu na saldo budzetowe szczebla samorzadu terytorialnego w Polsce [1.5].
Wykazatem réwniez zagrozenie wynikajace ze zjawiska chronicznego deficytu (ang. chronic
deficit) na stabilno$¢ finanso6w samorzadu terytorialnego, zarbwno w Polsce [1.5], jak 1 w

krajach OECD [1.3].
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Wazng czg¢$cig zrealizowanych w tym obszarze badan byto rowniez zidentyfikowanie
przestrzennych zwigzkéw w poziomie zadtuzenia pomi¢dzy gminami w Polsce [1.1], oraz w
okreslonym wojewodztwie [1.4]. Wykorzystujac statystyki / Morana oraz LISA wykazalem, ze
w Polsce bliskos¢ geograficzna okreslonych gmin oddziatuje na ksztattowanie si¢ w tych
gminach wielko$ci zadluzenia w relacji do dochoddéw ogdlem. Wystepuje staby lecz
statystycznie istotny zwigzek dodatni, mowigcy o tym, ze wysoka/niska warto$¢ tego
wskaznika w danej gminie wptywa na wysoki/niski poziom zadluzenia w jednostkach
sasiadujacych. Takie relacje oznaczajg wigksze ryzyko pojawienia si¢ efektu rozprzestrzeniania
si¢ (ang. spillover effect) negatywnych efektow pewnych decyzji i dziatan podjetych w
okreslonych jednostkach na jednostki sgsiadujace. Wynika to przyktadowo z powigzania strony
wydatkowej budzetu j.s.t. poprzez wspdlne realizowanie zadan biezacych i1 wydatkow
majatkowych, np. w obszarze inwestycji infrastrukturalnych 1 utrzymania powstalej
infrastruktury, jak réwniez z oddziatywania sytuacji gospodarczej w danej gminie na sytuacje
jednostki sasiadujacej (np. zaprzestanie dziatalno$ci przedsigbiorstwa, w ktorym byli
zatrudnieni mieszkancy o$ciennych gmin).

W pierwszym obszarze badawczym zrealizowalem réwniez prace dotyczace analizy
podejs¢ stuzacych kontrolowaniu dlugu i deficytu na szczeblu samorzady terytorialnego [1.8-
1.10], aspektow zjawiska ukrywania dlugu [1.6], oraz zakresu oceny zdolnosci kredytowej tych
jednostek [1.5] 1 analizy wielko$ci wykorzystywanych tu wskaznikéw finansowych w Polsce.
Wskazalem, Zze na poprawe tej zdolnosci oddziatuja decyzje organéw wladzy szczebla
centralnego oraz dziatania wladz lokalnych w obszarze finansoéw 1 rozwoju lokalnej gospodarki.
Zidentyfikowatem, ktore typy gmin [1.6] sa podatne na zjawisko ukrywania dlugu z uwagi na
ich sytuacje finansowa 1 wskazywalem na oddzialywanie tego ukrywania na ryzyko
funkcjonowania j.s.t., zaburzenie procesu planowania budzetowego i bezpieczenstwo finansow
samorzadu terytorialnego.

Wazng cze$cig badan w pierwszym obszarze badawczym byty rowniez opublikowane
artykuty dotyczace rozwoju i dostepnos$ci instrumentdéw zaciggania dtugu przez j.s.t. w Polsce
[1.11-1.14], szczegolnie w bezposrednim okresie po wystgpieniu globalnego kryzysu
finansowego. Zidentyfikowatem uwarunkowania dostepnosci kredytéw i pozyczek dla j.s.t.,
mozliwosci emisji obligacji komunalnych oraz aspekty oceny ryzyka determinujgce koszty
obstugi dtugu 1 jego postrzeganie przez banki komercyjne. Wskazalem na zwigzki pomiedzy
dostepnoscia do tych instrumentéw a potrzebami w zakresie finansowania aktywnosci

inwestycyjnej oraz pokrycia wktadu wlasnego w ramach projektéw i programoéw unijnych.
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Reasumujac, w pierwszym obszarze badawczym do moich osiggnig¢ stanowigcych

wktad w rozwo6j dyscypliny ekonomia i finanse nalezy zaliczy¢:

przeglad 1 analize krajowego i zagranicznego dorobku literatury w zakresie uwarunkowan
zaciggania dtugu i rbwnowagi fiskalnej w j.s.t.;

identyfikacj¢ czynnikow o charakterze ekonomicznym, finansowym, spotecznym,
politycznym 1 instytucjonalnym oddziatujacych na wielko$¢ zadluzenia i nierownowagi
fiskalnej j.s.t.;

okreslenie kierunku wplywu finansowych i pozafinansowych czynnikow oddziatujacych na
wielkos¢ dhugu i1 salda budzetowego;

zidentyfikowanie znaczenia, sity i kierunku wptywu powigzan przestrzennych pomiedzy
gminami w Polsce na wielko$¢ ich zadtuzenia;

zastosowanie nowatorskich metod ekonometrycznych w celu identyfikacji czynnikéw
oddziatujacych na nierownowage fiskalna;

analize 1 ocen¢ instrumentéw przyczyniajacych si¢ do ukrywania dlugu w j.s.t. oraz
identyfikacj¢ podatno$ci poszczegolnych typow gmin na to zachowanie;

analize i oceng czynnikéw determinujacych zdolno$¢ kredytows j.s.t. w Polsce;

identyfikacj¢ czynnikow oddzialujacych na rozwoj okreslonych instrumentéw dhuznych.

Obszar badawczy 2: Samorzadowa gospodarka finansowa w warunkach decentralizacji

fiskalnej

W badaniach nad samorzadowa gospodarka finansowa w warunkach decentralizacji

fiskalnej realizowalem swoje prace w ramach dwoch gtownych nurtéw, tj.:

1)
2)

Decentralizacja fiskalna 1 uwarunkowania samodzielno$ci finansowej j.s.t.;
Plynnosci finansowa j.s.t.

Wyniki badah w ramach pierwszego nurtu, tj. Decentralizacja fiskalna i uwarunkowania

samodzielnosci finansowej j.s.t., zawartem m.in. w nastepujacych publikacjach:

2.1

2.2

23

24

25

Galinski, P. (2023), Determinants of the expenditure side of environmental federalism — panel data research
on countries in Europe, Economics and Environment, vol. 86, no. 3, s. 63-88;
DOI:10.34659/eis.2023.86.3.601 (Impact Factor = 0,4; czasopismo indeksowane m.in. w bazach Web of
Science i Scopus; 100 pkt. wg. wykazu MEiN).

Galinski P., & Jackowska B. (2023), Determinanty samodzielnos$ci finansowej powiatow, Wiadomosci
Statystyczne, vol. 68, nr 7, s. 1-24. DOI:10.59139/ws.2023.07.1 (czasopismo indeksowane m.in. w bazie
ERIH plus, 70 pkt. wg. wykazu MEiN).

Galinski P. (2020), Kompetencje samorzadowych organdéw podatkowych jako element samodzielno$ci
samorzadu terytorialnego — uwarunkowania i dysfunkcje, Finanse Komunalne, nr 5, s. 33-47.

Galinski P. (2011), Analiza samodzielno$ci dochodowej jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2000-
2010, Finanse Komunalne, vol. 18, nr 6, s. 20-30.

Galinski P. (2009), Samodzielno$¢ wydatkowa samorzadu terytorialnego - determinanty i mierniki oceny,
Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, nr 39, t. 2, s. 50-58.
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Podjeta w artykule [2.1] tematyka federalizmu $rodowiskowego wynikata z moich
zainteresowan naukowych 1 zdobytego wcze$niej wyksztatcenia (ukonczylem réwniez
wskazane w pkt. 2.1. Studia Podyplomowe Auditingu Ekologicznego) oraz z rozpoznanego
niedostatku badan teoretycznych i empirycznych odnoszacych si¢ do tych kwestii. Dlatego
przedstawitem istote federalizmu srodowiskowego w nurcie badan nad federalizmem fiskalnym
oraz mozliwo$ci pomiaru zakresu strony wydatkowej federalizmu $rodowiskowego 1 jej
determinant w ujeciu mi¢dzynarodowym. Zweryfikowalem pozytywnie hipoteze badawcza
mowigca o tym, ze stabilna sytuacja fiskalna samorzadu terytorialnego i wynikajaca z niej
stabilno$¢ finansowa poglebia strong wydatkowa federalizmu srodowiskowego, uwzgledniajac
w badaniach empirycznych wielko$¢ populacji i jej strukture, wielko$¢ gospodarki oraz
emitowane tam zanieczyszczenia. Z moich badan wynika, Zze unikanie przez samorzady
terytorialne deficytow budzetowych i wzrostu zadluzenia przyczynia si¢ do poszerzenia
zakresu strony wydatkowej federalizmu srodowiskowego, ktéry moze prowadzi¢ do poprawy
efektywnosci wydatkowania $rodkéw publicznych w obszarze ochrony $rodowiska.
Zidentyfikowalem réwniez brak roznic pomigdzy krajami bardziej i mniej rozwinigtymi
gospodarczo w Europie dotyczacych zakresu strony wydatkowej federalizmu srodowiskowego.

W ramach badan nad samodzielnoscig finansowg zidentyfikowatem jej determinanty w
grupie powiatoéw ziemskich [2.2]. Odniostem si¢ rowniez do analizy tej problematyki w
kontekscie wielko$ci i struktury dochodow wiasnych w szerszych i w wezszym ujeciu [2.2, 2.4]
oraz przeanalizowalem czynniki ograniczajace samodzielnos¢ w sferze wydatkow na tle ich
racjonalizacji [2.5]. Zaproponowalem metodyke pomiaru czynnikéw oddziatujacych na
samodzielnos¢ finansowa z wykorzystaniem wielomianowej porzadkowej regresji logistyczne;,
wedtug ktorej okresla si¢ szanse poprawy tej samodzielnosci [2.2]. Wyniki moich badan
wskazaty, ze samodzielno$¢ finansowa analizowanych j.s.t. zwigksza si¢ wraz ze zwigkszaniem
si¢: gestosci zaludnienia, liczby przedsigbiorstw przypadajacych na mieszkanca, nakladami
inwestycyjnymi przedsiebiorstw przypadajacymi na mieszkanca oraz ze zmniejszaniem sig:
stopy bezrobocia, liczby ucznidow w szkotach ponadpodstawowych przypadajacych na
mieszkanca, odsetka dzieci, na ktore rodzice otrzymuja zasilek rodzinny, oraz odsetka os6b w
wieku poprodukcyjnym. Wyniki tych badan moga mie¢ zatem charakter aplikacyjny, bowiem
ukazujg obszary, na ktore nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage w procesie formutowania polityki
gospodarczej 1 finansowej oraz strategii rozwoju powiatow. Badania te poprzedzitem
przegladem krajowej 1 zagranicznej literatury dotyczacej samodzielno$ci finansowej j.s.t. [2.4;

2.5], w tym jej sfery dochodowej 1 wydatkowe;.
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Waznym aspektem zrealizowanych w tym obszarze badan bylo takze okre$lenie
dysfunkcji wynikajacych z samodzielnosci dochodowej j.s.t. [2.3], ktore wynikaja z
przyznanych j.s.t., w nastgpstwie decentralizacji fiskalnej, pewnych kompetencji do
samodzielnego ksztaltowania dochodow podatkowych. Z moich badan wynika, ze efektywne
wladztwo daninowe jest zaktdcane przez okreslony zbidr nieprawidtowosci, gldownie w sferze
wymierzania oraz pobierania podatkow i optat samorzadowych, sprawozdawczo$ci z tym
zwigzanej, a zatem w ramach zarzadzania i administrowania daninami. Postulowatem, aby
wprowadzi¢ okre§lone mechanizmy przyczyniajace si¢ do ograniczania zdiagnozowanych
nieprawidlowosci, w tym zasade kolegialnosci [2.3] w procesie podejmowania decyzji w
sprawach stosowania preferencji podatkowych, jako jednego z paradygmatéw samorzadnos$ci
terytorialne;.

Za istotne publikacje w nurcie badan zwigzanych z decentralizacja fiskalng 1

uwarunkowaniami samodzielnosci finansowej j.s.t uwazam takze nastgpujace pozycje:

2.6 Galinski P. (2020), Nieprawidlowosci w gromadzeniu dochodéw przez jednostki samorzadu terytorialnego w
kontekscie zasad ich finansowania. W: Perspektywa ekonomiczna, finansowa i prawna kreowania warto§ci w
gospodarce, Antonowicz P., Galinski P., Pisarewicz P. (red.), Gdansk, Wydawnictwo Uniwersytetu
Gdanskiego, s. 107-119, ISBN 978-83-7865-957-0.

2.7 Galinski P. (2016), Struktura wydatkow gmin w Polsce, Zarzadzanie i Finanse, vol. 14, nr 4, s. §9-100.

2.8 Galinski P. (2016), Znaczenie subwencji o§wiatowej w finansowaniu zadan oswiatowych w gminach, Finanse,
Rynki Finansowe, Ubezpieczenia, nr 4 (82), cz. 1, s. 711-719.

2.9 Galinski P. (2016), Problemy oceny wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego, Acta Elbingensia, vol. 29,
nr2,s. 121-133.

2.10 Galinski P. (2015), Stabilno$¢ dochodéw z podatku dochodowego od osob fizycznych w jednostkach
samorzadu terytorialnego w Polsce, Zarzadzanie i Finanse, vol. 13, nr 4, cz. 1, s. 5-17.

2.11 Galinski P. (2015), Ewolucja finansé6w samorzadu terytorialnego w Republice Irlandii w okresie cztonkostwa
w Unii Europejskiej, Samorzad Terytorialny, vol. 25, nr 5, s. 26-36.

2.12 Galinski P. (2014), Significance of tax expenditures for budgets of local governments: the case of Poland,
Economic Alternatives, nr 3, s. 56-70.

2.13 Galinski P. (2014), Taksonomiczna ocena zdolno$ci gmin do finansowania inwestycji, Finanse Komunalne,
vol. 21, nr 6, s. 26-37.

2.14 Galinski P. (2014), Znaczenie preferencji podatkowych w podatku od nieruchomosci dla budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, Finanse Komunalne, vol. 21, nr 11, s. 32-40.

2.15 Galinski, P. (2013), The accuracy of the budget forecasting in local governments in Poland, Economics and
Management, vol. 18, nr 2, s. 218-225. DOI:10.5755/j01.em.18.2.3901.

2.16 Galinski P. (2011), Wydatki inwestycyjne jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce w latach 2000-2009,
Zeszyty Naukowe. Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia, nr 38, s. 61-70.

2.17 Galinski P. (2011), Zrédta finansowania projektow unijnych realizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, [w:] D. Czykier-Wierzba, M. Jastrzgbska (red.) Uwarunkowania absorpcji srodkoéw unijnych
przez sektor zywnosciowy i jednostki samorzadu terytorialnego. Analiza i rekomendacje, Transformacja i
Rozwdj, nr 117, s. 173-196.

2.18 Galinski P. (2011), Bariery w pozyskiwaniu i wykorzystywaniu srodkow unijnych przez jednostki samorzadu
terytorialnego i rekomendacje dziatan w celu ich ograniczania, [w:] D. Czykier-Wierzba, M. Jastrzgbska
(red.), Uwarunkowania absorpcji $rodkéw unijnych przez sektor zywnos$ciowy i jednostki samorzadu
terytorialnego. Analiza i rekomendacje, Transformacja i Rozwoj, nr 117, s. 215-231.

2.19 Galinski P. (2010), Wydatki strukturalne w jednostkach samorzadu terytorialnego - istota, ewidencja,
sprawozdawczo$¢, Finanse Komunalne, vol. 17, nr 4, s. 13-20.

2.20 Galinski P. (2009), Problemy absorpcji funduszy unijnych w procesie rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce,
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego nr 547 Ekonomiczne Problemy Ustug nr 37 nr 547, s. 13-
20.
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Przeanalizowalem ptaszczyzny wykazywanych nieprawidlowosci w pozyskiwaniu
srodkdw publicznych [2.6], ktore ograniczaja wielkos¢ i stabilno$¢ poszczegdlnych wptywow
budzetowych, rozpatrujagc problematyke dochodow mniej 1 bardziej autonomicznych.
Wyodrebnitem aspekty oceny stabilno$ci dochodow 1 jej determinanty [2.10], w tym w
szczegolnosci dotyczace wptywow z PIT. Wskazalem na problemy stosowania preferencji w
podatkach lokalnych, ktore powoduja liczne kontrowersje [2.12, 2.14], w tym ich role¢ w
kreowaniu wzrostu gospodarczego [2.12]. Ukazatem wielko$¢ tych preferencji w wybranych
krajach oraz ich systematyczny wzrost w j.s.t. w Polsce pomimo wzrostu wielkosci deficytu
budzetowego [2.12]. Wskazatem, ze istnieje potencjal do zwigkszenia wptywow z PIT w
budzetach j.s.t., ktory wynika z decyzji wladz samorzadowych oraz z uwarunkowan
zewnetrznych [2.10]. Z kolei dochody z podatku od nieruchomos$ci moga by¢ zwickszane
poprzez ograniczanie wspomnianych preferencji podatkowych, w tym przede wszystkim tych
nierealizujacych funkcji stymulacyjnej, szczegélnie w kontek$cie wspierania intensyfikacji
dziatalnosci gospodarczej [2.12, 2.14].

Zidentytikowalem dodatkowo systemowy mechanizm réwnowazenia nieplanowanego
ubytku w dochodach j.s.t. w Polsce [2.15]. Przyktadowo w 2009 roku nizsze od oczekiwanych
dochody wtasne (zdeterminowane negatywnymi efektami globalnego kryzysu finansowego)
zostaty zréwnowazone wyzszymi od planowanych dotacjami celowymi. W ten sposob
wskazatem, ze skuteczno$§¢ planowania budzetowego j.s.t. byla w duzym stopniu
zdeterminowana przez czynniki o charakterze zewn¢trznym. Z kolei w obszarze wydatkow
zidentyfikowatem przeszacowywanie planow w zakresie aktywnosci inwestycyjnej i
niedoszacowanie wydatkow biezacych [2.15]. Wskazatem, ze oddziatujg na to dodatkowo
dysfunkcje w procesie planowania budzetowego, tj. stosowanie nierealistycznych zatozen,
nieuwzglednianie mozliwos$ci pojawienia si¢ okreslonych negatywnych zdarzen, wyznaczanie
nierealistycznych celow, czesto umotywowanych wzgledami politycznymi, badz dobor
niewlasciwych metod prognozowania. W konsekwencji przedstawitem czynniki oddziatujace
na jako$¢ planowania budzetowego w j.s.t. [2.15]. W obszarze prowadzonych badan nad
wydatkami j.s.t. ukazalem ich koncentracj¢ wokot okreslonych dzialow klasyfikacji
budzetowej [2.7] 1 wskazalem, ze wedlug stosowanych réznorodnych podzialow, posiadajg one
gltownie wymiar spoteczny. Moga zatem wystepowac problemy z ich wtasciwg oceng [2.9],
uwzgledniajagc pomiar efektywnos$ci 1 racjonalnosci. Z kolei dokonujac analizy finansow
samorzadu terytorialnego w Republice Irlandii przedstawitem wplyw wspomnianego

globalnego kryzysu finansowego na zmian¢ proporcji pomiedzy wysokosciag wydatkow
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biezacych i majatkowych realizowanych przez j.s.t [2.11] oraz na reforme¢ organizacji
funkcjonujacego tam sektora samorzadu terytorialnego.

Poza tym, usystematyzowalem aparatur¢ pojeciowa dotyczacag zagadnien ,,inwestycji
j.s.t.”, yymujac tu aspekty ekonomiczne tych inwestycji oraz finansowe, w tym uwzglednitem
obszar rachunkowosci [2.16]. Dokonatem analizy wielko$ci naktadow inwestycyjnych wedlug
typow j.s.t. oraz ich zréznicowanie wedlug wojewodztw. Postulowalem takze, aby zapewnié
j.s.t. wydajne 1 stabilne zrédta dochodéw wiasnych, zauwazajac przy tym, ze wysoki poziom
wykorzystania srodkow unijnych przez j.s.t. w 2009 roku tagodzit negatywne konsekwencje
spadku tempa wzrostu PKB i dochodéw wtasnych [2.15]. Przeprowadzajac badania empiryczne
dotyczace zdolnosci gmin do finansowania inwestycji dokonatem proby systematyzacji
czynnikow oddziatujacych na t¢ zdolno$¢ [2.13]. Ukazalem relacje pomiedzy ta zdolno$cia a
faktycznie realizowang aktywnoscig inwestycyjng w latach 2006-2012.

Dokonalem analizy i pomiaru relacji pomigdzy wydatkami na o§wiat¢ a pozyskiwang z
budzetu panstwa czgscig o§wiatowa subwencji ogolnej. Wykazatem wystepujace tu dysfunkcje,
przede wszystkim niewystarczajagca wysoko$¢ powyzszych $rodkéw w  kontekscie
realizowanych zadan oswiatowych w j.s.t. [2.8] oraz pojawiajace si¢ zwroty nienaleznie
pobranych srodkéw, oddziatujace na wzrost ryzyka niezachowania regut fiskalnych.

Zdiagnozowalem takze bariery ograniczajace pozyskiwanie $rodkow unijnych przez
j.s.t. [2.18] 1 przedstawitem rozwigzania usprawniajace ich absorpcje w konteks$cie
funkcjonowania tych §rodkéw wedtug wojewddztw [2.17]. Dodatkowo opisalem systemowe
uwarunkowania wykorzystania srodkow unijnych na obszarach wiejskich [2.20], ktére mogly
oddzialywac na sytuacje gospodarcza i fiskalng okreslonych gmin. Zdiagnozowatem takze
problemy zwigzane ze sprawozdawczo$cia w ramach ponoszonych wydatkow strukturalnych
przez j.s.t. [2.19], przedstawilem uwarunkowania skutecznego systemu ich ewidencji 1
wskazatem na przestanki warunkujace kwalifikowanie wydatkow j.s.t. do tych o charakterze
strukturalnym. Okres$lone przeze mnie wytyczne w zakresie prowadzenia sprawozdawczos$ci o
wydatkach strukturalnych mogty zatem przyczyni¢ si¢ do ograniczenia nieprawidtowosci w tej
sprawozdawczo$ci z uwagi na przedstawione w artykule problemy.

W ramach drugiego obszaru badawczego przeprowadzilem rowniez badania dotyczace

ptynnosci finansowej j.s.t., zawarte m.in. w publikacjach:

2.21 Galinski P. (2023), Determinants of the financial liquidity of local governments: empirical evidence from
Poland, Argumenta Oeconomica, nr 2 (51), s. 131-154. DOI:10.15611/a0e.2023.2.07 (Impact Factor = 0,5;
czasopismo indeksowane m.in. w bazach Web of Science i Scopus; 100 pkt. wg. wykazu MEiN).

2.22 Galinski P. (2015), Stabilnos¢ lokat bankowych gmin w Polsce, Problemy Zarzadzania, vol. 13, nr 3 (55), s.
134-145, DOI 10.7172/1644-9584.55.9 (czasopismo indeksowane m.in. w bazie Web of Science, 11 pkt. wg.
wykazu MNiSW).
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2.23 Galinski P. (2015), Measuring financial liquidity in local government - case of Poland, Management: Science
and Education, 2015, vol. 4, nr 2, s. 24-27.

2.24 Galinski P. (2013), Cash pooling jako instrument zarzadzania gotowka w jednostkach samorzadu
terytorialnego, Finanse Komunalne, vol. 20, nr 5, s. 21-28.

2.25 Galinski P. (2010), Monitorowanie ptynnosci finansowej w spotkach komunalnych, Acta Elbingensia, vol. 9,
s. 255-267.

Dokonatem tu przegladu literatury przedmiotu w celu okreslenia podej$¢ do pomiaru tej
pltynnosci finansowej i jej determinant na tle przedstawionych przez J.M. Keynesa motywow
utrzymywania gotowki [2.21]. Na podstawie badan wtasnych zidentyfikowalem czynniki o
charakterze finansowym, ekonomicznym, spotecznym oraz przestrzennym [2.21], ktore
oddziatuja na te plynnos¢, w tym w szczeg6lnosci w grupie powiatow w Polsce na tle zrodet
finansowa ich dziatalnos$ci oraz zakresu i znaczenia realizowanych zadan. Dokonatem analizy
dysproporcji pomiedzy poziomem plynnosci finansowej powiatow oraz zidentyfikowatem
wystepowanie jednostek nietypowych (ang. outliers) pod wzgledem posiadanego stopnia
ptynnosci finansowej. Wykazatem, ze w ukladzie powigzan przestrzennych pomiedzy
powiatami jest najwiecej przypadkoéw, w ramach ktorych jednostki charakteryzujace si¢ niska
wielko$cig wskaznika plynnosci gotowkowej s3a otoczone przez jednostki o wyzszych
poziomach tego miernika [2.21]. Nie pojawia si¢ zatem w skali kraju efekt geograficznego
rozprzestrzeniania si¢ okreslonych wzorcow zarzadzania ptynnoscig. Ukazalem bowiem, ze
uwarunkowania geograficzne wpltywaja zard6wno na mozliwosci generowania dochodow
poprzez wystepowanie korzysci lokalizacji oraz na zakres realizowanych zadan i ryzyko
funkcjonowania [2.23]. Z moich badan wynika, ze w Polsce wiele powiatow charakteryzuje si¢
nadplynnoscig — gtoéwnie jednostek mniejszych, co wynika ze wskazywanego przez J.M.
Keynesa motywu ostrozno$ciowego utrzymywania wyzszego poziomu gotowki lub z
uwarunkowan gospodarczych oraz mozliwych dysfunkcji w funkcjonujacej polityce
zarzadzania ptynnoscig finansowg. Potwierdzitem zatem wyniki badah zagranicznych,
mowigce o tym, ze wielko$¢ jednostki determinuje jej poziom ptynnosci finansowej (zwigzek
ujemny). Wykazalem roéwniez, ze istnieje dodatni zwigzek pomigdzy mozliwosciami
generowania nadwyzki operacyjnej oraz samodzielno$cig finansowa a wielkoscia
utrzymywanej gotoéwki w relacji do zobowigzan krotkoterminowych. Na poziom plynnos$ci
finansowej negatywnie oddziatuje za$ rosnagca wielkos¢ dtugu w relacji do dochodéw biezacych
oraz udziat wydatkow na wynagrodzenia w wydatkach biezacych. Ponadto, utrzymywany
poziom plynno$ci finansowej wigze si¢ z rozwojem lokalnej infrastruktury, zwlaszcza sieci
drogowej (zwiazek dodatni), co wymaga znacznych naktadéw finansowych na jej utrzymanie,
jak rowniez liczbg uczniow przypadajacych na mieszkanca. Przedstawitem bowiem analizy

innych autorow, ktorzy wskazuja, ze rosngca liczba wuczniow moze powodowal
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nierownomierny wzrost kosztow ich ksztalcenia ze wzgledu na uwarunkowania organizacyjne.

Nie wystapit z kolei statystycznie istotny wptyw na badang ptynnos$¢ czynnikow dotyczacych

zamoznosci lokalnej wspdlnoty samorzadowej czy zmiany obserwowanego tam zatrudnienia

[2.21].

Jednocze$nie obszar zarzadzania ptynnoscig finansowa moze by¢ usprawniany przez
wprowadzanie okreslonych metod [2.22, 2.24] i instrumentdw zarzadzania S$rodkami
pieni¢znymi, w tym, omoéwionym przeze mnie cash poolingiem. Przedstawitem zalety cash
pollingu oraz wstepujace bariery jego implementacji. Wskazalem, ze moze on oddziatywac na
zakres wykorzystywanych kredytéw i1 pozyczek. Ponadto dokonalem analizy mozliwosci
lokowania wolnych $rodkéw przez j.s.t. w Polsce, ich stabilno$ci i znaczenia w konteks$cie
zachowywania nalezytej ptynnosci finansowej [2.22].

Zatem w drugim obszarze badawczym do moich osiggni¢¢ stanowigcych wklad w
rozwoj dyscypliny ekonomia i finanse nalezy zaliczy¢:

— Dokonanie systematyzacji wiedzy na temat federalizmu s$rodowiskowego, okreslenie
wskaznikow stuzacych jego ocenie oraz zidentyfikowanie czynnikow oddzialujacych na
jego strong wydatkowa;

— Zbadanie wptywu uwarunkowan gospodarczych i spolecznych na poziom samodzielnosci
finansowej powiatow;

— Okreslenie stabilnos$ci analizowanych Zrodet dochodow wiasnych;

— Przedstawienie dysfunkcji oddziatujacych na wydajnos¢ fiskalng okreslonych Zrodet
dochodow j.s.t.;

— Okreslenie istoty, zakresu i1 celow stosowania preferencji podatkowych w samorzadzie
terytorialnym 1 dysfunkcji z tym zwigzanych;

— Dokonanie analizy struktury wydatkow gmin w Polsce, w tym stopnia ich koncentracji w
uktadzie funkcjonalnym;

— Przedstawienie istoty inwestycji j.s.t. oraz zidentyfikowanie zwiazkéw pomigdzy tymi
inwestycjami a posiadang zdolno$cig do ich finansowania;

— Zidentyfikowanie wpltywu czynnikow o charakterze finansowym, ekonomicznym,
spotecznym na poziom plynnosci finansowej powiatow oraz okreslenie powigzan
przestrzennych i ich rodzajow;

— Przedstawienie wybranych metod 1 instrumentéw zarzadzania gotowka oraz lokowania
wolnych $rodkéw oraz ukazanie wystepujacych dysfunkcji w procesie ich stosowania przez

j.s.t. w Polsce;
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— Zidentyfikowanie barier w absorpcji $rodkéw unijnych przez j.s.t. i przedstawienie

rekomendacji w celu ich ograniczenia.

Obszar badawczy 3: Finansowe aspekty funkcjonowania jednostek samorzadu
terytorialnego w sytuacjach kryzysowych

Jezeli za$ chodzi o finansowe aspekty funkcjonowanie jednostek samorzadu
terytorialnego w sytuacjach kryzysowych, to do najwazniejszych publikacji z tego obszaru
zaliczam:

3.1. Galinski P. (2022), Importance of the size of local government in avoiding the fiscal distress - empirical
evidence on communes in Poland, Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska, Sectio H Oeconomia, vol.
56,nr5,s. 101-113. DOI:10.17951/h.2022.56.5.101-113 (czasopismo indeksowane m.in. w bazie ERIH plus,
70 pkt. wg. wykazu MEiN).

3.2. Galinski P. (2018), Finansowanie i organizacja zarzadzania kryzysowego i usuwania skutkow klesk
zywiotowych w gminie, Zarzadzanie i Finanse, vol. 16, nr 4/1, s. 77-88.

3.3. Galinski P. (2014), Financial aspects of crisis management in local governments in Poland, Management:
Science and Education, vol. 3, nr 2, s. 24-27.

3.4. Galinski P. (2013), Ryzyko obstugi jednostek samorzadu terytorialnego z perspektywy dziatalnosci bankow
komercyjnych, Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska, Sectio H Oeconomia, vol. 47, nr 3, s. 167-
176. DOI:10.17951/h.2013.47.3.167.

3.5. Galinski P. (2013), Jednostka samorzadu terytorialnego jako podmiot ryzyka, Acta Elbingensia, vol. 19, nr 4,
s. 9-21.

3.6. Galinski P. (2011), Zastosowanie project finance w dziatalno$ci inwestycyjnej spotek komunalnych, Acta
Elbingensia, vol. 10, s. 95-103.

3.7. Galinski P. (2010), Zarzadzanie ryzykiem w inwestycjach jednostek samorzadu terytorialnego, Prace
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu, nr 112, s. 152-163.

W artykule [3.1] przedstawilem problematyke znaczenia i uyymowania wskazywanego w
ekonomii i1 finansach ,,efektu wielkosci” j.s.t. (ang. size effect) poprzez pryzmat oceny wielkosci
populacji, majatku, powierzchni, dochodéw badz wydatkow, na tle rozwigzan funkcjonujacych
w teorii finansow. W literaturze przedmiotu funkcjonuja bowiem odmienne poglady méwiace
o tym, zZe z jednej strony jednostki wigksze sa mniej podatne na sytuacje kryzysowe w stosunku
do jednostek mniejszych. Z drugiej za$ strony wigksze jednostki realizujg szerszy zakres zadan,
co moze determinowac¢ wyzszy poziom ich zadtuzenia i wyzszy poziom ryzyka. Przedstawitem
sposoby ujmowania ,wielkosci” jednostki 1 okreslitem wady roznych podejse.
Przeprowadzitem rowniez badania empiryczne, ktore wykazaly, Zze znaczenie wielkosci
jednostki, okreslanej poprzez liczbe ludnosci, czy wielkosci posiadanego majatku, zmienia si¢
wraz ze zmiang ekspozycji na ryzyko.

W tym obszarze prowadzitem takze badania dotyczace finansowych i organizacyjnych
aspektow zarzadzania kryzysowego w j.s.t. Usystematyzowatem tu pojecia zwigzane z
postrzeganiem kryzysu i zarzadzania kryzysowego na tle funkcjonujgcych przepisow prawa.
Wskazatem na Zrédla finansowania usuwania skutkéw klgsk zywiotowych w przypadku

niewystarczajacych dochodéw wilasnych. Ukazalem zmienno$¢ wielkosci finansowania przez
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samorzad gminny skutkow usuwania klesk zywiotowych, ktéra oddziatuje na ryzyko ich
dziatalnosci, jak réowniez ich znaczenie w budzetach tych jednostek. Przedstawilem wplyw
zdarzen nadzwyczajnych na sytuacje budzetéw jednostek poprzez pryzmat ksztaltowania si¢
wydatkow wedlug dziatow klasyfikacji budzetowej [3.2]. Zidentyfikowalem takze dysfunkcje
w obszarze finansowania zarzadzania kryzysowego na szczeblu samorzadu terytorialnego.
Wskazatem, ze w ramach funkcjonowania tego systemu moze wystapi¢ niebezpieczenstwo
braku wystarczajacych $rodkow przez j.s.t. na zwalczenie ujawnionego kryzysu [3.3].
Wynikato to, jak opisatem, z wystepujacych przypadkoéw braku utworzenia rezerwy celowej na
zadania wlasne z zakresu zarzadzania kryzysowego badz jej niewystarczajacej wysokosci.
Okreslitem takze wystepujace dysfunkcje po stronie wydatkowej budzetu, ktore dotyczyly
niezachowywania zasad ich rozdysponowywania w sposob celowy i oszczedny, umozliwiajacy
terminowg realizacj¢ zadan, badZ zgodny z przepisami dotyczacymi zamowien publicznych.
Dokonanie krytycznej analizy aktow prawnych w kontek$cie ekonomicznych i finansowych
uwarunkowan kryzysu, pozwolitlo mi na wskazanie potrzeby dostosowania w Polsce systemu
zarzadzania kryzysowego do indywidualnych uwarunkowan j.s.t., tj. poprzez uwzglednienie
skali wystgpujacych zagrozen w wielko$ci tworzonej rezerwy celowej dotyczacej zarzadzania
kryzysowego, np. wykorzystujac mapy ryzyka, a nie tylko poprzez okreslenie §rodkéw ww.
rezerwy kierujac si¢ jedynie wymaganiami przepisow prawa na poziomie kwot minimalnych
[3.3].

W swoich badaniach analizowatem takze problematyke oceny ryzyka dziatalnosci j.s.t.
Przedstawitem ztozono$¢ postrzegania j.s.t. jako podmiotu ryzyka. Wskazatem, ze ryzyko
powinno by¢ rozpatrywane z uwagi na funkcjonujacy ukltad kompetencyjno-decyzyjny oraz
strukture organizacyjng z uwzglednieniem funkcjonowania mieszkancow, ktorzy sa narazeni
na negatywne konsekwencje decyzji podejmowanych przez wiadze samorzadowe badz na brak
okreslonych dzialan [3.5]. Waznym aspektem prowadzonych badan w nurcie rozwazan nad
ryzykiem funkcjonowania j.s.t. byla roéwniez analiza tej problematyki z perspektywy
dzialalnosci bankow komercyjnych. Wskazatem, ze banki komercyjne sposrod poszczegdlnych
typow j.s.t., jako najbardziej ryzykowne uwazaja powiaty ziemskie z uwagi na ich ograniczong
samodzielno$¢ finansowa, problemy z generowaniem i utrzymywaniem stabilnej nadwyzki
operacyjnej oraz problemy z restrukturyzacja majatku, w tym problemy z poprawa
efektywnosci funkcjonowania szpitali powiatowych. Z kolei w przypadku miast na prawach
powiatu zwigkszone ryzyko wynikato z mozliwos$ci utraty plynnosci finansowej i ryzyka
zwigzanego z nadmierng aktywnos$cia inwestycyjng. Dlatego ryzyko bankowej obstugi j.s.t.

moze rosngc¢, co wptywa na wzrost kosztow obstugi zadtuzenia w postaci stosowania wyzszych
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stop procentowych, w przypadku wprowadzania systemowych rozwigzan ograniczajacych

samodzielno$¢ finansowy j.s.t. [3.4]. Ponadto wzmozona aktywno$¢ inwestycyjna przyczynia

si¢ do pojawiania si¢ okreSlonych rodzajéow ryzyka [3.7], ktére mozna ograniczaé
wykorzystujgc okreslone instrumenty. Wtadze lokalne moga zatem rozwazy¢ wykorzystanie
m.in. metody project finance [3.6, 3.7], jako sposobu finansowania dziatalno$ci inwestycyjnej,

ktora, jak wskazatem [3.6] determinuje poziom zagrozenia fiskalnego j.s.t.

W konsekwencji w ramach trzeciego obszaru badawczego do moich osiggnieé
stanowigcych wktad w rozwoj dyscypliny ekonomia i finanse nalezy zaliczyc¢:

— okreslenie podejs¢ (ich wady i zalety) do uwzgledniania efektu wielkosci j.s.t. w kontekscie
oceny wptywu tej wielko$ci na wzrost ekspozycji na zagrozenie fiskalne;

— dokonanie analizy systemu organizacji i finansowania zarzadzania kryzysowego, w tym w
szczegdlnoSci w samorzadzie terytorialnym i ukazanie dysfunkcji determinujacych
zdolnos¢ do finansowania negatywnych skutkow okreslonych sytuacji kryzysowych;

— przedstawienie istoty i plaszczyzn ryzyka funkcjonowania j.s.t., w tym okreslonych metod
1 instrumentow jego ograniczania w dzialalnosci inwestycyjnej;

— zidentyfikowanie czynnikow determinujacych ryzyko obstugi j.s.t. przez banki komercyjne,
w tym poziom ryzyka wedlug typow j.s.t.

Oprocz trzech wyodrebnionych obszarow badawczych opublikowalem prace o innej
tematyce zwigzanej posrednio z wczesniej opisanymi osiggni¢ciami i wynikami badan. Za
znaczny wktad w rozw@j dyscypliny ekonomia i finanse uwazam w szczegdlnosci identyfikacje
finansowych 1 ekonomicznych czynnikow przyczyniajacych si¢ do zawarcia uktadu pomiedzy
dhuznikami 1 wierzycielami w procesie restrukturyzacji przedsigbiorstw [4.1, 4.2]. W swojej
monografii habilitacyjnej zidentyfikowatem bowiem zwigzek, wedlug ktorego likwidacja
strategicznych podmiotow gospodarczych oraz spadek liczby przedsigbiorstw na danym
obszarze przyczynialy si¢ do wzrostu zagrozenia fiskalnego j.s.t. Wyniki badan dotyczacych
identyfikacji powyzszych czynnikow zawieraja publikacje:

4.1. Prusak B., Zaremba U., & Galinski P. (2023), Factors affecting the conclusion of an arrangement in
restructuring proceedings: evidence from Poland, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, vol. 85, nr
3,s.235-257. DOI:10.14746/rpeis.2023.85.3.14 (czasopismo indeksowane m.in. w bazie ERIH plus; 100 pkt.
wg. wykazu MEiN).

4.2. Prusak B., & Galinski P. (2021), Approval of an arrangement in the restructuring proceedings and the financial
condition of companies listed on the stock exchanges in Warsaw. Is there any relationship?, Journal of Risk
and Financial Management, vol. 14, nr 11, s. 1-16. DOI:10.3390/jrfm14110523 (czasopismo indeksowane
m.in. w bazach Web of Science i Scopus; 40 pkt. wg. wykazu MEiN).

Badania w tym nurcie nalezy uzna¢ za nowatorskie z punktu widzenia budowy modelu
wyjasniajagcego szans¢ na skutecznie przeprowadzong restrukturyzacje (ang. turnaround

prediction model). Zidentyfikowalem wptyw istotnie statystycznych czynnikdéw o charakterze
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finansowym (poziom ptynnosci finansowej, rentownos¢ aktywow [4.1], struktura zobowigzan
[4.2]) oraz pozafinansowym (branza, okres funkcjonowania na rynku, [4.1]) na szans¢ zawarcia
uktadu pomiedzy dtuznikami i wierzycielami. Warto doda¢, ze w przygotowywanych przez
j.s.t. strategiach rozwoju znajdujg si¢ elementy, w ktorych wskazuje si¢ konieczno$¢
podejmowania dziatan na rzecz rozwoju przedsigbiorczos$ci, jak rowniez tworzone sg mapy
ryzyka w procesie funkcjonowania j.s.t. Zatem badania te dostarczaja wiedzy na temat

czynnikéw oddziatujacych na ryzyko zaprzestania dziatalnosci przez przedsigbiorstwa.

5. Informacja o wykazywaniu si¢ istotna aktywnoscia naukowa realizowana w wigcej niz
jednej uczelni i/lub instytucji naukowej w szczegdlnosci zagranicznej

5.1. Syntetyczne zestawienie aktywnosci naukowej

Moj dorobek publikacyjny zawiera 117 pozycji, z czego 102 zostato opublikowanych
po uzyskaniu stopnia naukowego doktora (tabela 1), natomiast 15 zostalo wydanych przed

uzyskaniem stopnia naukowego doktora (tabela 2). Posiadam artykuly opublikowane w

czasopismach indeksowanych m.in. w bazach Web of Science i Scopus, posiadajace Impact

Factor, ktore sa cytowane przez innych autoréw w ramach tych baz.

W moim dorobku znajduja si¢ artykuty opublikowane w nast¢pujacych czasopismach
naukowych, tj.:

1) artykuty naukowe w jezyku angielskim w: Argumenta Oeconomica, ISSN 1233-5835; e-
ISSN 2720-5088; Lex Localis-Journal of Local Self-Government, ISSN 1581-5374,
Economics and Environment, ISSN 0867-8898, e-ISSN 2300-6420; Equilibrium, ISSN
1689-765X, e-ISSN 2353-3293; e-ISSN 1855-363X; Forum Scientiaec Oeconomia, ISSN
2300-5947, e-ISSN 2353-4435; Procedia-Social and Behavioral Sciences, ISSN 1877-
0428; Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, ISSN 0035-9629, e-ISSN 2543-
9170; Annales Universitatis Mariae Curie-Skltodowska, Sectio H Oeconomia, ISSN 0459-
9586, e-ISSN 2449-8513; Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wrocltawiu,
ISSN 1899-3192, e-ISSN 2392-0041, [0324-8445]; Zeszyty Naukowe Politechniki
Slaskiej. Organizacja i Zarzadzanie, ISSN 1641-3466; Economic Alternatives, ISSN 1312-
7462; Journal of Risk and Financial Management, ISSN 1911-8074; Acta Oeconomica
Universitatis Selye, ISSN 1338-6581; Management: Science and Education, ISSN 1338-
9777, Finance and Management, e-ISSN 2451-3903;

2) artykuty naukowe w jezyku polskim w: Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska,

Sectio H Oeconomia, ISSN 0459-9586, e-ISSN 2449-8513; Wiadomosci Statystyczne,
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ISSN 0043-518X, [2353-2866]; Problemy Zarzadzania, ISSN 1644-9584, e-ISSN 2300-

8792; Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, ISSN 1899-3192, e-

ISSN  2392-0041,

[0324-8445];

Samorzad Terytorialny,

ISSN

0867-4973; Studia

Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, ISSN
2083-8611, [2720-6300]; e-ISSN 2543-8476; Finanse Komunalne, ISSN 1232-0307;
Ekonomiczne Problemy Ustug, ISSN 1640-6818, e-ISSN 1896-382X, Zarzadzanie i

Finanse/Journal of Management and Finance, ISSN 2084-5189; Zeszyty Naukowe.
Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia, ISSN 2450-7741, e-ISSN 2300-4460, [1733-
2842]; Acta Elbingensia, ISSN 1730-9980; Zeszyty Naukowe WSHE, ISSN 1730-9980.

Tabela 1. Syntetyczne zestawienie dorobku publikacyjnego po uzyskaniu stopnia

naukowego doktora

1 Typ publikacji Jezyk publikacji
Wyszezegblnienie Samodzielne | Wspodtautorstwo Polski Angielski Razem
Monografie naukowe 2 1 3 - 3
Artykuly w
czasopismach, w tym: 70 3 54 19 73
1) indeksowane w:
- Web of Science 6 1 1 6 7
- Scopus 4 1 - 5 5
2) z Impact Factor 3 - - 3 3
Rozdzialy w 13 ) 16 4 20
monografiach
Redakcje monografii
- 6 6 - 6
naukowych
Razem 90 12 79 23 102

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Bazy Wiedzy Uniwersytetu Gdanskiego, stan na dzien 14.12.2023.

Cytowania moich prac ksztaltujg si¢ nastgpujaco (na dzien 14.12.2023):

— 183 cytowania wedtug bazy Google Scholar, w tym 19 autocytowan;

— 17 cytowan wedlug bazy Web of Science;

— 1 cytowanie wedtug bazy Scopus.

Indeks Hirscha wynosi:

— 7 wedlug bazy Google Scholar;

— 1 wedlug bazy Web of Science;

— 1 wedtug bazy Scopus;

Calkowita liczba punktow dla powyzszych publikacji wedtug wykazu MEiN/MNiSW

wynosi 1907, z tego:

— 1862 - po uzyskaniu stopnia naukowego doktora;
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— 45 - przed dniem uzyskania stopnia naukowego doktora.

Tabela 2. Syntetyczne zestawienie dorobku publikacyjnego przed uzyskaniem stopnia
naukowego doktora

e Typ publikacji Jezyk publikacji
Wyszczegolnienie Samodzielne | Wspotautorstwo Polski Angielski Razem
Artyku‘ly w 5 i 5 i 5
czasopismach
Rozdziaty w 10 i 10 i 10
monografiach
Razem 15 - 15 - 15

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Bazy Wiedzy Uniwersytetu Gdanskiego, stan na dzien 14.12.2023.

5.2. Projekty naukowo-badawcze

Wazna czg$cig mojej aktywnos$ci naukowej byto uczestnictwo w projektach naukowo-
badawczych, ktore dotyczyly ekonomicznych i finansowych uwarunkowan funkcjonowania
jednostek samorzadu terytorialnego.

W latach 2009-2011 bytem cztonkiem zespotu wykonawcow Grantu Ministra Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego (N N114 171236), pt. ,,Uwarunkowania absorpcji srodkow unijnych
przez sektor zywnosciowy i jednostki samorzadu terytorialnego. Analiza i rekomendacje”. W
projekcie okre§lono bariery i czynniki sprzyjajace absorpcji $rodkéw unijnych przez jednostki
samorzadu terytorialnego 1 podmioty funkcjonujace w sektorze zywnosciowym. Wskazano
réwniez na konieczno$¢ wprowadzenia okre§lonych zmian w celu utatwienia tym jednostkom
wykorzystywania wsparcia unijnego. W wyniku realizacji badan naukowych w tym projekcie
wydano publikacj¢ pod redakcjg prof. dr hab. M. Jastrzebskiej 1 prof. dr hab. D. Czykier-
Wierzby, w ktorej jestem autorem trzech rozdziatow, tj.: (1) Rozdziat 4. Zrédta finansowania
projektéw unijnych realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego; (2) Rozdziat 5.
Samodzielno$¢ finansowa jednostek samorzadu terytorialnego a absorpcja srodkow unijnych;
(3) Rozdziat 6. Bariery w pozyskiwaniu i wykorzystywaniu srodkdéw unijnych przez jednostki
samorzadu terytorialnego 1 rekomendacje dziatan w celu ich ograniczania.

W latach 2011-2013 bytem cztonkiem zespotu wykonawcow Grantu Ministra Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego przyznanego Uniwersytetowi Gdanskiemu (N N 113 360740), pt.
»Zarzadzanie ryzykiem w dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego ze szczegdlnym
uwzglednieniem ryzyka katastroficznego”. Projekt ten miat charakter koncepcyjny,
porzadkujacy, ktorego celem byto przedstawienie propozycji rozwigzan formutujacych polityke
zarzadzania ryzykiem w j.s.t. oraz okreslenie wytycznych dotyczacych zarzadzania ryzykiem

w j.s.t. Uczestniczylem w tworzeniu koncepcji tego badania oraz zaprezentowatem wyniki
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badan dotyczacych analizy jednostki samorzadu terytorialnego jako podmiotu ryzyka, istoty i
rodzajow ryzyka w dziatalno$ci j.s.t., uwarunkowan zarzadzania ryzykiem w j.s.t., korzysci z
tego wynikajacych i skutkow braku zarzadzania tg sferg funkcjonowania j.s.t.. Rezultatem prac
w tym projekcie byly publikacje naukowe na temat problematyki ryzyka w dzialalnosci j.s.t.,
za$ wyniki badan byty przedstawiane podczas konferencji naukowych.

W 2011 bytem kierownikiem projektu w ramach przyznanego mi Grantu Rektora
Uniwersytetu Gdanskiego (nr 2410-5-0285-0), pt. ,Zrodta i metody finansowania inwestycji
przez jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce - stan 1 perspektywy rozwoju”. Celem tego
projektu byto zidentyfikowanie mozliwo$ci wykorzystywania przez j.s.t. w Polsce okreslonych
zrédet 1 metod finansowania inwestycji, jak rowniez zbadanie ograniczen w stosowaniu
wybranych metod oraz perspektywy ich dalszego rozwoju. W rezultacie przeprowadzonych tu
badan opublikowatem artykuly naukowe, a wyniki analiz przedstawitem na konferencjach
naukowych.

W latach 2011-2012 Komisja Wydziatu Zarzadzania UG przyznata mi $rodki na
projekty badawcze, tj.:

1) w 2011 roku — tytut projektu: ,,Samodzielno$¢ finansowa a dzialalno$¢ inwestycyjna
jednostek samorzadu terytorialnego”. Nr zadania 538-2410-0656-1;

2) w 2012 roku — tytut projektu: ,,Wspieranie przez banki komercyjne i spoldzielcze
dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego”. Nr zadania 538-2410-0840-12.

W ramach tych projektow zrealizowalem samodzielnie badania naukowe w ramach
wczesniej scharakteryzowanych obszarow badawczych, ktérych wyniki zostaly opublikowane
w artykutach naukowych 1 zaprezentowane na konferencjach naukowych.

W 2016 roku wspotuczestniczylem w realizacji projektu dotyczacego badan naukowych
na temat: ,,Ziemie nad dolng Wista. Historia i wspdlczesne wyzwania rozwojowe. W 550.
rocznic¢ 11 Pokoju Torunskiego”, realizowanych przez EUH-E w Elblagu i Instytut Kaszubski.
W rezultacie przeprowadzonych badan zostata wydana publikacja, przy wsparciu finansowym
Samorzadu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego. W ramach tych badan przygotowatem
referat, pt. ,,Sytuacja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego na ziemiach wtaczonych
do Polski w 1466 roku — analiza porownawcza”, ktory zostal wygloszony na konferencji
naukowej 1 opublikowany w monografii naukowej (Wydawcy: Instytut Kaszubski oraz EUH-E
w Elblagu).

W 2021 roku zostalem cztonkiem zespolu oséb realizujacych projekt ,,Wspieranie
procesOw  konsolidacji  uczelni”, umowa grantu nr MEiN/2021/28/DIR/KON,

wspotfinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego. Prowadzitem tu
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badania dotyczace przegladu i analizy rozwigzan w zakresie konsolidacji uczelni wyzszych w
Polsce i na $wiecie oraz ich uwarunkowan ekonomicznych i finansowych. Wyniki moich badan

zostaly zamieszone w raporcie koncowym, ktérego bytem jednym z autorow.

5.3. Staze zagraniczne i stypendia naukowe

W 2020 roku zostalem laureatem Stypendium Rzadu Francuskiego (Boursier du
Gouvernement Frangais — BGF; nr 973451A), dzigki ktoremu odbylem staz naukowy na
Wydziale Zarzadzania Uniwersytetu Zachodniej Bretanii w Brest we Francji (Université de
Bretagne Occidentale in Brest - UBO) w terminie od 28.10.2020 do 30.11.2020. Staz naukowy
wynikat ze wspotpracy w ramach Miedzynarodowego Projektu Wspotpracy Uczelni Wyzszych:
European University of the Seas — SEA-EU, ktorego uczestnikami byty: Uniwersytet Gdanski,
Uniwersytet Zachodniej Bretanii (Francji), Uniwersytet w Kadyksie (Hiszpania), Uniwersytet
Christiana-Albrechta w Kilonii (Niemcy), Uniwersytet w Splicie (Chorwacja) i Uniwersytet
Maltanski w Valletcie (Malta). Staz naukowy odbyt si¢ na zaproszenie Pana prof. Philippe’a
Bresta, kierownika studiow Kontroli Zarzadczej, Administracji 1 Organizacji Wydziatu
Zarzadzania UBO, ktory byl jednoczesnie moim opiekunem naukowym.

Podczas stazu naukowego we Francji prowadzitem badania nad zagrozeniem fiskalnym
j.s.t.. Dzigki wspotpracy z prof. P. Brestem, wymianie pogladéw, wiedzy oraz zgromadzonym
materiatom, przedstawitem w swojej monografii habilitacyjnej systemowe rozwigzania
ograniczania zagrozenia fiskalnego we Francji, okreslone narz¢dzia kontrolne o charakterze
naprawczym oraz rozwigzania dotyczace zasad rownowazenia budzetu j.s.t. w tym panstwie.
Dodatkowo prof. P. Brest zwrocit mojg uwage, przekazujac roznorodne publikacje naukowe,
na potrzebe uwzglednienia obszaru zarzadzania (powiazanego z aspektami ekonomicznymi i
finansowymi) 1 wystgpujacych w nim dysfunkcji jako determinant zagrozenia fiskalnego j.s.t.,
co uczynitem w podrozdziale 2.2. mojej monografii habilitacyjne;j.

Ponadto w kwietniu 2018 roku odbylem staz zagraniczny w ramach programu
stypendialnego Erasmus+ na Uniwersytecie Slaskim w Opawie, na Wydziale Zarzadzania w
Karwinie w Czechach (Silesian University in Opava, School of Business Administration in
Karvina), w ramach ktdérego prowadzitem wyktad, pt. ,,Determinants of financial distress of
local governments from the global perspective”. Opiekunem tej wizyty byta Pani dr Irena
Szarowska, zastepca kierownika Katedry Finanséw 1 Rachunkowosci na tym Wydziale, autorka
wielu prac naukowych z obszaru finanso6w publicznych. W trakcie tego stazu odbytem
konsultacje z dr I. Szarowska na temat problematyki stabilnosci fiskalnej i czynnikow

zagrozenia oraz mozliwosci wykorzystania okreslonych metod ekonometrycznych w ramach
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tej tematyki. W konsekwencji wykorzystalem t¢ wiedz¢ w moich kolejnych badaniach i
uwzglednitem wyniki badan Pani dr 1. Szarowskiej (Szarowska, 2016) w monografii

habilitacyjne;.

5.4. Informacja o recenzowanych pracach naukowych i redakcji czasopism

Za istotng cze$¢ mojej pracy naukowo-badawczej uwazam sprawowanie funkcji
recenzenta w czasopismach naukowych, zaréwno o charakterze miedzynarodowych, jak i
krajowym. Ponadto pelitem funkcje redaktora numerdéw czasopisma ,,Zarzadzanie i Finanse.
Journal of Management and Finance” ISSN 2084-5189, jak rowniez opublikowalem artykuty
recenzyjne w czasopismach naukowych.

Jezeli chodzi o wykonane przeze mnie niepublikowane recenzje artykutéw zgtoszonych
do czasopism naukowych o charakterze migdzynarodowym (indeksowanych m.in. w bazach
Web of Science i Scopus) to:

1) w 2023 roku bylem recenzentem czterech artykutow w jezyku angielskim w czasopismie
“Lex Localis-Journal of Local Self-Government”, ISSN 1581-5374, indeksowanego m.in.
w bazach Web of Science i Scopus; czasopismo to posiada Impact Factor;

2) w 2023 bytem recenzentem artykutu w jezyku angielskim w czasopi$mie ,,Economics and
Environment", ISSN 0867-8898, indeksowanego m.in. w bazach Web of Science i Scopus;
czasopismo to posiada Impact Factor.

Sporzadzitem tez recenzje artykutéw naukowych zgloszonych do czasopism o charakterze
krajowym, tj.:

1) w latach 2021-2023 wykonatem dla Biura Analiz Sejmowych (BAS) pi¢¢ recenzji dla
artykutéw zgloszonych do wydawanego przez Kancelari¢ Sejmu kwartalnika naukowego
»Studia BAS", ISSN 2080-2404;

2) w latach: 2018, 2020, 2021, 2022 bytem recenzentem czterech artykutow, w tym trzech w
jezyku angielskim do czasopisma “Research on Enterprise in Modern Economy — theory
and practice”, ISSN 2084-6495;

3) w 2019 roku bytem recenzentem dwoch artykutow w jezyku angielskim, za§ w 2016 roku
jednego artykulu w jezyku polskim do czasopisma ,,Acta Elbingensia”, ISSN 1730-9980.
Istotng czescig mojej aktywnosci naukowej byto takze opublikowanie artykutow

recenzyjnych dotyczacych wydanych w Polsce pozycji ksigzkowych, tj. opublikowatem:

1) Recenzje ksigzki: Krzysztof Kluza, ,,Zadluzenie jednostek samorzadu terytorialnego w

Polsce. Trendy historyczne, narz¢dzia do analizy zdolno$ci splaty zadtuzenia oraz postulaty
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zmian systemowych" (Instytut Rozwoju Miast i Regionoéw, Texter, Warszawa 2019, ss.
296), w: Acta Elbingensia, 2020, vol. 45, nr 2, s. 143-147; ISSN 1730-9980.

2) Recenzje ksiagzki: Justyna Franc-Dgbrowska, Matgorzata Porada-Rochon, Magdalena
Zioto, Arkadiusz Babczuk, ,,Stabilizowanie finansow podmiotow sektora publicznego i
prywatnego w warunkach zaburzen finansowych" (CeDeWu, Warszawa 2015, ss. 177),
ISBN 978-83-7556-721-2; w: Acta Elbingensia, 2017, vol. 33, nr 2, s. 131-134; ISSN 1730-
9980.

3) Recenzje ksigzki: Izabela Seredocha, pt. ,,Wptyw ISO na zarzadzanie zasobami ludzkimi w
administracji samorzadowej” (CEDEWU, Warszawa 2015, ss. 227), w: Acta Elbingensia,
2015, vol. 24, nr 1, s. 157-160; ISSN 1730-9980.

4) Recenzje ksiazki: Wojciech Misterek, ,,Zewnetrzne zrodia finansowania dzialalnosci
inwestycyjnej jednostek samorzadu terytorialnego”, Difin, Warszawa 2008, ss. 176, w: Acta
Elbingensia, 2009, vol. 8, s. 222-224; ISSN 1730-9980.

5) Recenzje ksigzki: Marek Dylewski, Beata Filipiak, Matgorzata Gorzatczynska-Koczkodaj,
»Finanse samorzadowe. Narzedzia, decyzje, procesy”, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 20006, ss. 214, w: Acta Elbingensia, 2007, vol. 5, s. 293-295; ISSN 1730-9980.

Ponadto bytem jednym z recenzentéw monografii wydanej w formie pracy zbiorowej:
,»0ospodarka i spoleczenstwo w europejskiej perspektywie. Kompetencje jutra czyli czego
przysztos¢ bedzie wymagala od nas i naszych dzieci”. E. Majchrzak-Ktokocka (red). Elblaska
Uczelnia Humanistyczno-Ekonomiczna. Elblag 2021. 214 p. ISBN 978-83-89113-99-3.

Wykazywalem rowniez aktywnos$¢ naukowa w ramach cztonkostwa w komitetach
redakcyjnych czasopisma ,,Zarzadzanie i Finanse. Journal of Management and Finance” (ISSN
2084-5189), w postaci:

1) Redaktor numeru czasopisma Zarzadzanie i Finanse R.16, nr 4, cz. 1, 2018.

2) Redaktor numeru czasopisma Zarzadzanie i Finanse R.15, nr 2, cz. 1, 2017.

3) Redaktor numeru czasopisma Zarzadzanie i Finanse R.12, nr 3, cz. 1, 2015.

4) Redaktor numeru czasopisma Zarzadzanie 1 Finanse R.11, nr 2, cz. 3, 2013.

Zostalem wybrany redaktorem tych numerdéw z uwagi na tematyke artykutow, ktora
dotyczyta ekonomii i finansow. Do zakresdw moich obowigzkéw nalezato: przyjecie artykutow
do redakcji; merytoryczna 1 techniczna weryfikacja poszczeg6lnych artykutéw 1 sporzadzenie
recenzji wewnetrznych, na podstawie ktérych dokonywano ich wstepnej selekcji; dobor
recenzentdw 1 monitorowanie procesu recenzji; dbatos¢ o uwzglednienie poprawek
wskazanych przez recenzentow; przekazanie redaktorowi naczelnemu sprawozdania na temat

przeprowadzonego procesu naboru, recenzji i redakcji poszczegdlnych artykutow.
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5.5. Udzial w konferencjach i seminariach naukowych

Waznym aspektem mojej aktywnosci naukowej bylo uczestnictwo w
miedzynarodowych i1 krajowych konferencjach naukowych. Udzial w tych wydarzeniach
naukowych, wymiana pogladéw, wiedzy 1 mozliwo$¢ prezentowania wynikow badan
przyczynialy si¢ do ostatecznego ksztattu moich artykutéw naukowych. Spotkania i dyskusje
ze $rodowiskiem naukowym byly rowniez inspiracjag do podejmowania kolejnych tematow
badan, a nastepnie ich prezentowania. Od poczatku mojej pracy uczestniczylem w 54
konferencjach naukowych, w tym:

1) w 44 po uzyskaniu stopnia doktora nauk ekonomicznych (na 29 wygtositem referaty):

a) 15 miato charakter miedzynarodowy, z ktérych 3 odbyly si¢ za granicg (Litwa, 2
konferencje w Kaunas University of Technology, 1 konferencja w Vilnius University).
Dodatkowo wyglosilem referat w trybie on-line na konferencji zorganizowanej przez
Charkowski Uniwersytet Narodowy im. Wasyla Karazina na Ukrainie (Ukraina, V. N.
Karazin Kharkiv National University), w ramach ktoérej bylem czlonkiem Komitetu
Programowego Konferencji.

Na konferencjach migdzynarodowych wyglositem 14 referatow, w tym: 3 na konferencjach
za granicg, 1 na konferencji zagranicznej on-line, 10 na migdzynarodowych konferencjach
w Polsce;

b) 29 bylo konferencjami ogdlnopolskimi, w ramach ktorych na 15 wygtositem swoje referaty.

2) w 10 przed uzyskaniem stopnia doktora nauk ekonomicznych (na 9 wygtositem referaty):

a) 1 konferencja migdzynarodowa w Niemczech (Fachhochschule Stralsund), na ktorej
wygtositem swoj referat;

b) 9 konferencji og6lnopolskich, w ramach ktorych na 8 wyglositem swoje referaty.

Waznym wydarzeniem dla mojego rozwoju naukowego bylo zdobycie nagrody za
najlepsze wystapienie, pt.: ,,The Accuracy of the Budget Forecasting in Local Governments in
Poland”, na konferencji International Scientific Conference ,,Economics and Management”, 24-
26.04.2013, Kowno, Litwa, Kaunas University of Technology, na ktora przybyto kilkuset
naukowcow m.in. z: USA, Niemiec, Litwy, Lotwy, Estonii, Polski, Czech, Stowacji,
Azerbejdzanu i1 Gruzji. Artykul, ktory powstal na podstawie tego wystapienia zostat
opublikowany w czasopismie naukowym wydawanym przez Kaunas University of Technology.

Poza konferencjami naukowymi uczestniczylem w 4 Miedzynarodowych Seminariach
Naukowych, odbywajacych si¢ w trybie on-line we wspotpracy trzech osrodkéw naukowych,
tj. (1) Mykolas Romeris University, Wilno, Litwa; (2) Wydziatem Zarzadzania i Ekonomii

Politechniki Gdanskiej, oraz (3) Katedra Bankowosci 1 Finanséw, Wydzial Zarzadzania
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Uniwersytetu Gdanskiego. Na jednym z tych migdzynarodowych seminariow naukowych
wyglositem wraz z dr. hab. B. Prusakiem, prof. PG, nasz wspolny referat, pt. ,,Approval of an
Arrangement in the Restructuring Proceedings and the Financial Condition of Companies
Listed on the Stock Exchanges in Warsaw. Is There Any Relationship?”, ktéry spotkat si¢ z
duzym zainteresowaniem ze strony uczestnikOw tego seminarium z uwagi na nowatorskg
tematyke.

Uczestniczylem rowniez w trzech konferencjach dotyczacych funkcjonowania
samorzadu terytorialnego badz zagadnien z obszaru ekonomii i finansoéw, tj. w: (1) XIII
Europejski Kongres Finansowy, 2023 r., Sopot, organizator: Centrum Mysli Strategicznych; (2)
Konferencja Local Trends Europejskie Forum Samorzadowe, 2021 r., Poznan, organizator:
Centrum Mysli Strategicznych; (3) Miedzynarodowa Konferencja Komisji Spraw Spolecznych
1 Zdrowia Zwigzku Miast Baltyckich, pt. ,,Osoby niepetnosprawne w dobie XXI wieku”, 2014
r., Elblag, organizator: Komisja Spraw Spotecznych i Zdrowia Zwigzku Miast Battyckich.

Poza uczestniczeniem w konferencjach naukowych wazna czeg$cia mojej pracy
naukowej byla organizacja konferencji naukowych, przyczyniajacych si¢ do rozwoju
dyscypliny ekonomia 1 finanse. W 2013 roku bylem Przewodniczacym Komitetu
Organizacyjnego Konferencji Katedr Finanséw 2013 ,,Finanse wobec probleméw gospodarki
Swiatowej”. Z kolei w ramach udzialu w 6 komitetach organizacyjnych cyklicznej Konferencji
Naukowej ,,Zarzadzanie Wartoscia”, Wydzialu Zarzadzania Uniwersytetu Gdanskiego,
prowadzitem wspolprace z obszaru prezentowanych badan i referatow z pracownikami
naukowo-dydaktycznymi Kolegium Nauk o Przedsiebiorstwie Szkoty Glownej Handlowe;j

(Kolegium byto wspotorganizatorem konferencji).

5.6. Pozostala aktywnos¢ naukowa realizowana w innych uczelniach

Od poczatku mojej pracy naukowej prowadzilem istotng aktywnos$¢ naukowa poza
moim podstawowym miejscem zatrudnienia, ktorym od 1 pazdziernika 2006 roku jest
Uniwersytet Gdanski.

W 2021 roku zostalem powotany przez prof. dr. hab. inz. Dariusza
Mikielewicza, Prorektora ds. organizacji i rozwoju Politechniki Gdanskiej, do Zespotu ds.
oceny konsolidacji finansowej Gdanskiego Uniwersytetu Medycznego, Politechniki Gdanskiej
oraz Uniwersytetu Gdanskiego w ramach Zwigzku Uczelni Fahrenheita. Prace tego zespotu
byty prowadzone w ramach projektu ,,Wspieranie procesoOw konsolidacji uczelni”,
wspotfinansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego (Umowa grantu nr

MEIiN/2021/28/DIR/KON). W konsekwencji zostat przygotowany i przedstawiony ,,Raport w
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zakresie oceny finansowej konsolidacji Gdanskiego Uniwersytetu Medycznego, Politechniki
Gdanskiej oraz Uniwersytetu Gdanskiego”, w ktorym bylem jednym z wykonawcow i
ostatecznych wspotautorow. Prace w ramach wspotpracy pomiedzy badaczami z Gdanskiego
Uniwersytetu Medycznego, Politechniki Gdanskiej oraz Uniwersytetu Gdanskiego
obejmowaty m.in. cykliczne spotkania w celu wymiany wiedzy i pogladéw; badania naukowe
dotyczace oceny finansowych skutkow konsolidacji uczelni; prognozowanie potencjalnych
efektow o charakterze finansowym i ekonomicznym w nastepstwie konsolidacji.

Od 2006 roku prowadze samodzielnie 1 wraz z pracownikami Akademii Medycznych i
Spotecznych Nauk Stosowanych w Elblagu (dawniej: Elblagska Uczelnia Humanistyczno-
Ekonomiczna w Elblagu — EUH-E), badania w obszarze funkcjonowania jednostek samorzadu
terytorialnego w Polsce i za granica, w ramach mojego zatrudnienia w tej uczelni. W rezultacie
tej aktywnos$ci naukowej opublikowatem artykuty w czasopismie naukowym Acta Elbingensia,
wydawanym przez t¢ uczelni¢. Ponadto bylem redaktorem naukowym monografii wydanej
przez Wydawnictwo Elblaskiej Uczelni Humanistyczno-Ekonomicznej. Recenzowatem takze
artykuly w czasopi$mie Acta Elbingensia oraz rozdzialy zgloszone do monografii naukowych
Wydawnictwa EUH-E. Uczestniczylem w konferencjach naukowych organizowanych przez
EUH-E, na ktérych wyglaszalem referaty zawierajace wyniki prowadzonych przeze mnie
badan.

W 2015 roku w nastgpstwie wspotpracy pomigdzy Elblaska Uczelnia Humanistyczno-
Ekonomiczng a Rosyjskim Uniwersytetem Wspolpracy, filia w Kaliningradzie 1
Miedzynarodowym Uniwersytetem w Moskwie, filia w Kaliningradzie, wszedlem w sklad
zespotu autoré6w monografii na temat aktualnych problemdéw rozwoju wspodtczesnego
spoteczenstwa w kontekscie nowych spostrzezen i rozwigzah. Monografia ta zostala wydana w
Rosji. Nawigzana w ten sposob wspotpraca wynikala rowniez z mojego aktywnego
uczestnictwa w miedzynarodowej konferencji naukowej z cyklu: ,,Gospodarka i spoteczenstwo
w europejskiej perspektywie”, ktorej organizatorem byta EUH-E.

W 2016 roku wspdtuczestniczylem w realizacji wspomnianych badan naukowych, nt.
»Ziemie nad dolng Wista. Historia i wspolczesne wyzwania rozwojowe. W 550. rocznice 11
Pokoju Torunskiego”, na zlecenie Instytutu Kaszubskiego przy wspotpracy EUH-E.

Od 2018 roku jestem roéwniez cztonkiem Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego
Oddziat w Gdansku, dzigki ktéremu mam mozliwos$¢ poszerzania swojej wiedzy dotyczacej

ekonomicznych i finansowych aspektéw funkcjonowania gospodarki.
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6. Informacja o osiagni¢ciach dydaktycznych, organizacyjnych oraz popularyzujacych
nauke lub sztuke
6.1. Dzialalno$¢ w obszarze ksztalcenia i dydaktyki

Dzialalnos¢ dydaktyczna stanowi bardzo wazng i1 znaczacg cze$S¢ mojej aktywnosci
zawodowej. Bedac zatrudnionym na stanowisku adiunkta, prowadz¢ na Uniwersytecie
Gdanskim wyktady, ¢wiczenia i seminaria dyplomowe, zar6wno na swoim macierzystym
Wydziale Zarzadzania, jak 1 na Wydziale Prawa i Administracji. Prowadze zajecia m.in. z
przedmiotow: Finanse samorzqdu terytorialnego, Zarzgdzanie finansami JST, Finanse
publiczne, Finanse, Ekonomia, Makroekonomia, Podatki i optaty samorzgdowe, Przygotowanie
projektow finansowych z funduszy UE, Fundusze strukturalne w UE dla jednostek sektora
finansow publicznych, Finansowanie polityki regionalnej, Zastosowanie matematyki w
finansach i bankowosci. Prowadzitem réwniez zaj¢cia z przedmiotow: Finansowanie inwestycji
publicznych, Zasady podziatu srodkow publicznych, Prawo podatkowe, Podstawy prawa i
postepowania podatkowego, Organizacja i zarzqdzanie w administracji publicznej, Systemy
zabezpieczen spotecznych, Podstawy finansow jednostek ochrony zdrowia, Controling w
jednostkach ochrony zdrowia, Partnerstwo publiczno-prywatne.

Za szczeg6lnie istotng aktywno$¢ uwazam prowadzenie wykladow w jezyku
angielskim: Local Government Finance in Europe, Modern Public Finance, Public Finance,
Financial and Economic Crisis, do ktdrych przygotowalem autorskie sylabusy i karty
przedmiotow. Prowadzone przeze mnie przedmioty w jezyku angielskim stanowia jednoczesnie
oferte dydaktyczng Wydziatu Zarzadzania UG dla studentéw przyjezdzajacych z zagranicy, w
tym w ramach programu Erasmus. W 2002 roku zdatem egzamin Londynskiej Izby Handlu 1
Przemystu (London Chamber of Commerce and Industry) na poziomie trzecim (English for
Business, Third Level), $wiadczacy o wysokich kwalifikacjach w zakresie znajomosci
biznesowego jezyka angielskiego.

Prowadzitem rowniez zajecia na Studiach Podyplomowych: (1) Studia Podyplomowe
Zarzadzanie Jednostkami Administracji Publicznej na Wydziale Zarzadzania UG z przedmiotu:
Planowanie, budzetowanie i analiza ekonomiczna jednostek administracji; (2) Podyplomowe
Studia Pos$rednictwo w Obrocie Nieruchomos$ciami oraz (3) Podyplomowe Studia Zarzadzanie
Nieruchomos$ciami na Wydziale Zarzadzania UG z przedmiotow: Finanse publiczne,
Zarzgdzanie finansami jednostek samorzgdu terytorialnego, Wybrane elementy prawa
finansowego, Podstawy finansow publicznych, Matematyka finansowa, Zastosowanie

matematyki w finansach i bankowosci; (4) Studia Podyplomowe Administracja Publiczna w
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EUH-E z przedmiotow: Finanse publiczne i prawo finansowe, Organizacja i zarzqdzanie w
administracji publicznej.

Wazng cze$¢ mojej dziatalnoSci w obszarze ksztalcenia 1 dydaktyki stanowito
prowadzenie seminariow dyplomowych na studiach licencjackich oraz magisterskich, w
rezultacie ktorych bytem promotorem 23 prac magisterskich i 87 prac licencjackich.

W pracy dydaktycznej dbam o zachowanie wysokiego poziomu przekazywanej wiedzy.
Na poczatku mojej kariery zawodowej ukonczytem Podyplomowe Studium Pedagogiczne na
Wydziale Zarzadzania i Ekonomii Politechniki Gdanskiej ukierunkowane na uzyskanie
kwalifikacji pedagogicznych. Ponadto, w celu zapewnienia rzetelnej oceny raportdw z
Jednolitego Systemu Antyplagiatowego (JSA) ukonczytem kurs: Interpretacja raportu w JSA
(2021).

Istotnym wktadem w dzialalno§¢ dydaktyczna byto moje uczestnictwo w tworzeniu
nowych planéw studidw i programdOw nauczania, szczegolnie w nastepstwie wprowadzonych
zmian i wymogow ustawy ,,Prawo o szkolnictwie wyzszym”, w wyniku wprowadzenia
Krajowych Ram Kwalifikacji. Bratem udziat w przygotowaniu wymaganych tu dokumentow
dla kierunku: Finanse i Bankowos$¢ na Wydziale Zarzadzania UG.

Jako cztonek Rady Programowej kierunku Finanse i Rachunkowo$¢, Wydziat
Zarzadzania, Uniwersytet Gdanski, prowadze dziatania dotyczace opracowywania projektow
programow studiow, w tym okreslania przedmiotoéw, rodzajow i form zaje¢ dydaktycznych oraz
ich wzajemnych proporcji, w tym okreslenie zakresu zajg¢ laboratoryjnych oraz praktyk
zawodowych, wymaganych do osiggni¢cia zaktadanych efektow uczenia si¢. Przedmiotem prac
w tej Radzie jest takze okresowa kontrola treSci przedmiotow, zapewnienia zgodnos$ci tych
tresci z aktualnym stanem wiedzy i postgpami w nauce i praktyce, jak rowniez okreslanie zasad
1 kryteriow przygotowywania prac dyplomowych, opracowywania kryteriow oceny osiagni¢¢
studentdow 1 monitorowanie procesu dydaktycznego.

Sprawujac funkcje Pelnomocnika Rektora EUH-E ds. studenckich nadzorowatem
dziatalno$¢ studenckich kot naukowych, w tym prowadzilem konferencje naukowe, w ktorych
studenci brali aktywny udzial w celu poszerzania ich wiedzy 1 umiej¢tnosci. Zaprojektowalem
réwniez podejscie do sporzadzania raportoéw w zakresie monitorowania kariery absolwentow
EUH-E 1 bytem jednym z ich realizatoréw. Celem byto tu dostosowanie ksztatcenia studentow
do wymogow rynku pracy.

W 2012 roku w ramach Projektu ,,Studiuj dla kariery! — kompleksowy program rozwoju
Wyzszej Szkoty Migdzynarodowych Stosunkéow Gospodarczych i Politycznych w Gdyni”,

wspotfinansowanego ze S$rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
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Spotecznego, przygotowalem autorski konspekt programu przedmiotu Finanse publiczne.
Dziatanie to bylo ukierunkowane m.in. na zwigkszenie liczby absolwentéw kierunkéw o
kluczowym znaczeniu dla gospodarki opartej na wiedzy.

Doksztatcalem réwniez pracownikoéw administracji samorzadowej. W marcu 2010 roku
przygotowalem materiaty edukacyjne i przeprowadzitem szkolenie dla Urzedu Miejskiego w
Elblagu na temat: ,Wydatki strukturalne w samorzqdzie terytorialnym”. Celem
przedstawionych materiatéw i szkolenia byto zwiekszenie wiedzy 1 umiejgtnosci pracownikow
w zakresie wlasciwej ewidencji 1 sporzadzania sprawozdania Rb-WS o wydatkach

strukturalnych.

6.2. Dzialalnos¢ organizacyjna
Bardzo waznym obszarem mojej aktywnosci zawodowej jest dzialalnos¢ organizacyjna.

Po uzyskaniu stopnia doktora nauk ekonomicznych zostalem powotany do realizowania zadan

w ramach sprawowania nastepujacych funkcji:

— Czlonek Komisji ds. Spolecznej Odpowiedzialno$ci Uniwersytetu Gdanskiego powotany
Zarzadzeniem nr 62/R/22 Rektora Uniwersytetu Gdanskiego z dnia 4 maja 2022 roku.
Celem Komisji jest prowadzenie dziatan w 3 obszarach: (1) zaangazowanie spoteczne nauki
1 naukowcow, (2) edukacja spoteczenstwa oraz (3) réwnos$¢ pici.

— Czlonek Rady Programowej kierunku Finanse 1 Rachunkowos¢, Wydziatl Zarzadzania,
Uniwersytet Gdanski.

Rada prowadzi prace dotyczace m.in.: opracowywania projektéw programow studiow,
okresowej kontroli tresci przedmiotow, okreslania zasad 1 kryteriow przygotowywania prac
dyplomowych, czy opracowywania kryteriow oceny osiggni¢¢ studentow.

— Koordynator specjalnosciowy ds. jakosci sylabuséw na kierunku Finanse Rachunkowos¢,

Wydziat Zarzadzania, Uniwersytet Gdanski.
Sprawuj¢ nadzor i kontrolg¢ nad jako$cig przygotowywanych sylabuséw dotyczacych
przedmiotow z programéw studiow, przeprowadzam ich weryfikacje pod wzgledem
merytorycznym i technicznym oraz dokonuj¢ akceptacji do ostatecznego wprowadzenia do
portalu pracownika/studenta.

— Czlonek Komisji ds. Zapewnienia Jakos$ci Ksztatcenia, Wydziat Zarzadzania, Uniwersytet
Gdanski.

Przygotowatem w 2015 r. autorska procedure, pt. ,,Procedura Nadzoru nad Dokumentami i

Zapisami”, w ramach Procedur Wewnetrznego Systemu Zapewniania Jakos$ci Ksztatcenia.
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Cztonek Komisji Programowej Wydzialu Zarzadzania Uniwersytetu Gdanskiego.
Uczestnicz¢ w pracach dotyczacych programéw studiow, w tym dokonywania oceny
sylabusow przedmiotéw pod wzgledem ich jakosci i zgodnosci z funkcjonujacymi
regulacjami.

W 2012 roku powotano mnie do Rady Programowej Kierunku Finanse i Rachunkowos$¢ na
funkcj¢: Opiekun dydaktyczny-ewaluator dla specjalnosci: Finanse i Ubezpieczenia.
Przygotowatem wraz zespotem opis programu ksztalcenia oraz efektow ksztalcenia dla
studiow stacjonarnych I i II stopnia dla kierunku: Finanse i Rachunkowos$¢, Wydziat
Zarzadzania, Uniwersytet Gdanski, w nastgpstwie wprowadzonych zmian i wymogoéw
ustawy ,,Prawo o szkolnictwie wyzszym” w wyniku wprowadzenia Krajowych Ram
Kwalifikacji, jako nowego narzedzia organizacji ksztatcenia.

Cztonek Komisji Skrutacyjnej w ramach wyboru kandydata na Dziekana Wydziatu
Zarzadzania Uniwersytetu Gdanskiego na kadencje 2020-2024.

Pelnomocnik Rektora ds. studenckich, powotany Zarzadzeniem Rektora Elblaskiej Uczelni
Humanistyczno-Ekonomicznej z dnia 23 grudnia 2020 r. w okresie od 01.01.2020 do
06.07.2021.

Jako pelnomocnik Rektora: prowadzitem konsultacje ze studentami w zakresie jakosci
ksztatcenia 1 ich problemow zwigzanych z procesem dydaktycznym; uczestniczytem w
przygotowaniu wydarzehn zwigzanych z 20-leciem Uczelni, w tym juwenaliow i konkurséw
dla ucznidéw szkoét srednich; wspdlpracowatem z prorektorem ds. ksztalcenia w zakresie
organizacji umi¢dzynarodowienia studiow.

Czilonek Uczelnianego Zespotu ds. Jakosci, Elblaska Uczelnia Humanistyczno-
Ekonomiczna w Elblagu;

Cztonek Uczelnianej Komisji Dyscyplinarnej do spraw Nauczycieli Akademickich
Elblaskiej Uczelni Humanistyczno-Ekonomicznej w Elblagu, w ramach ktorej aktywnie
zajmowalem si¢ powierzonymi sprawami.

Przed uzyskaniem stopnia doktora nauk ekonomicznych w moim poprzednim miejscu

zatrudnienia, tj. Instytucie Ekonomicznym Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Elblagu

w latach 2002-2006, sprawowatem nastepujace funkcje:

Pelnomocnik Rektora ds. Wspotpracy z Regionalnym Centrum Informacji Europejskiej i
Turystycznej w Elblagu (2004-2005).

Sekretarz Pracowni Projektowo-Badawczej (2003-2005).

Wspotorganizator dwoch Ogodlnopolskich Konferencji Naukowych w 2004 1.1 2005 r.
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— Czlonek zespotu ds. Ankietyzacji Nauczycieli.

Waznym wktadem w rozwdj dyscypliny ekonomia i finanse jest rowniez moje
uczestnictwo w komitetach organizacyjnych konferencji naukowych. W 2013 roku bylem
Przewodniczacym Komitetu Organizacyjnego Konferencji Katedr Finansow 2013 ,,Finanse
wobec probleméw gospodarki $wiatowej”, zorganizowane] przez Katedry Finansow,
Bankowosci, Finansow Przedsigbiorstw Uniwersytetu Gdanskiego, w dniach: 18-20.09.2013 w
Sopocie. Prace organizacyjne trwaly przez caty rok i polegaly m.in. na: zorganizowaniu obrad
dla ponad 300 przybytych uczestnikéw i go$ci z calego kraju, przygotowanie programu
merytorycznego konferencji, w tym spotkan samodzielnych pracownikéw nauki oraz cztonkow
Polskiego Stowarzyszenia Finansow 1 Bankowosci; naborze okoto 300 artykutow naukowych,
przeprowadzeniu procedury ich recenzji wewnetrznych, dwoch ,$lepych” recenzji
zewnetrznych 1 wydaniu artykutow w poszczegdlnych tomach w czasopismie ,,Zarzadzanie i
Finanse. Journal of Management and Finance” (ISSN 2084-5189); wydaniu monografii
pokonferencyjnej, jak réwniez na biezagcym prowadzeniu korespondencji z uczestnikami i
interesariuszami. W ramach Konferencji Katedr Finansow 2013 bralem udzial w
przygotowaniu debaty pod hastem ,,Polska w drodze do euro”, do ktoérej zostali zaproszeni
przedstawiciele NBP, Ministerstwa Finansow, srodowiska nauki i organizacji pracodawcow.

W latach 2011-2019 bytem réwniez przewodniczacym badz czlonkiem komitetu
organizacyjnego  cyklicznych  Konferencji  Naukowych ,Zarzadzanie = Wartoscig”
organizowanych przez Katedry: Ekonomiki Przedsigbiorstw, Bankowosci 1 Finanséw UG oraz
przy wspotudziale Kolegium Nauk o Przedsiebiorstwie Szkoty Gtownej Handlowej. W jedne;j
z edycji tej konferencji odpowiadalem za przeprowadzenie procedury zamowienia publicznego
w ramach prowadzonych obrad w trakcie rejsu promem do Szwecji. W pozostatych edycjach
bytem odpowiedzialny za nabér artykutow, przeprowadzenie procesu recenzji wewngtrznych i
dwoch ,S$lepych” recenzji zewngtrznych, przygotowanie programow merytorycznych
konferencji, opublikowanie artykuldéw w czasopi$mie ,.Zarzadzanie i Finanse. Journal of

Management and Finance” (ISSN 2084-5189) oraz wydanie monografii pokonferencyjnych.

6.3. Popularyzacja nauki
W trakcie mojej pracy zawodowej w szkolnictwie wyzszym staratem si¢ podejmowac
dzialalnos¢ popularyzujaca nauke, w ramach ktorej do najistotniejszych aktywnosci zaliczam:
— W 2011 roku zostala wybrana moja oferta (tryb przetargu nieograniczonego) dotyczaca
przeprowadzenia wyktadow (03.2011-06.2011) z przedmiotu: Zastosowanie matematyki w

finansach i ubezpieczeniach, w ramach projektu ,,Kosmiczna Edukacja” finansowanego ze
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srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego, Program Operacyjny Kapitat Ludzki.
Zleceniodawcg byto Starostwo Powiatowe w Tczewie w wojewodztwie pomorskim. Projekt
realizowatem dla uczniow I oraz II Liceum Ogolnoksztatcacego w Tczewie. Celem projektu
bylo wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniow z grup o utrudnionym dostepie do
edukacji oraz zmniejszenie réznic w jakos$ci ustug edukacyjnych.

— Przeprowadzilem wyktad, pt. ,,Skad si¢ bierze zadtuzenie panstwa” w dniu 17 stycznia 2012
r. dla Zespotu Szkét Akademickich w Elblagu i ucznidw z zaproszonych szkot
podstawowych.

— Przeprowadzilem wyktad, pt. ,,Oszczedza¢ czy wydawaé” w dniu 29 pazdziernika 2013 r.
dla Zespotu Szkot Akademickich w Elblagu 1 ucznidow z zaproszonych szkot podstawowych
z okazji ,,Swiatowego Dnia Oszczedzania”.

— Prowadzitem statg wspolprace wydawniczg, w latach 2009-2013, z Wydawnictwem Wolters
Kluwer w ramach internetowego serwisu samorzagdowego: www.samorzad.lex.pl i stronach
powiazanych, do ktoérego przygotowalem artykuty dotyczace m.in. analizy i oceny sytuacji
finansowej j.s.t, zastosowywania instrumentéw finansowych jak leasing, faktoring,
forfaiting, wykorzystania funduszu soteckiego w ramach programu Leader, zasad tworzenia
budzetu zadaniowego w j.s.t., czy mozliwosci wykorzystania okreslonych instrumentow
zarzadzania w samorzadzie terytorialnym.

Moja dziatalno$§¢ w ramach popularyzacji nauki miata swoje wymierne skutki. Przede
wszystkim artykuty w ramach internetowego serwisu samorzagdowego Wolters Kluwer byty
cytowane w publikacjach naukowych, w tym autorstwa uznanych przedstawicieli nauki, np. w:
Poniatowicz, Salachna & Perto 2010, s. 69; Brzozowska & Kogut-Jaworska 2016, s. 330;
Walczak, Kotosowska & Krupa 2011, s. 693.

W 2023 roku zostata rowniez opublikowana rozmowa ze mng na famach czasopisma
,»Biznes. Prestiz Magazyn Trojmiejski” numer 6, 02/2023, na temat finansowych uwarunkowan

1 problemoéw w uchwalonych budzetach j.s.t. na 2023 rok.

7. Inne wazne informacje dotyczace kariery zawodowej
7.1. Wspolpraca z organizacjami mi¢gdzynarodowymi, instytucjami sektora publicznego i
otoczeniem gospodarczym

Za jedno ze swoich istotnych osiggnie¢ na polu migdzynarodowej aktywnosci uznaje
sprawowanie funkcji Przewodniczacego Komisji Spraw Spotecznych i Zdrowia Zwigzku Miast
Baltyckich (w 2014r.). W ramach prac tej komisji: (1) uczestniczytem w posiedzeniu Zwigzku

Miast Battyckich w terminie 17-19.03.2014 w miejscowosci Tampere w Finlandii; (2) bratem
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udziat w przygotowaniach Migdzynarodowej Konferencji Komisji Spraw Spotecznych i

Zdrowia Zwiazku Miast Baltyckich, pt. ,,Osoby niepelnosprawne w dobie XXI wieku”, w

dniach 22-23 wrze$nia 2014 r. w Elblagu i1 przewodniczylem jej obradom; (3) realizowatem

zadania biezgce.

Do istotnej aktywnos$ci na polu wspdlpracy z instytucjami sektora publicznego i

otoczeniem gospodarczym zaliczam takze:

Pelnienie funkcji cztonka Rady Naukowej Elblgskiego Parku Technologicznego, na
podstawie Zarzadzenia nr 507/2016 Prezydenta Miasta Elblag z dnia 28 listopada 2016
roku. Rada jest organem opiniodawczo-doradczym we wszystkich sprawach statutowych
dotyczacych dziatalnosci Elblaskiego Parku Technologicznego, w tym w szczegdlnosci
planowanych projektach uchwat i decyzjach oraz planowanych dziataniach inwestycyjnych
i rozwojowych.

Sprawowanie funkcji cztonka ,,Zespotu roboczego do spraw aktualizacji kierunkow
rozwoju Elblagskiego Parku Technologicznego”, na podstawie Zarzadzenia nr 497/2015
Prezydenta Miasta Elblag z dnia 15 grudnia 2015 roku.

Zesp6t ten prowadzit prace nad okresleniem kierunkéw rozwoju Elblaskiego Parku
Technologicznego w kontek$cie posiadanej strategii oraz wyznaczeniem obszaréw
wspotpracy instytucji szkolnictwa wyzszego, organizacji publicznej (Urzad Miejski w
Elblagu) 1 przedsigbiorcow, tj. praktyczna implementacja idei ,,zlotego trojkata”, jako
wspolpracy sfery nauki, biznesu i samorzadu terytorialnego.

Petnienie funkcji cztonka rady nadzorczej Zarzadu Komunikacji Miejskiej w Elblagu w
latach 2015-2017 - na podstawie uchwaty nr 10/2015 Nadzwyczajnego Zgromadzenia
Wspolnikow Zarzadu Komunikacji Miejskiej w Elblagu spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscia z dnia 30.06.2015.

Pelnienie funkcji sekretarza, cztonka rady nadzorczej Zarzadu Komunikacji Miejskiej w
Elblagu w 2014 roku - na podstawie uchwaty nr 20/2013 Nadzwyczajnego Zgromadzenia
Wspolnikéw Zarzadu Komunikacji Miejskiej w Elblagu spdétka z ograniczong
odpowiedzialno$cig z dnia 30.12.2013.

Dzieki sprawowaniu funkcji cztonka i sekretarza rady nadzorczej Zarzadu Komunikacji

Miejskiej w Elblagu w latach 2014-2017 wnikliwie poznalem specyfike i problemy

funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego, uwzgledniajac przede wszystkim aspekty

ekonomiczne i finansowe, np. system rozliczen pomigdzy spotka komunalng a budzetem j.s.t.,

w tym uwarunkowania dotacji; specyfike finansowania ustug przewozowych 1 zaciggania

63



dlugu; problematyke podnoszeni rentownosci funkcjonowania lokalnego transportu
zbiorowego; organizacji lokalnego transportu zbiorowego w warunkach potrzeby

utrzymywania wysokiej jakosci ustug publicznych.

7.2. Informacja o wykonanych ekspertyzach lub innych opracowaniach wykonanych na
zamowienie instytucji publicznych lub przedsi¢biorcow

Moja wspolpraca z instytucjami sektora publicznego oraz podmiotami prywatnymi
przyczynita si¢ do poglgbienia mojej wiedzy na temat finansowych i ekonomicznych aspektow
funkcjonowania j.s.t. Wspotpraca ta stata si¢ rowniez przyczynkiem do podejmowania badan
naukowych z uwagi na diagnozowane problemy od strony praktycznej. W ramach wspotpracy

z instytucjami publicznymi i prywatnymi zrealizowatem nastepujace prace:

— Na zlecenie Urzedu Miejskiego w Gdansku, Wydziatlu Budzetu Miasta 1 Podatkow,
przeprowadzilem badania i przygotowalem opracowanie, pt. Analiza i Ocena Sytuacji
Finansowej Budzetu Miasta Gdanska w Latach 1990-2014, maszynopis powielony,
Gdansk, Grudzien 2014.

— Na zlecenie Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa przeprowadzitem badanie i
przygotowatem raport: Pawet Galinski, Biznes i ryzyko dla bankow w obstudze jednostek
samorzgdu terytorialnego w perspektywie Sredniookresowej, maszynopis powielony,
Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk, Czerwiec 2011.

— Na zlecenie Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa przeprowadzitem badanie i
przygotowalem raport: Pawet Galinski, Biznes i ryzyko dla bankow w obstudze funduszy
unijnych w perspektywie Sredniookresowej, maszynopis powielony, Instytut Badan nad
Gospodarka Rynkowa, Gdansk, Kwiecien 2010.

— Przygotowalem materialy edukacyjne i przeprowadzilem szkolenie dla Urzgdu Miejskiego
w Elblagu na temat: Wydatki strukturalne w samorzqgdzie terytorialnym, Marzec 2010r.

— Bylem ekspertem Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa w zakresie badania
ankietowego Rola obligacji w projektach finansowanych ze srodkow UE (Grudzien 2009),
na podstawie ktorego tworzono prognozy dotyczace rozwoju obligacji komunalnych w
Polsce.

— Na zlecenie Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa przeprowadzitlem badania i
przygotowatem raport, pt. ,,Obstuga funduszy unijnych dla sektora rolnego przez banki do
2012 roku (z uwzglednieniem mozliwosci absorpcji tych funduszy przez samorzqdy i biznes

na obszarach zrzeszenia BPS)” maszynopis powielony, Gdansk, Sierpien 2008.
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W wyniku tych prac mogtem w swoich dalszych badaniach naukowych uwzgledni¢
praktyczne aspekty analizowanych tematow z obszaru finanséw j.s.t. Niektoére z tych
opracowan (np. dotyczace biznesu 1 ryzyka obstugi j.s.t., otrzymywane na wniosek od ich
wydawcy) s3 réwniez cytowane przez autorow w ich publikacjach naukowych 1
popularnonaukowych. Ponadto dzicki wnioskom z przeprowadzonego szkolenia dla Urzgdu
Miejskiego w Elblagu rozpoznatem potrzeby Srodowiska samorzadowcoéw dotyczace
niedostatecznej wiedzy ma temat sprawozdawczosci z wykonanych wydatkow strukturalnych.
W konsekwencji odpowiedziatem na te dylematy artykutem naukowym: Galinski P. (2010),
Wydatki  strukturalne w  jednostkach samorzqdu terytorialnego - istota, ewidencja,
sprawozdawczos¢, Finanse Komunalne, 2010, vol. 17, nr 4, s.13-20, w ktorym wyjasnitem
przedmiotowe zagadnienia w celu zachowania nalezytej 1 rzetelnej sprawozdawczosci

finansowej w tym zakresie.

7.3. Nagrody i wyrdznienia

Moja aktywno$¢ zawodowa w obszarze nauki i dziatan organizacyjnych zostata rowniez
doceniona przez przedstawicieli $rodowiska naukowego i instytucje. W szczegdlnosci
doceniam wyrdznienie mnie ,,Nagroda za najlepsza prezentacje, pt. The Accuracy of the Budget

Forecasting in Local Government in Poland”, na Miedzynarodowej Konferencji Naukowe;j

Ekonomia i Zarzadzanie w 2013 roku w Kownie na Litwie (International Scientific Conference

ECONOMICS and MANAGEMENT - 2013, Kaunas University of Technology). Pragne

podkresli¢, ze w konferencji uczestniczyto kilkuset naukowcoOw z osrodkoéw naukowych z:

Niemiec, USA, Litwy, Lotwy, Estonii, Polski, Czech, Stowacji, Azerbejdzanu, Gruzji. M¢j

artykul na ten temat zostal nastgpnie opublikowany w migdzynarodowym czasopi$mie

naukowym, ktorego wydawca byt Uniwersytet Techniczny w Kownie.
W wyniku mojej aktywnosci naukowej otrzymatem réwniez nastgpujace nagrody:

— Nagroda Wydawnictwa Uniwersytetu Gdanskiego za zajecie Il miejsca w IX edycji
Konkursu na najlepsza ksigzke naukowa wydang w Wydawnictwie Uniwersytetu
Gdanskiego (01.10.2022) =za ksigzke ,Zagrozenie fiskalne jednostek samorzadu
terytorialnego: uwarunkowania, pomiar, ograniczanie”.

— Nagroda za szczeg6lng aktywnos$¢ publikacyjng w latach 2022-2023 — Komisja ds. Nagrod
1 Odznaczen Wydzialu Zarzadzania Uniwersytetu Gdanskiego.

— Nagroda Rektora EUH-E za szczegdlny wktad pracy wlozony w funkcjonowanie EUH-E
(01.10.2016).
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Jezeli za$ chodzi o nadane medale panstwowe to w 2022 roku otrzymalem ,,Medal

Komisji Edukacji Narodowej” (z dnia 26 sierpnia 2022 r.) za szczeg6lne zashugi dla o$wiaty 1

wychowania. Natomiast w 2016 roku otrzymatlem Medal Rektora Elblgskiej Uczelni

Humanistyczno-Ekonomicznej (EUH-E) w Elblagu za zastugi w rozwoju EUH-E (z dnia
01.10.2016).
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