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Streszczenie rozprawy doktorskiej

»Ochrona interesow Skarbu Panstwa w obrocie nieruchomosciami niestanowigcymi

wiasnosci publicznej — ujecie modelowe”

Przedktadana rozprawa doktorska dotyczy zagadnien zwigzanych z ochrong intereséw
Skarbu Panstwa w obrocie nieruchomosciami niestanowigcymi wiasnosci publiczne;.

Przeprowadzone badania miaty na celu, po pierwsze, uporzadkowanie i analiz¢
wybranych tytutéw prawnych, stanowigcych podstawe ochrony interesow Skarbu Panstwa w
obrocie nieruchomos$ciami niestanowigcymi wlasnosci publicznej; po drugie okreslenie
uwarunkowan zastosowania instytucji prawnych majacych za zadanie chroni¢ interesy Skarbu
Panstwa. Kolejnym celem analizy byto okreslenie obecnych trendow 1 istniejacych rozwigzan
zwigzanych z ochrong interesow Skarbu Panstwa w obrocie nieruchomosciami
niestanowigcymi wiasnosci publicznej. W konsekwencji przeprowadzone badania zmierzaty
do zaproponowania optymalnego modelu ochrony intereséw Skarbu Panstwa w obrocie tymi
nieruchomos$ciami.

Gloéwna teza pracy zakladata, Ze konieczno$¢ ochrony okreslonych dobr moze
uzasadnia¢ wprowadzenie regulacji prawnych zapewniajacych poszerzong ochrong intereséw
Skarbu Panstwa. Jednakze aktualnie obowigzujace przepisy regulujace ochrong interesow
Skarbu Panstwa w obrocie nieruchomo$ciami niestanowigcymi wlasnosci publicznej w
nadmierny sposob ingeruja w cywilnoprawny obrot nieruchomo$ciami 1 naruszaja
cywilnoprawng zasad¢ rownosci podmiotow wobec prawa.

Rozprawa doktorska sktada si¢ z pieciu rozdzialow, z ktorych kazdy z nich zakonczony
jest uwagami podsumowujacymi.

Rozdziat I poswigcony jest zagadnieniom zwigzanym z analizg poje¢cia interesu Skarbu
Panstwa. W tym celu zwrdocono szczegdlng uwage na cechy definiujace interes prawny oraz
bedacy jego nastgpstwem interes publiczny, ktory mieSci w sobie pojecie interesu Skarbu
Panstwa. Omowiono pozycje¢ ustrojowa Skarbu Panstwa w obrocie nieruchomos$ciami jako
réwnorzednego podmiotu, ktorego usytuowanie polega na wywazeniu sfery imperium i

dominium. Dokonano analizy konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci przy ograniczeniu



prawa wilasnosci, ktora zapobiega instrumentalizacji poj¢cia interesu Skarbu Panstwa oraz
wyznacza granic¢ dopuszczalnej ingerencji w konstytucyjne prawo wiasnosci. Rozwazania
przyjete w niniejszym rozdziale zostaly uzupelnione 0 zdefiniowanie obrotu
nieruchomos$ciami; poje¢cia modelu oraz nieruchomosci niestanowigcych wtasnosci publiczne;.

Nastepny rozdzial poruszat aspekty prawa obcego zwigzane z instytucjg prawa
pierwokupu nieruchomosci. Analiza dokonana w rozdziale 1l stuzyta wskazaniu réznic w
regulacjach dotyczacych tejze instytucji i zwrdceniu uwagi na specyfike przyjetych rozwigzan
w prawodawstwie wybranych krajow europejskich. W tym celu poddano analizie porzadki
prawne obowigzujace w Niemczech, Francji i Wtoszech. Ponadto dokonano oceny istniejacych
w obcych porzadkach prawnych rozwigzan pod katem mozliwosci recypowania niektérych
sprawdzonych w prawie obcym rozwigzan prawnych do polskiego porzadku prawnego.

Rozdziat 1II dotyczyt ochrony interesow Skarbu Panstwa w ujeciu historycznym.
Oceniono, na ile warunki historyczne determinowaly ksztatt obecnych regulacji prawnych.
Rozwazania dokonane w niniejszym rozdziale skoncentrowaty si¢ na wybranych instytucjach
prawnych, zapewniajacych ochrong interesow Skarbu Panstwa w obrocie nieruchomog$ciami.
Zasygnalizowano rowniez, w jaki sposob funkcje poszczegodlnych instytucji prawnych ulegaty
modyfikacji w zaleznosci od warunkow politycznych, spotecznych i gospodarczych, co miato
fundamentalne znaczenie przy wyodrebnieniu poszczegdlnych modeli ochrony interesow
Skarbu Panstwa.

W rozdziale IV usystematyzowano regulacje dotyczace przedmiotu ochrony interesow
Skarbu Panstwa w obrocie nieruchomosciami. Wskazano zakres przedmiotowy ochrony
Skarbu Panstwa oraz narzgdzia prawne sluzace ochronie interesow Skarbu Panstwa w
odniesieniu  do poszczegodlnych kategorii nieruchomosci. Badaniom poddano relacje
zachodzace migdzy przedmiotem ochrony, a wartosciami stojacymi za jej wyltaczeniem pod
wzgledem ich zasadno$ci oraz wplywu na interesy Skarbu Panstwa w obrocie
nieruchomos$ciami niestanowigcymi wlasnosci publicznej. Rozwazania dokonane w niniejszym
uzupetniata analiza ratio legis aktoéw prawnych bedacych zrodtem instytucji prawnych
stuzacych ochronie interesow Skarbu Panstwa.

W ostatnim rozdziale poruszono zagadnienia dotyczace wymiaru podmiotowego
ochrony intereséw Skarbu Pafistwa. Poddano analizie zasady reprezentacji Skarbu Panstwa w
obrocie nieruchomos$ciami. Wyeksponowano rozproszony system umocowania podmiotow
dzialajacych za Skarb Panstwa. Rozwazania przyjete w powyzszym rozdziale uzupeiniata
analiza projektéw ustaw wraz z ich uzasadnieniem, regulujacych podmiotowy aspekt ochrony

interesow Skarbu Panstwa. Ocenie poddano takze regulacje dotyczace reprezentacji Skarbu



Panstwa w obrocie nieruchomo$ciami z perspektywy wskazania zasad reprezentacji,
zapewniajacych najwigksza samodzielno$¢ podmiotowa w  wykonywaniu praw
przystugujacych Skarbowi Panstwa. Prace koncza uwagi podsumowujace poszczegdlne
wywody wraz z zestawieniem postulatow de lege ferenda.

W rozprawie zastosowano w glownej mierze metode dogmatyczno-prawna,
historycznoprawng oraz prawnoporownawcza.

Uzycie metody dogmatyczno-prawnej badawczej shuzyto wyktadni obowigzujacych
unormowan oraz uporzadkowaniu 1 analizie pogladéw doktryny z jednoczesnym
uzupelnieniem badan o aktualne orzecznictwo poswigcone ochronie interesow Skarbu Panstwa
w obrocie nieruchomosciami. Podstawe rozwazan stanowity w gldwnej mierze przepisy ustaw
szczegoOlnych, zawierajacych instytucje prawne poddane analizie w ramach niniejszej
rozprawy.

Uzupelnienie metody dogmatyczno-prawnej stanowita metoda historyczno-prawna
polegajaca na analizie wybranych instytucji stuzacych zabezpieczeniu interesow Skarbu
Panstwa w obrocie nieruchomos$ciami z perspektywy historycznej. Historyczne ujgcie instytucji
stuzacych ochronie interesow Skarbu Panstwa stuzylo ocenie rozwiazah wystgpujacych w
przesztoSci oraz zmian w ksztalcie instytucji stuzacych ochronie tych intereséw z
uwzglednieniem dorobku nauki 1 orzecznictwa w okresie od dwudziestolecia
miedzywojennego do chwili obecnej. Badania historyczne miaty na celu ukazanie funkcji
poszczegblnych instytucji prawnych oraz znaczenia pojgcia interesu Skarbu Panstwa w
kontekécie uwarunkowan pozaprawnych. Metoda historyczno-prawna stuzyta rowniez
wyodrebnieniu modeli ochrony interesow Skarbu Panstwa w obrocie nieruchomos$ciami.

W pracy wykorzystano rowniez metode prawnoporéwnawczg polegajaca na analizie
instytucji ustawowego prawa pierwokupu w wybranych krajach europejskich, jako
podstawowej instytucji stuzacej zabezpieczeniu interesow panstwa. Celem analizy
prawnoporéwnawczej byto wskazanie podobienstw oraz podkre§lenie odmiennosci w
regulacjach dotyczacych ochrony interesow panstwa w obrocie nieruchomosciami, a ponadto
zwrocenie uwagi na specyfik¢ rozwigzan przyjetych w prawodawstwie wybranych krajow
europejskich.

Dokonana w pracy analiza pozwolita sformutowac¢ wniosek, iz zakres pojgcia interesu
Skarbu Panstwa jest wezszy niz pojecie interesu publicznego. W regulacjach prawnych interes
Skarbu Panstwa jest rozumiany zazwyczaj w wymiarze ekonomicznym. Skonstatowano, ze
pozycja Skarbu Panstwa w obrocie cywilnoprawnym, mimo iz opiera si¢ na formalnej zasadzie

réwnosci stron, jest silniejsza niz pozostatych uczestnikow. Niezaleznie od okresu



historycznego, interesy Skarbu Panstwa w obrocie nieruchomos$ciami byty silnie chronione.
Historycznoprawna perspektywa ochrony interesow Skarbu Panstwa w obrocie
nieruchomos$ciami potwierdzita znaczny wptyw sytuacji gospodarczej, politycznej i spoleczne;j
kraju na ksztatt modelu ochrony interesow Skarbu Panstwa. Wyszczegdlniono funkcjonujace
modele ochrony intereséw Skarbu Panstwa od dwudziestolecia migdzywojennego do chwili
obecnej.

W rozprawie doktorskiej dostrzezono, ze reprezentacja Skarbu Panstwa w obrocie
nieruchomos$ciami jest rozproszona i opiera si¢ na funkcjonowaniu jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej, panstwowych osob prawnych, agencji wykonawczych
oraz organéw administracji publicznej. Ukazano takze, ze reprezentacja Skarbu Panstwa w
oparciu o konstrukcje panstwowej osoby prawnej zapewnia najszersza ochrong interesOw
Skarbu Panstwa. Zauwazono, iz de lege lata ustawodawca objat szczeg6lng ochrong obrot
nieruchomos$ciami rolnymi, co wynika z historycznych uwarunkowan oraz ich ogromnego
znaczenia dla zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego kraju. Stwierdzono, iz
ograniczenia w obrocie obejmujg rowniez nieruchomosci, w sktad ktorych wchodza zasoby
naturalne kraju. Analiza prawnoporéwnawcza wykazata, ze polski model ochrony interesow
Skarbu Panstwa w obrocie nieruchomosciami niestanowigcymi wlasno$ci publicznej znacznie
ogranicza obrdt nieruchomos$ciami na tle regulacji prawnych wybranych krajéw europejskich.

W konsekwencji wykazano gtowng tezg¢ pracy, iz aktualnie obowigzujace przepisy
regulujace ochrone interesow Skarbu Panstwa w obrocie nieruchomos$ciami niestanowigcymi
wlasnosci publicznej w nadmierny sposob ingeruja w cywilnoprawny obroét nieruchomosciami

1 naruszajg cywilnoprawng zasade rownosci podmiotdéw wobec prawa.



