Streszczenie rozprawy doktorskie)

»QOranice stosowania generalnej klauzuli antyabuzywnej w Polsce”

Przedmiotem niniejszej pracy jest problem epistemologiczny — poznanie granic
stosowania klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania. Podstawowa teza pracy jest
stwierdzenie, ze stosowanie generalnej klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania
w polskim systemie podatkowym ma granice i sg one aktualizowane przez zmieniajace sig¢
normy prawne, doktryne i praktyke. Celem rozwazanh przedstawionych w pracy jest
wyznaczenie granic stosowania generalnej klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania
w polskim systemie podatkowym, poprzez ich ,,0kazanie” w istniejgcych unormowaniach,
praktyce i teorii prawa. Dyskutujagc te kwestie, okreslono, jakie warunki powinny by¢
spelnione, aby delimitacja funkcjonowania instytucji mogla by¢ dokonana w maksymalnie
precyzyjny sposob.

Podstawowg metodg badan przyjeta w dysertacji byla metoda formalno-dogmatyczna,
uzupelniona metoda historycznoprawng oraz prawno-porownawcza; aby uwzglednié
specyficzny kontekst uzycia pojecia unikanie opodatkowania i wyznaczanie jego zakresu
znaczeniowego, postuzono si¢ analiza pojgciowa (lingwistyczng).

Rozprawe podzielono na sze$¢ rozdzialéw. W rozdziale pierwszym wyjasniono
podstawowe terminy zwigzane z obnizaniem ci¢zaru podatkowego i poprzez wyodrebnienie
podstawowych form zjawiska podjeto prébe umiejscowienia w jego zakresie unikania
opodatkowania. Wielokierunkowa analiza unikania opodatkowania z punktu widzenia
probleméw definicyjnych, a takze teorii ekonomicznej prawa musi by¢ uzupeliona
0 jego status etyczny — w rozdziale przedstawiono relacje unikania opodatkowania
do takich wartosci jak dobro wspélne, sprawiedliwos¢ podatkowa, pewnos¢ prawa
i lojalnos¢ w stosunkach podatnik-panstwo. Rozdzial drugi zawiera rozwazania, dla ktérych
punktem odniesienia jest legalnos¢ jako element definicyjny unikania opodatkowania
i legalizm jako warunek konieczny dziatan administracji podatkowej w zwiazku z unikaniem
opodatkowania. W kolejnym — trzecim rozdziale, po rozstrzygnig¢ciu zagadnien wstepnych,
praca wkracza w tematyke $cisle zwigzang z jej przedmiotem (normatywnymi granicami
klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania). Rys historyczny poprzedzony jest
przedstawieniem tla tj. polskiej doktryny i orzecznictwa, w ktérych ksztaltowala sig
instytucja. Generalna klavzula przeciwko unikaniu opodatkowania nie jest jedyng regulacja

w polskim systemie podatkowym, ktéra przeciwdziata erozji podatkowej. Normy szczegélne




uzupelniajg system, sprzyjajac jego uszczelnianiu, a sg regulacjami ad hoc — na potrzeby
okreslonych przypadkéw unikania opodatkowania. Granice stosowania tych przepisow sa
granicami stosowania klauzuli. Istotnym elementem systemu polskiego prawa podatkowego,
majacym przeciwdziala¢ unikaniu opodatkowania, sg réwniez opisane w rozdziale Srodki
ograniczajgce umowne korzysci - procedura klauzulowa w stanach faktycznych z elementem
mi¢dzynarodowym. W rozdziale czwartym zajeto si¢ stosowaniem klauzuli przeciwko
unikaniu opodatkowania w Polsce — kompetencjami organéw, zrédlami informacji o unikaniu
opodatkowania, instrumentami prawnymi w interpretacji prawa podatkowego
W postepowaniu przeciwko unikaniu opodatkowania i w koficu modelem stosowania klauzuli
przeciwko unikaniu opodatkowania. Rozdzial pigty jest opracowaniem odmoéw
w postgpowaniu o wydanie opinii zabezpieczajacej. Przedstawienie orzeczen Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej jest prostym, bezposrednim i koniecznym wskazaniem, co jest
unikaniem opodatkowania, a przez to, co pozostaje poza zakresem stosowania generalnej
klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania. Zadaniem rozdzialu széstego jest analiza
konsekwencji finansowych i mozliwych konsekwencji karno-skarbowych unikania
opodatkowania — jakie dolegliwosci mogg si¢ ze stwierdzonym unikaniem wigzacé.

Rozprawe koriczg wnioski i uwagi konicowe, ktére stanowig podsumowanie, cho¢ nie
wyznaczaja ostatecznie przebiegu granic stosowania generalnej klauzuli antyabyzywnej
w Polsce - odpowiedz na to pytanie udzielana jest na kartach pracy i czytelnik poznajé je
w trakcie lektury. Zakonczenie pelni jednak swoja role, wskazujac propozycje rozwigzania
problemu unikania opodatkowania — nie nastgpczo, a uprzednio — poprzez koncepcje:
radykalnego uproszczenia prawa podatkowego - P. Kirchhofa, programéw poprawnego
rozliczenia opartego na wspolpracy (cooperative compliance) i wreszcie demokratyzacji
podatkéw - P. Sloterdijka. Rewolucja, ewolucja, c¢zy zmiana myS$lenia
o podatkach? - jakikolwiek bedzie ,nowy wspanialy $wiat” relacji panstwo-podatnik
na gruncie unikania opodatkowania, sg to kierunki zmian, ktére nalezy bra¢ pod uwage.




