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pt. ,, Stosowanie przepisow prawa karnego procesowego w postepowaniach dyscyplinarnych”

Rozprawa doktorska pos§wigcona zostata problematyce stosowania przepisow prawa
karnego procesowego w modelach odwzorowania postgpowan dyscyplinarnych.

Celem opracowania jest zweryfikowanie tezy, zgodnie z ktorg mozliwym jest
opracowanie zrebow jednolitego modelu — wzoru postepowania dyscyplinarnego, ktérego
unormowania bylyby na tyle uniwersalne i elastyczne, by znajdowaly zastosowanie we
wszystkich postgpowaniach toczacych si¢ w przedmiocie odpowiedzialnosci dyscyplinarne;j,
niezaleznie od rodzaju podmiotu ktory jej podlega, a ktory to model nalezy skonstruowaé w
oparciu o instytucje prawa karnego procesowego.

Rozprawa doktorska ma przede wszystkim charakter teoretyczny, jednak poszczegdlne
rozwazania poparto przyktadami judykatow, ktorych przedmiotem rozwazan byty konkretne
stany faktyczne oraz zagadnienia proceduralne i materialno — prawne, dzigki ktorym mozliwym
stalo si¢ wyciagniecie rowniez wnioskow dotyczacych praktyki stosowania przepisoOw
dyscyplinarnych 1 wynikajacych z niej probleméw. Rozdzialy 1 i II po$§wigcone zostaty
przedstawieniu i usystematyzowaniu dotychczasowej wiedzy teoretycznej o pojeciu, aksjologii
i genezie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, jako jednej z form odpowiedzialnosci prawne;.
Zagadnienia w nich omoéwione uzmystawiaja nie tylko indywidualne cechy odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej, ale rowniez rozmiar i réznorodno$¢ materii badawczej, ktorej zrodta ksztattuja
si¢ odmiennie niz zrodla prawa karnego procesowego. W rozdziatach III i IV poddano
natomiast analizie porownawczej wybrane elementy proceduralne determinujace charakter
poszczegbdlnych postepowan dyscyplinarnych, w oparciu o ktore nastepnie sformutowano
uniwersalny model — wzor postgpowania toczacego si¢ w przedmiocie odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej. Rozprawe podsumowuja wnioski przedstawione w formie graficznej,
obrazujacej w sposob uproszczony modelowy przebieg postgpowan dyscyplinarnych w
analizowanych grupach podmiotowych oraz przebieg opracowanego uniwersalnego wzorca
postepowania, oméwione szczegdtowo w koncowej czgsci opracowania.

Ponizej przedstawiono szczegdtows strukture rozprawy:

W rozdziale pierwszym omowiono zagadnienia wprowadzajace do tematyki prawa

dyscyplinarnego, stuzace przedstawieniu celow i funkcji realizowanych przez postgpowania

1



dyscyplinarne oraz determinujace charakter samego postepowania dyscyplinarnego. Mozno$¢
wyodrebnienia odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej ze zbioru odpowiadajacego szerszemu
pojeciu odpowiedzialnosci prawnej wynika z indywidualnosci jej cech, do ktérych nalezy
zaliczy¢: jej niejednolitos¢, waski zakres podmiotow jej podlegajacych, specyfike przedmiotu
1 przestanek odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, niezalezno$¢ od innych postgpowan oraz
odrgbnos¢ regulacji problematyki przedawnienia $cigania dyscyplinarnego. Szczegdtowe
funkcje 1 cele realizowane przez postgpowania dyscyplinarne, charakter sankcji
dyscyplinarnych, powodujacych niemoznos$¢ utozsamiania postgpowania dyscyplinarnego z
postepowaniem i sankcjami karnymi oraz samodzielno$¢ zrodet prawno — dyscyplinarnych (w
tym wymog uregulowania przestanek odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w ustawie),
uzasadniajg wyodrgbnienie prawa dyscyplinarnego, obejmujacego aspekty materialne i
proceduralne, jako autonomicznej dyscypliny nauki prawa, ktorej etymologii nalezy upatrywac
w réwnym stopniu w prawie administracyjnym i W prawie karnym procesowym.
Wyodrgbnienie prawa dyscyplinarnego nalezy przy tym postrzegac jako rezultat postepujacej
instytucjonalizacji (jurydyzacji i tworzenia struktury organizacyjnej) postepowania, w ramach
ktorego ocenie poddaje si¢ speilnienie przestanek odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
podlegajacych jej podmiotow, w efekcie ktorej doszto do wytworzenia specyficznych cech
,,korporacyjnego” prawa represyjnego, a co za tym idzie - jako naturalny skutek rozwoju
normatywnego tej dziedziny prawa.

Rozdziat drugi zawiera zarys genezy prawa dyscyplinarnego oraz omowienie wyboru
aktow prawnych (m.in. ustaw ustrojowych regulujacych postgpowania dyscyplinarne, w
ktorych ustawodawca odsyta do odpowiedniego stosowania przepisow Kodeksu postgpowania
karnego w kwestiach nieuregulowanych przez wiasciwag ustawe ustrojowg) stanowigcych
zrodta norm dyscyplinarno — procesowych.

Rozdziat trzeci poswigcono rozwazaniom nad zakresem Stosowania przepisow prawa
karnego procesowego w badanych postgpowaniach dyscyplinarnych. Porownujac zawarte w
analizowanych aktach normatywnych przepisy odsytajace wskazano zawarte w nich rodzaje
odestan, ich liczbg, sposob sformulowania odestania definiujacy zakres positkowego
stosowania przepisOw zaczerpnietych z Kodeksu postepowania karnego, oceniono charakter
odestan jako systemowych badz indywidualnych rozwigzan dla danej grupy podmiotowej,
omowiono zagrozenia wynikajace z wystepujacej réznorodnosci stosowanych rozwigzan, przy
uwzglednieniu konsekwencji wskazania przez ustawodawce jednej z procedur sgdowych jako
wiasciwej do positkowego stosowania w konkretnym modelu odwzorowania postgpowania

dyscyplinarnego oraz wskazano korzysci ptynace z wyboru procedury karnej jako rozwigzania
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preferowanego, shuzgcego zapewnieniu stronom postepowania dyscyplinarnego najszerszych
gwarancji bezpieczenstwa procesowego.

W celu zweryfikowania hipotezy gléwnej o mozliwosci skonstruowania jednolitego
modelu postgpowania dyscyplinarnego w oparciu o instytucje zaczerpni¢te z Kodeksu
postepowania karnego, koniecznym byto poréwnanie regulacji prawnych ksztattujgcych
obecnie stosowane modele - odwzorowania postgpowan dyscyplinarnych, wytypowanie
potencjalnych cech wspodlnych oraz dokonanie oceny, czy w istocie w ich miejsce mozliwym
byloby zastosowanie regulacji, ujednoliconych dla potrzeb wszystkich grup podmiotowych,
ktorych dotyczy problematyka postgpowan dyscyplinarnych. Tym zagadnieniom zostat
poswiecony rozdzial czwarty — zawierajagcy omowienie szeregu przepisow ksztattujacych
poszczeg6lne modele - odwzorowania postgpowan dyscyplinarnych, w celu stwierdzenia, czy
rzeczywisScie mozna wyodrebni¢ takie ich elementy, w oparciu o ktére mozliwym bytoby
skonstruowanie chocby najbardziej zregbowego modelu postepowania dyscyplinarnego,
analizowanych w odniesieniu do konkretnych instytucji i rozwigzan zaczerpnigtych z Kodeksu
postepowania karnego, ktore mogltyby postuzy¢ jako ich uzupehienie badz wzorzec. Kolejne
zagadnienia omowiono blokami, positkujac si¢ systematyka zaproponowang przez Z.
Leonskiego, tj. w ramach czterech grup podmiotowych, w obrebie ktérych wyrdzniono
niekiedy takze podgrupy. W obrgbie kolejnych blokéw oméwiono problematyke zwigzang ze
sposobem inicjowania postgpowania dyscyplinarnego; z podmiotami realizujacymi funkcje
$cigania w postepowaniu dyscyplinarnym oraz stronami W nim wystepujacymi i uprawnionymi
do ich reprezentacji pelnomocnikami; wyrdéznieniem stadiéw postgpowania dyscyplinarnego
oraz w dalszym rzedzie: z przeprowadzaniem czynno$ci procesowych, w szczegolnosci zas
dowodowych; z formami zakonczenia toczacego si¢ postgpowania dyscyplinarnego,
rozstrzygania w postepowaniu dyscyplinarnym kwestii incydentalnych oraz organami
orzekajacymi w postgpowaniu dyscyplinarnym i ewentualnego udziatu w nim czynnika spoza
danego Srodowiska. Przyjeta metoda okazata si¢ konieczng z uwagi na obszernos¢ badanej
materii oraz liczne nowelizacje jakie mialy miejsce w ostatnich latach, pociggajace za soba
koniecznos¢ weryfikowania sformutowanych uprzednio wnioskow i ich ponownego
redagowania. Rozdzial czwarty, stanowi obok poprzedzajacego go rozdziatu trzeciego clou
prowadzonych badan nad obranym tematem.

W rezultacie prowadzonych w przedlozonym opracowaniu rozwazan sformutowano
konkluzjg, zgodnie z ktérag mozliwym jest opracowanie wspolnego modelu postgpowania
dyscyplinarnego, mimo ze ustawodawca W ostatnim czasie przyjal inny kierunek zmian

legislacyjnych i obecnie jest to trudniejsze niz zatozono na poczatku badan. W dalszym ciggu
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jednak nie jest to niemozliwe. W konsekwencji, w ramach modelu - wzoru postgpowania
dyscyplinarnego, stuzacego realizacji celow odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, wyr6zniono
takie jego fazy jak: postepowanie wyjasniajace, postepowanie przed dyscyplinarnym organem
orzekajgcym pierwszej instancji; postgpowanie przed organem odwolawczym; postepowanie
wykonawcze 1 postegpowanie wznowieniowe. Stwierdzono rowniez, ze zespot norm
procesowych regulujacych procedure postgpowania toczacego si¢ w przedmiocie
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej rzadzi si¢ okreslonymi zasadami, ktéore mozna uznaé¢ za
nadajagce mu swoisty charakter 1 ksztattujace jego model (wzoér). Naleza do nich zasady:
Scigania z urzedu, legalizmu, prawdy materialnej, bezposredniosci, bezstronnosci,
obiektywizmu, szybko$ci postepowania, domniemania niewinnosci (in dubio pro reo), prawa
obwinionego do obrony, rownosci broni i kontradyktoryjnosci, niezaleznosci jurysdykcyjnej,
niezawistosci, skargowosci, kontroli, wspotdziatania, swobodnej oceny dowoddéw, pouczania
oraz informowania uczestnikOw o przystugujacych im uprawnieniach i cigzacych na nich
obowigzkach. Wydaje si¢, iz z uwagi na zasad¢ réwnosci wobec prawa oraz potrzebe
zabezpieczenia odpowiedniego poziomu przestrzegania gwarancji procesowych, poszczegolne
postgpowania dyscyplinarne nie powinny si¢ drastycznie rozni¢ miedzy soba, czego wyrazem
bedzie stosowanie jednolitego modelu — wzoru postepowania dyscyplinarnego. Majac za$ na
wzgledzie poziom zabezpieczenia gwarancji procesowych oraz bezposrednie odestanie przez
poszczegblne ustawy ustrojowe do odpowiedniego stosowania w kwestiach przez nie
nieuregulowanych przepisow Kodeksu postgpowania karnego, sugerowana procedurg w
odniesieniu do ktorej winien by¢ konstruowany model -wzor postgpowania dyscyplinarnego,
jest wlasnie procedura karna.

Przedlozong rozprawe doktorska zamykaja materiaty graficzne obrazujace wnioski
koficowe z analizy modeli odwzorowania postgpowan dyscyplinarnych w obrebie badanych

grup podmiotowych oraz wykaz wykorzystanej bibliografii.



