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Pracy doktorskiej mgr Moniki Michalek

p-t: ,,Spoleczne uwarunkowania planowania ochrony przyrody na morzu”

Ocena formalna pracy
Ochrona przyrody na obszarach morskich oraz w strefach wybrzeza nabiera obecnie coraz
wigkszego znaczenia z uwagi na rosngca wielokierunkowa antropopresj¢ na te obszary, jak i
konieczno$¢ zachowania unikalnych i priorytetowych krajobrazow. W Polsce, w chwili
obecnej obowigzujg trzy formy ochrony na Battyku. Dwie z nich umocowane s3 w Ustawie o
ochronie przyrody: parki narodowe i obszary Natura 2000. Trzecia zwigzana jest z
Konwencjg o ochronie srodowiska morskiego obszaru Morza Baltyckiego z 1992 r. Jezeli
wezmiemy pod uwage obszary wybrzeza to oczywiscie wzrasta liczba form prawnej ochrony
przyrody o kolejne kategorie. W tworzeniu spdjnych sieci obszaréw prawnie chronionych
bardzo istotna jest ich prawidlowa delimitacja z uwagi na przedmiot ochrony, a nastepnie ich
zarzgdzanie, w ktorym poza formalnym administrowaniem rowniez partycypacja spoleczna.
Przedstawiona do recenzji rozprawa doktorska zatytulowana ,,Spoleczne
uwarunkowania planowania ochrony przyrody na morzu” wykonana przez Panig mgr
Monik¢ Michalek pod kierunkiem profesora dr hab. Marka Dutkowskiego w Instytucie
Geografii Spoleczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej Uniwersytetu Gdanskiego,
swym zakresem badan nawigzuje do wyzej wymienionej problematyki. Nalezy tu podkreslic,
na co slusznie wskazuje Autorka, ze dysertacja wpisuje si¢ w nurt niezbyt jeszcze licznych
badan nad udzialem spoleczenstwa w procesie zarzadzania obszarami chronionymi,
szczegoOlnie zlokalizowanymi na morzu i ujawniajagcymi si¢ w tym procesie konfliktami.
Glownymi celami poznawczymi recenzowanej rozprawy jest wzbogacenie wiedzy poprzez
charakterystyka, analiz¢ i ocen¢ partycypacji spolecznej w procesie planowania ochrony
wybranych morskich obszarow cennych przyrodniczo, jak i identyfikacja, charakterystyka
oraz opracowanie typologii konfliktoéw spolecznych dotyczacych wybranych morskich
obszarow cennych przyrodniczo, objetych ochrong prawng. Doktorantka sformutowata
réwniez cel metodyczny jako udzielenie odpowiedzi na pytanie: jakie metody i techniki

badawcze mozna zastosowaé do badania konfliktow dotyczacych obszaréw morskich oraz cel



praktyczny, jako opracowanie skutecznych zasad uczestnictwa spotecznego w ochronie
przyrody na morzu.

Rozprawa liczy 182 strony, a jej tre$¢ zaprezentowana zostala w 9 rozdziatach, o
zréznicowanej objetosci, dzielonych dalej na podrozdzialy. Ostatnie 20 stron to spis literatury
i materiatow zrodtowych, obejmujacy pozycje cytowane w pracy, z ktorych 32% stanowig
prace zagraniczne, publikowane w jezyku angielskim. W sumie Autorka powotuje sie¢ na 270
pozycji literatury. Na koncu dysertacji jako zalacznik zamieszczona jest ankieta
wykorzystywana w przeprowadzonych badaniach.

Tytul rozprawy w pelni jest zgodny z postawionym w niej problemem badawczym i
wyraza zawartg w niej tres¢. Uklad pracy jest logiczny, a tre$¢ przedstawiona w
poszczegolnych rozdziatach stanowi spdjng catosé.

Praca jest ilustrowana 11 rycinami oraz 29 tabelami, w ktorych w sposéb syntetyczny

zestawiono wyniki badan, gldwnie odnoszace si¢ do charakterystyki konfliktow.

Ocena merytoryczna pracy

W rozdziale pierwszym Autorka dysertacji w sposob jasny i zrozumialy formutuje cele
poznawcze, badawcze, metodyczne i praktyczne, jakie postawila sobie w procedurze
przeprowadzonych badan. Wszystkie z postawionych celéw rozpisane zostaly na zadania
czastkowo, co bardzo utatwia zrozumieé¢ hipotezy robocze przeprowadzonych badan. Zakres
przeprowadzonych badan jest bardzo szeroki, obejmuje studia z zakresu nauk spolecznych,
prawnych i nauk o Ziemi i sSrodowisku.

W dalszej czgsci pracy Doktorantka przedstawia rys historyczny i uwarunkowania
formalno-prawne funkcjonowania morskich obszaréw prawnie chronionych. Bardzo stusznie
zwraca uwage na specyfike porzadku prawnego obszaréw morskich w stosunku do terenow
potozonych na lagdzie, determinowana Konwencja Narodow Zjednoczonych UNCLOS z roku
1982 stanowigcg jurysdykcje dla swiatowych morz i oceanéw, a takze zasady dotyczace
korzystania z ich zasobow i kierunkoéw ochrony. Polskie obszary morskie zdefiniowane sg w
Ustawie o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej z roku
1991. Niemniej jednak, jak bardzo trafnie zauwaza mgr Monika Michalek, ze delimitacja
tych obszaréw oraz klasyfikacja nie jest jednoznaczna. Nie jest do konca zdefiniowane, ktore
obszary chronione nalezy traktowa¢ jako morskie. W swoich badaniach jako morskie obszary
chronione przyjmuje obszary objete ochrona prawna zaréwno te, ktorych granice polozone sa
catkowicie w polskim obszarze morskim (np. Lawica Stupska), jak i morsko-ladowe (np.

Zatoka Pucka, Potwysep Helski). Szkoda tylko, ze Doktorantka zestawila je tabelarycznie, a



nie przedstawita w tym rozdziale kartograficznie, co pozwoliloby na przestrzenne spojrzenie
na ich lokalizacj¢ na tle innych terenow i obiektow chronionych na morzu i w pasie
wybrzeza. Mapa analizowanych obszarow badawczych zamieszczona jest przez Autorke w
dalszej czesci pracy i oczywiscie prezentuje obszary objete analizg.

Nastepnie Autorka dysertacji koncentruje si¢ na analizie wykorzystywanych narzedzi
w zarzagdzaniu obszarami morskimi. Wskazuje na zlozono$¢ proceséw zarzadzania tymi
obszarami uwarunkowanych legislacyjnie. Wylistowuje liczne krajowe akty prawne zwigzane
zarowno z gospodarowaniem zasobami jak 1 dotyczace procedur oddzialywania na
srodowisko oraz konwencje i migdzynarodowe porozumienia, ktoérych Polska jest strong.
Analiza ta przeprowadzona jest wnikliwie, a wnioski z niej wskazujg jednoznacznie, ze
narzedzia wykorzystywane w zarzadzaniu ochrong przyrody na obszarach morskich sg
systemowo skomplikowane. Wynika to z regulacji prawnych, strategii ochrony, planow
ochrony, obligatoryjnych nakazow i zakazow, instrumentéw ekonomicznych i oddzialywania
spotecznego.

Kolejng czgs¢ pracy stanowi charakterystyka obszaréw badan. W sposob syntetyczny
Doktorantka opisuje trzy wybrane przez siebie obszary analiz szczegétowych, a mianowicie
Zatoki Puckiej, Lawicy Stupskiej i Nadmorskiego Parku Krajobrazowego, koncentrujgc swojg
uwage na uwarunkowaniach spoteczno-gospodarczych i podmiotach przyrodniczej ochrony
prawnej. Nalezy podkresli¢, ze opis przeprowadzony jest poprawnie, z wypunktowaniem
najwazniejszych uwarunkowan dla realizacji celow poznawczych postawionych w procedurze
badawczej rozprawy.

Kolejna czgs¢ pracy poswigcona jest teoretycznym podstawom pojecia partycypacii
spolecznej. Doktorantka wskazuje na zréznicowane rozumienie tego pojecia, a przede
wszystkim zwraca uwage na roznice pomigdzy partycypacja a konsultacjami. Stusznie
zauwaza, ze partycypacja spoleczna czgsto utozsamiana jest z konsultacjami spolecznymi.
Podkresla, ze nalezy jednak rozrézni¢ te dwa terminy, poniewaz partycypacja oznacza proces
szerszy od konsultacji, jakkolwiek konsultacje spoleczne s waznym mechanizmem
partycypacji. Nastgpnie taka sama analiza dotyczy teorii i rozumienia pojecia konfliktu
spotecznego. Autorka analizuje literatur¢ przedmiotu przedstawiajagc rézne ujecia
koncepcyjne pojecia konfliktu spolecznego na tle srodowiskowym. Analiza wykonana jest
bardzo wnikliwie, om6wione zostaly rézne podejscia i definicje konfliktéw spotecznych na
tle srodowiskowym, réwniez zachodzacych na obszarach prawnie chronionych.

Charakterystyka materialdéw i metod badawczych to nastepny rozdziat dysertacii.

Zaproponowane przez Autorke metody analityczne i badawcze nie budza zastrzezen, wpisujg



si¢ w standardy procedur badan ankietowych i analizy materiatu ze spotkan konsultacyjnych.
Opracowana przez Doktorantke ankieta zawierala 5 pytan otwartych 1 14 pytan
szczegblowych. Z uwagi na sytuacje pandemiczng, badania przeprowadzano glownie z
uzyciem narzedzi elektronicznych. Stopien zwrotu wypelnionych poprawnie ankiet byl
bardzo zr6znicowany od 18% do 100%. Analizie poddano facznie 32 ankiety w studium
przypadku Lawica Stupska i 34 ankiety w studium przypadku Nadmorski Park Krajobrazowy.
Wyniki uzyskane w wyniku badania empirycznego poddano analizie statystycznej,
wykorzystujgc narzedzia zawarte w programie PRIMER 6.1. Bardzo slusznym bylo
podzielenie interesariuszy na osiem grup: (i) przedstawicieli administracji panstwowej w tym
administracji morskiej, (ii) administracji samorzadowej, (iii) instytucji naukowych i
badawczych oraz szkot wyzszych, (iv) rybactwa i przetworstwa ryb, (v) przedsigbiorcy i
przedstawiciele spotek prawa handlowego, (vi) osoby fizyczne, (vii) pracownicy instytucji
zwigzanych z bezpieczenstwem i obrong narodowa, (viii) przedstawiciele organizacji
pozarzadowych (NGO'), co pozwolilo na okreslenie specyfiki postrzegania analizowanych
probleméw przez okreslona kategorie respondentéw i uczestnikow przeprowadzonych
konsultacji. Na podstawie analizy materialéw ze spotkan konsultacyjnych w rejonie Zatoki
Puckiej Doktoranta zidentyfikowala trzy grupy konfliktow: (i) udzial spoteczenstwa w
delimitacji granic obszaru chronionego, ktéry wedlug interesariuszy powinien by¢ widoczny
w braniu pod uwage przy wyznaczaniu granic intereséw spotecznosci lokalnej, (ii) zastrzezen
interesariuszy do organizacji konsultacji oraz doboru recenzentéw, konflikt nazwany przez
Autorke konfliktem Autorytetu, (iii) r6zny punkt widzenia na zasady gospodarowania na
obszarze chronionym, ktéry Doktorantka przedstawia w trzech aspektach: cele ochrony
obszaru versus ,,ochrona” brzegu morskiego, cele ochrony obszaru versus gospodarka rybacka
oraz cele ochrony obszaru versus dzialalno$¢ turystyczna. Nalezy podkresli¢, ze Autorka w
sposob bardzo czytelny przedstawila w ujeciu tabelarycznym strony konfliktow, ich punkt
widzenia oraz scharakteryzowata kazdy z konfliktow.

W odniesieniu do drugiego studium przypadku zidentyfikowano tylko jedno pole
konfliktu zwiazane z zasadami gospodarowania na obszarze chronionym, ktérego podstawy
zwiazane sa z celami ochrony obszaru a dzialalnoscia wydobywcza. Podobnie jak w
przypadku poprzednio omawianego studium przypadku strony konfliktu, ich przekonania oraz
zrodlo  konfliktu ujeto tabelarycznie. Nastgpnie Autorka przedstawia wyniki badan
ankietowych, jakie przeprowadzita w czasie trwania warsztatow. W sumie w badaniu wzig¢to
udzial 109 osob. W sposob czytelny za pomoca kartograméw przedstawia odpowiedzi jakie

udzielali interesariusze na poszczegdlne 16 pytan. W tej czesci pracy mozna odezu¢ lekki



niedosyt w interpretacji wynikow badan, niemniej zaprezentowany graficznie obraz jest
bardzo tatwy w odbiorze. Analiza odpowiedzi konczy si¢ bardzo ciekawym stwierdzeniem, ze
badana grupa okazata si¢ homogeniczna, Doktorantka nie stwierdzila zaleznosci pomiedzy
uzyskanymi odpowiedziami na pytania ankietowe a zmiennymi charakteryzujgcymi
respondentow, jak: wiek, pte¢, miejsce zamieszkania.

Kolejne studium przypadku analizowane przez Panig mgr Monik¢ Michalek to
Nadmorski Park Krajobrazowy. Na podstawie materialow ze spotkan konsultacyjnych
przeprowadzonych na terenie Nadmorskiego Parku Krajobrazowego Autorka zidentyfikowata
dwa gltowne pola konfliktu. Pierwszy odnosit si¢ do zasad gospodarowania na obszarze w
kontekscie celow ochrony obszaru versus ,,ochrona brzegu morskiego”, celow ochrony
obszaru versus gospodarka rybacka oraz celow ochrony obszaru versus zagospodarowanie
przestrzenne; drugi za$ do propozycji nowych form ochrony. Analogicznie jak w przypadku
poprzednio omawianych studiow przypadku, przekonania stron konfliktu oraz zrddia
konfliktu ujeto tabelarycznie. Nastgpnie Autorka przedstawia wyniki badan ankietowych,
jakie przeprowadzita w czasie trwania warsztatow. W sumie w badaniu wzieto udzial 197
0s6b. Podobnie jak w poprzednio omawianym studium przypadku, Autorka na kartogramach
przedstawila wyniki odnoszace si¢ do kazdego z pytan ankiety. Rowniez i w tej analizie
badana przez doktorantke grupa interesariuszy okazala si¢ homogeniczna, nie stwierdzono
zaleznosci pomigdzy uzyskanymi odpowiedziami na pytania ankietowane a zmiennymi
charakteryzujagcymi respondentéw, jak wiek, pteé, miejsce zamieszkania ani sektor
gospodarki.

Najciekawszg a zarazem syntetyzujacg czgscig ocenianej dysertacji jest podsumowanie
wynikow. W rozdziale tym nalezy podkreslié trawnos¢ sformutowanych wnioskéw, ktére
czegsto pokrywajg si¢ z dotychczasowa wiedza na temat zachowan spolecznych. Do takich
nalezy stwierdzenie dotyczace zaangazowania okreslonych grup spolecznych w procesy
konsultacji, czyli tych grup, ktérym najbardziej zalezy na rozwigzywaniu probleméw i
konfliktéw wystepujacych na danym terenie. Na podstawie analiz przeprowadzonych w
ramach studium przypadku Zatoka Pucka i Lawica Stupska Autorka stwierdza, ze najbardziej
aktywni w procesie konsultacji byli przedstawiciele administracji samorzadowej, to jest
przedstawiciele wladz gmin oraz osoby fizyczne, czyli mieszkancy rejonu Zatoki Puckiej.
Odnotowala réwniez bardzo czynny udzial przedsigbiorcow, w tym sektora rybotéwstwa i
przetworstwa ryb. Zauwaza, ze przy obecnych kierunkach rozwoju gospodarczego na morzu i
intensyfikacji tego procesu efektywnos¢ ochrony przyrody w przysztosci zalezna bedzie od

aktywnosci i nastawienia administracji panstwowej i samorzadowej. Bez zaangazowania si¢ i



dobrej woli urzednikow nie zostanie implementowany zaden z opracowanych projektow
planéw ochrony. Poza tym Doktorantka podkresla, ze kluczowe dla ochrony s3 wydawane na
réznym szczeblu decyzje administracyjne zwigzane np. z pozwoleniami na realizacje
inwestycji, czyli okreslajagce warunki minimalizacji negatywnych skutkéw srodowiskowych i
kompensacji.

Bardzo waznym wnioskiem z analizy wynikow przedstawionych w dysertacji jest
stwierdzenie, ze 84% respondentow z obszaru bLawicy Stupskiej 1 82% 2z obszaru
Nadmorskiego Parku Krajobrazowego uwaza plany ochrony za dobry instrument ochrony
obszaréw cennych przyrodniczo i widzi potrzebe opracowywania takich dokumentéw.
Pozwala to mie¢ nadziej¢, ze w przyszlosci uda si¢ optymalizowa¢ zarzadzanie morskimi
obszarami prawnie chronionymi z udzialem spolecznosci lokalnej. Tym bardziej, ze
przeciwnego zdania, czyli negatywnie oceniajacych plany ochrony bylo odpowiednio 6% i
12% ankietowanych. Blisko 90% ankietowanych z rejonu Lawicy Stupskiej uwaza réwniez,
na co zwraca uwage Doktorantka, ze stan srodowiska morskiego w najwigkszym stopniu
zalezy od dobrych przepisow prawnych i ich egzekwowania. Znaczna cz¢$¢ respondentow
wskazuje na role aktywnosci rzadu i zwracaniu uwagi na sprawy zwigzane z ochrong
$rodowiska (78%), aktywnos¢ wiadz lokalnych i samorzadowych (63%) oraz uznanie przez

blisko 60% spoteczenstwa kwestii srodowiskowych za priorytet.

Podsumowanie

Oceniajac zakres merytoryczny przeprowadzonych przez mgr Monik¢ Michalek badan
oraz ich poprawno$¢ nalezy stwierdzi¢, ze wykonane zostaly poprawnie. Praca stanowi
bardzo ciekawe studium z zakresu analizy szeroko rozumianej relacji cztowiek-srodowisko.
Autorka skupila sie na rozpatrywaniu konfliktow spolecznych dotyczacych wybranych
obszaréw cennych przyrodniczo objetych ochrong prawna w kontekscie relacji jakie zachodza
pomigdzy uwarunkowaniami dotyczacymi tych obszaréw, zarowno wynikajgcymi  z
przestanek $rodowiskowych, jak i prawnych, czy tez ekonomicznych. Uktad pracy jest
logiczny, a jej struktura poprawna. Wnioski sformutowane przez Doktorantke nie budza
zastrzezen, opracowane zostaty na podstawie przeprowadzonych wiasnych badan z duza doza
potencjatu predykcyjnego, pozwalajacego na modele optymalizujgce udzial spotecznosci w
procesach zarzadczych morskimi obszarami chronionymi. Wnioski pozwalajg zatem na
kreowanie kierunkow dziatan, ktorych celem bedzie zwigkszanie udzialu spolecznosci

lokalnych w gospodarowaniu zasobami srodowiska obszaru zamieszkania.



Praca napisana jest poprawnym je¢zykiem, a jej strona ilustracyjna wyrazona poprzez
kartodiagramy i tabele réwniez jest poprawna. Trzeba podkresli¢, ze zestawienia tabelaryczne
pomagaja czytelnikowi w odbiorze prezentowanych wynikoéw, szczegolnie gdy prezentowane

s stanowiska okreslonych grup interesariuszy bioracych udzial w warsztatach.

Whiosek koncowy

Biorac pod uwage uzyskane przez Autorke wyniki badan przedstawione w ocenianej
pracy i ich zadawalajacy poziom naukowy, wyrazam przekonanie, iz rozprawa mgr Moniki
Michatek pt: ,,Spoleczne uwarunkowania planowania ochrony przyrody na morzu” wykonana
pod kierunkiem prof. dr hab. Marka Dutkowskiego jako promotora, spetia formalne
wymagania stawiane pracy doktorskiej w mysl Ustawy z dnia 20 lipca 2018 rok Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. 2018 poz. 1668, z p6zn.zm.). Prosz¢ przeto Radg
Dyscypliny geografia spoleczno-ekonomiczna i gospodarka przestrzenna Uniwersytetu
Gdanskiego o dopuszczenie mgr Moniki Michalek do dalszych etapow przewodu
doktorskiego.
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Prof. dr Kab. Marék Oegorski
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