Bozena Bator
Zabezpieczenie spoteczne inwalidow wojennych i wojskowych, kombatantow oraz osob
represjonowanych — pomiedzy zaopatrzeniem spolecznym z tytulu zastug a odszkodowaniem
spolecznym
(autoreferat rozprawy doktorskiej)

Od odzyskania niepodleglos’ci'przez Panstwo Polskie w 1918 r. na przestrzeni lat trwa
proces ksziattowania systemow $wiadezen obejmujacych szczegdlne grupy spotfeczne. Ich
powstanie oraz ewolucja wynika z polaczenia wydarzefi historycznych z czynnikami
polityczno—ustrojowo—spolecznymi. Powszechnie przyjeto, ze systemy obejmujgce te grupy
spoteczne wchodza w sklad zaopatrzenia spolecznego bedacego czedcig zabezpieczenia
spotecznego. Przyczyna tego stanu jest tradycyjne przyporzadkowanie w zwigzku
z zakwalifikowaniem w przeszlodci tego typu systeméw do zaopatrzenia spolecznego.
Kontynuowanie tej tendencji jest nieprawidlowe z uwagi, ze na przestrzeni lat ulegaly one
zmianonm. Stosowane schematycznego przyporzadkowania wynika z przyjecia, ze
przystugujace uprawnienia pieni¢czne i niepienieZne, rzeczowe, finansowane sa z budzetu
panstwa oraz realizowane sa przez organy panstwowe. Elementy te nalezy uznaé za
niewystraczajgce do kwalifikowania tych systeméw do zaopatrzenia spotecznego. Podstawsg
okreslenia charakteru systeméw szczegélnych grup spolecznych jest proces ich powstawania,
ewoluowania oraz powiazania z innymi systemami prawnymi. Wlasciwe okreslenie ich
charakteru prawnego mozliwe jest na tle cech, funkcji i zasad systemu zabezpieczenia
spolecznego, znaczenia ryzyka socjalnego w tym systemie oraz technik zabezpieczenia
spolecznego stosowanych dla wyodrebnienia ubezpieczen spotecznych, zaopatrzenia
spolecznego oraz opieki spotecznej.

Tradycyjna kwalifikacja prawna analizowanych systemow $wiadczen szczegdlnych
grup spolecznych nie jest prawidlowa. Celem systemu zaopatrzenia spolecznego jest
zabezpieczenie jednostki w przypadku zrealizowania si¢ ryzyka socjalnego przez zapewnienie
srodkéw do zycia co ma przeciwdziataé wykluczeniu jednostki z przyczyn ekonomicznych z
Zycia spofecznego 1 przeciwdziataé popadaniu w skrajne ubdstwo. Shuzy temu wyodrebnienie
podmiotu zabezpieczajacego i podmiotu uprawnionego, okreslenia ich wzajemnych praw i
obowigzkéw oraz sposobu finansowania $wiadezen a takze sposobu ich realizacji przez organy
pafistwowe. Do cech zaopatrzenia spolecznego nalezy jego powszechnosé, obowigzek i
automatyzm objecia systemem w trakcie shuzby, aktywnoscei zawodowej, proporcjonalnosé do
pelionej shuzby, aktywnosci zawodowej, brak mozliwodci zmiany systemoéw, jednolitosé
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ryzyka socjalnego przez system $wiadczen, W $wietle tych zasad odmiennie przedstawia si¢
kwestia systemu szczegélnych grup spotecznych, w ktorym regulacja ich uprawnien nastgpuje
na podstawie odrebnych aktow prawnych. W przypadku systeméw szezeg6lnych grup
spolecznych nie wystepuie systemowa powszechno$¢, automatyzm objgcia uprawnieniami oraz
uzaleznienie tych uprawnien od aktywnosci zawodowej. W odréznieniu od ubezpieczen
spotecznych i zaopatrzenia spolecznego systeméw gwarantujacych ochrong na wypadek
zdarzeh przysziych i niepewnych systemy szczegOlnych grup spotecznych oparte sg na
wydarzeniach z przesziodei. Wystepuje w tym przypadku odmienny tytut powstania prawa oraz
odmienna konstrukcja systemu uprawnien. Nastgpuje to przez sprecyzowanie podstawowych
przestanek, ktorymi jest odpowiednio dzialanie na rzecz niepodleghosei 1 suwerennosei panstwa
lub podleganie réznym formom represji z przyczyn politycznych, narodowych, rasowych,
religijnych w okresie wojny i w okresie powojennym stosowanych odpowiednio przez systemy
totalitarne III Rzeszy i ZSRR oraz w okresie powojennym przez aparat panstwa. Swiadezy to
o odmiennych zasadach wplywajacych na formowanie tych systeméw uprawnien.

Charakter prawny omawianych systemdéw S$wiadezen ulegal zmianom w toku ich
rozwoju historyeznego. W okresie dwudziestolecia miedzywojennego miaty one charakter
zaopatrzeniowy. Mialy one zapewnia¢ $rodki do zycia osobom, ki6rych inwalidztwo bylo
skutkiem udzialu w wojnie oraz osobom, kiére osiggnety okreslony wick i legitymowaly si¢
czynnym udzialem w wojnie, ale nie byly niezdolne do pracy. Celem tych systemow bylo
przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu oraz zapewnienie réznych form opieki, w tym
réwniez cztonkom rodzin pozostatych po osobach uprawnionych. Systemy te zawieraly takze
rozwiazania umozliwiajace podejmowanie aktywnosci zawodowej przez osoby uprawnione,
a przez to zmiang roli tych oséb w spoleczenstwic z korzystajacych ze Swiadezen
finansowanych z budzetu pafistwa na akiywne zawodowo. Systemy uprawnien okresu
dwudziestolecia miedzywojennego cechowato polgczenie cech i funkcji systemu zaopatrzenia
spotecznego z elementami systemu prawa pracy, opieki zdrowotnej, opieki spotecznej.
Realizowaly one zasade solidarnosci spolecznej polegajgcej na zapewnieniu prawa do
$wiadczen finansowanych ze $rodkéw budzetu panstwa oraz utworzeniu preferencyjnych
yprawnien majacych na celu wymuszenie i zmotywowanie do powrotu do aktywnosci 0s6b 7
uprawnionych, a przez to zmniejszenic obcigzen z tytutu realizowanych $wiadezeni dla budzetu
panstwa. Pomimo ustawowego ich okre$lenia jako systemy zaopatrzeniowe nastgpowato w
nich potaczenie funkcji zaopatrzenia spofecznego z funkcjami pomocowymi panstwa. Po
zakofczeniu 11 wojny $wiatowej wprowadzone zmiany w zakresie systeméw uprawnien
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polityczno—ustrojowo—gospodarcze. Zachowanie ustawowego oznaczenia uprawnien jako
zaopatrzenie nastapito wylacznie w przypadku uprawnien przyznanych inwalidom wojennym
1 wojskowym. Takie zdefiniowanie pozwalalo na przypisanic tego systemu do systemu
zaopatrzenia spotecznego. W systemie tym zasadniczo utrzymano dotychczasowe uprawnienia.
Z uwagi na zmiany polityczno—ustrojowo—gospodarcze zniesione zostaly rozwiazania
umozliwiajace podejmowanie aktywnosci zawodowe] w ramach dziatalnosci gospodarczej.
W przypadku systemu uprawnien dedykowanych kombatantom oraz osobom podlegajgcym
r6znym formom represji w okresie wojny 1 w okresie powojennym przyznane tym grupom
spolecznym $wiadczenia pienigZne utracity charakter zaopatrzeniowy. Przyznane uprawnienia
pieniezne w formie dodatkéw w jednakowej wysokosei dla wszystkich uprawnionych uzyskaty
charakter obligatoryjnych $wiadczen pomocowych lub celowych. Z kolei przyznane ulgi
1 zwolnienia z oplat miaty charakter fakultatywny. System ten zawieral uprawnienia z zakresu
opieki zdrowotnej, opieki spolecznej, prawa pracy i ubezpieczen spotecznych. Cecha systemow
uprawniend. funkcjonujacych w okresie po I wojnie byt ich podziat na system zaopatrzeniowy
inwalidéw wojennych i wojskowych oraz system uprawnien kombatantéw oraz oséb
represjonowanych. W systemach tych nastapito wyraznie oddzielenie funkcji zaopatrzeniowej
i pomocowej.

W analizowanych systemach uprawnien zasadniczg kwestia jest ustanowienie i
zdefiniowanie podmiotu uprawniefi. W systemie ubezpieczefi spotecznych podmiot uprawnief
jest zdefimiowany przez jednoznaczne i zwigzle pojecie ,,ubezpieczonego”. Powoduje to,
jednoznaczne odniesienie tego systemu do os6b objetych ubezpieczeniem spolecznym
z tytulu aktywnos$ci zawodowej. Poshugiwanie sie tym pojeciem eliminuje konieczno$é
wskazywania przestanek podjecia aktywnosci zawodowej, form aktywnosci zawodowej
w ramach umowy o pracg albo w ramach umowy zlecenia, umowy o dzielo, miejsca
1 przedziatu czasowego wykonywania aktywnoscei zawodowej. Analogiczna sytuacja wystepuje
w przypadku systemu zaopatrzenia spofecznego, w ktérym dla okreslenia podmiotu peliacego
stuzbg stosuje si¢ odpowiednio pojecie ,,zokierz” albo ,,funkcjonariusz”.

Art. 19 konstytucji RP naklada na pafstwo obowigzek otaczania specjalng opieka
weteranow walk o niepodleglos¢, zwlaszeza inwalidéw wojennych. W pojeciu ,,weteran walk
o niepodleglos¢”, mieszczg si¢ grupy spoteczne spelniajace okreslone kryteria pozwalajace na
wyroZnienie: weteranow inwalidow wojennych, weteranéw kombatantéw bedacych
inwalidami wojennymi, weteranéw kombatantéw. Przeprowadzenie tego podziatu zwigzane
Jestz odrebnoscia przepiséw regulujacych status inwalidy wojennego oraz kombatanta. Wynika

on z faktu, ze nie wszyscy inwalidzi wojenni pomimo zaliczenia ich, w $wietle normy

3




konstytucyjnej, do kategorii weteranow walk o niepodleglod¢ spelniajg warunki pozwalajace
na przyznanie im statusu kombatanta. Norma konstytucyjna ma charakter ramowy co
powoduje, ze od woli ustawodawcy zalezy przyznanie okreslonych uprawnien konkretnej
grupie spotecznej badZz grupom spolecznym. W drodze normy konstytucyjnej nie
zagwarantowano opieki pafistwa grupom spofecznym, kidre podlegaly represjom z przyczyn
politycznych, narodowosciowych, religijnych lub rasowych w okresie wojny i w okresie
powojennym. W tym przypadku za podstawe przyznania tym grupom spolecznym uprawnien
nalezy uzna¢ zawarte w preambule Konstytucji RP z 1997 r. odniesienia do do$wiadczef
zwigzanych z lamaniem praw i wolnosci cztowieka w OjczyZnie. Szeroki zakres tego
odniesienia powoduje, ze jego ramach mieszcza wszelkie formy represji stosowane
w okresie IT wojny $wiatowej przez 11T Rzeszg i ZSRR oraz w okresie powojennym przez aparat
panstwa. Zdefiniowanie w poszezegdlnych systemach uprawnien podmiotu uprawnien
nastepuje przez wskazanie przestanek oraz warunkéw, ktorych spetnienie stanowi podstawg do
przyznania uprawnien. Statym elementem jest réwniez unormowanie trybu ustalania
{ weryfikacji indywidualnych uprawnieh. Masowa skala represji stosowana w okresie
Il wojny $wiatowej oraz w okresie powojennym powoduje, ze zasadniczo systemy uprawnien
nie sg ustanawiane w okresie bezpogrednio przypadajgcym po zakonczeniu represji, ale
w okresie odlegtym od ich zakonczenia. Nie mozna takze poming¢ uzaleznienia tego procesu
od zmian polityczno—ustrojowych-spolecznych. Potencjalna liczba  beneficjentéw
poszezegolnych systemow wplywa na zakres przystugujacych im uprawnien.

Swiadczenia przystugujace inwalidom wojennym i wojskowych, kombatantom oraz
osobom represjonowanym dzieli si¢ zwykle na pienigzne i niepieni¢zne (rzeczowe).
Sporadycznie wystepuja takze uprawnienia o charakterze honorowym, jak w przypadku
cztonkéw Korpusu Weteranéw Walk o Niepodleglosé. Obok tego podziatlu mozna wyr6znic
uprawnienia przystugujace w ramach poszczegélnych systemow $wiadezen. W przypadku
uprawniern o charakterze pienigznym mozna dokonaé ich podzialu na uprawnienia
obligatoryjne i uprawnienia o charakterze uzpaniowym. Do grupy $wiadczeft pienigznych
zaliczyé nalezy roéwniez uprawnienia wynikajgce z systemu ubezpicczen spoteczaych
polegajace na uwzglednieniu przy ustalaniu prawa 1 wysokosei Swiadezenl emerytalno—
rentowych okreséw dziatan lub podlegania represjom. Wplywa to na podwyzszenie wysokosci
éwiadezen emerytalno—rentowych co jest przejawem przenikania si¢ migdzysystemowego
uprawnient. Funkcji tej nie mozna przyporzadkowa¢ dodatkom pienigznym oraz Swiadczeniom
pienigznym przystugujacym szezegdlnym grupom spotecznym. Z uwagi na ich wysokos¢,
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one funkcje pomocy finansowej realizowanej przez pafistwo. Dodatkom pienicznym oraz
Swiadczeniom. pienieznym mozna przypisaé funkcje celows lub gospodarczego przeznaczenia
ze wzgledu na uzyte pojecie okreslajace te Swiadczenia, jak dodatek kompensacyiny lub ryczakt
energetyczny. Jednak przeznaczenie 1 wykorzystanie tych srodkéw uzaleznione jest wylacznie
od woli osoby uprawnionej. Systemy szczegélnych grup spotecznych nie dopuszczaja
mozliwosci utworzenia spersonalizowanych uprawnien, konkretnych i whasciwie przypisanych
do danej osoby, uwzgledniajacych jej sytuacje gospodarczg, materialng powstala w chwili
podjecia dziatan lub podlegania represjom lub w okresie po ich zakofczeniu, w trakcie
aktywnosci zawodowej lub jej niewykonywania, jak tez w okresie po jej zakoficzeniu. Z uwagi
na charakier przyznawanych uprawnien, wysoko$é $wiadczen pienieznych, okres ich
pobierania nie mozna im przypisa¢ funkcji ekwiwalentnoéei lub kompensaty. Zwraca uwage
brak mozliwodci rozwazania tych funkeji na zasadach techniki dedykowanej systemowi
ubezpieczenn spolecznych badZ systemowi zaopatrzenia spolecznego. W przypadku tych
uprawniefl nie wystepuje ekwiwalentno$¢ ani kompensata, gdyz nie wystepuje wkiad w postaci
systemu oplacania skfadek, pochodnej $wiadczen z tytulu pozostawania w ubezpicczeniu
spofecznym ani tez korelacja z wysokoscia uposazenia otrzymywanego podczas aktywnoéci
zawodowej w formie stuzby. Wystepuje jedynie element oceny ustawodawcy prowadzacy do
sformulowania okredlonego systemu uprawniei finansowanych z budzetu panstwa. Poza
zakresem tych uprawniefn pozostaja wszelkie kwestie zwigzane z utrata dobr materialnych.
Cechg systemow szczegdlnych grup spotecznych jest ich skorelowanie na poziomie
systemowym oraz wprowadzenie korelacji z innymi dziedzinami prawa, oddziatywanie na te
dziedziny 1 w efekcie powstawania korelacji miedzysystemowych oraz oddzialywania na inne
systemy, jak przykladowo: system ubezpieczenn spolecznych, system ubezpieczen
zdrowotnych, prawo pracy, prawo podatkowe, pomoc spoleczng. Postepujace procesy
ujednolicania i skorelowania uprawnien prowadza do modyfikacji systeméw pod wzgledem
zwigkszenia ich zakresu badZ dostosowania do zmienigjacych sie warunkéw ekonomiczno—
spotecznych na przestrzeni lat. Z kolei za uprawnienia o charakterze pomocniczym nalezy
uznaé rOWniez uprawnienia niepieni¢zne, rzeczowe. W zakresie grupy tych uprawnien mozna
wyrdzni¢ uprawnienia o charakterze preferencyjnym i ulg, ktére moga by¢ wykorzystywane
wielokrotnie, bez ograniczenia. Uprawnienia te sg rodzajem benefitu, pomocy ze strony
panstwa. W rzeczywistosci uprawnienia te ze wzgledu na swoj charakter 1 funkcje jakie pelnig
faktycznie wplywaja na sytuacje materialng os6b uprawnionych. Powinny byé one

rozpatrywane jako uprawnienia pomocowe ze wzgledu na zmmniejszenie wydatkow w




gospodarstwach domowych. Cechg tych uprawniei jest to, ze prawo do nich jest okreslone
ustawowo, ale skorzystanie z nich jest zalezne od woli osoby uprawnione;.

Odrebnosé aktéw prawnych regulujacych $wiadczenia przystugujgee inwalidom
wojennym i wojskowym, kombatantom oraz osobom represjonowanym moze prowadzié do
wniosku o odrebnodei systeméw $wiadezen przystugujgeych poszezegdlnym grupom
spotecznym. Kazda z tych regulacji odrebny zakres podmiotowy uprawnien oraz odrebny
katalog $wiadczen przyshugujacych okreslonej kategorii podmiotéw. Autonomia systemow
oparta jest na dziataniu wspdlnoty narodowej oraz solidarno$ci spotecznej realizujace; podziat
débr, solidarnosé finansowa 1 gwarancje zabezpieczenia $rodkéw na realizacje uprawnien.
Jednoczeénie powstaje kwestia zachowania réwnowagi pomigdzy zakresem uprawnien,
mozliwoéciami finansowymi pafistwa a zakresem uprawnien finansowanych z budzetu
panstwa. Zwraca uwage zasada skorelowania wysokosci okreslonych dodatkow pienigznych 1
$wiadczen pienieznych w ramach systeméw obejmujacych szczegblne grupy spoleczne.
Generalnie systemy obejmujace te grupy spoteczne mozna okresli¢ jako systemy, w przypadku
ktérych  wystepuje  jednostronny  stosunek zobowigzaniowy natozony na pafstwo.
Uksztaltowane systemy pozbawione sa elementu przezorno$ci indywidualnej oraz grupowe;.
Przyporzadkowanie do konkretnego systemu nie jest wypadkowa rézmych form aktywnosci
zawodowe] albo stuzby. W przypadku tych systeméw istotng kwestig jest zbieg praw do
$wiadczen. Wystepuje on w odniesieniu do zbiegu S$wiadczen emerytalno—rentowych
inwalidow wojennych i inwalidéw wojskowych oraz zbiegu uprawnien do dodatkow oraz
$wiadczen pienigznych przystugujaeych na podstawie odrebnych systeméw. Koniecziym jest
odréznienie braku mozliwosci kumulacji wyplaty $wiadczen pienigznych z réznych systemow
w odréznieniu od mozliwosci korzystania z uprawniefi niepienigznych, rzeczowych, z kilku
systeméw. W przypadku systemow szezeg6lnych grup spolecznych istotym elementem jest
cezura czasowa zastosowana na potrzeby oznaczenia przedziatu czasowego pozwalajgcego na
wyodrebnienie podmiotu uprawnien przy jedoczesnym zastosowaniu przestanek precyzujacych
charakter dziatan oraz odniesionych represji. Nieprawidlowo oznaczona cezura czasowa
powoduje zawezanie podmiotu uprawnien co mozne wigzac si¢ z niesprawiedliwoscia
spoleczna. W systemach tych nie jest stosowana cezura czasowa obligujgca do podjecia dzialan
celem uzyskania uprawnief. Mozliwo$¢ wystepowania o nadanie okreslonego statusu nie jest
przymusem, ale prawem, z ktérego osoba wystepujaca o jego nadanie moze skorzysta¢ w
kazdym czasie. Podstawg funkcjonowania systeméw szczegdlnych grup spotecznych jest ich
finansowanie z budzetu panistwa. Oznacza to zastosowanie jednolitej metody finansowania.

Jednoczesdnic stanowi o finansowaniu tych uprawnien przez ogol spoleczenstwa, w tym przez
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samych uprawnionych, kolejne pokolenia wchodzace w sklad tego spoleczefistwa
wykonujgcego zobowigzania podatkowe na rzecz pafstwa. System $wiadczefl pienieznych
przystugujgcych wskazanym grupom spotecznym nie zostal oparty na zasadzie jednorazowej
wyplaty w okreslonej wysokosci dla wszystkich uprawnionych. Nie mozna tym $wiadczeniom
przypisa¢ charakteru zados¢uczynienia ze wzgledu na ich charakter, wysoko$é uzalezniong od
wlasciwego systemu okre$lajacego uprawnienia, dozywotni okres wyplaty tych $wiadczen.
Majg one charakter indywidualny, gdyz sa uzaleznione od daty przyznania uprawniefi do
swiadczen 1 od dalszego okresu trwania zycia. Do uprawnien przyznanych dozywotnio nalezy
grupa swiadczen niepienieznych. Jednak w tym przypadku osoby uprawnione mogg, ale nie
muszg z tych $wiadczen korzystaé, w zaleznodci od swoich indywidualnych potrzeb. Pozostaje
takze kwestia $wiadczen niepienigznych bedacych $wiadczeniami, z ktérych uprawnieni nie
mogg korzysta¢ z racji wieku, co powoduje, ze zakres tych $wiadczen staje sie
bezprzedmiotowy 1 nieadekwatny do potrzeb oséb uprawnionych. Systemy uprawnien
przystugujacych danej grupie spotecznej sa ujednolicone. Nie wystepuje mozliwosé przyznania
w indywidualnych przypadkach odmiennych uprawniefi o szerszym zakresie Iub w innej
wysokodci od pozostatych uprawnionych. Systemy uprawnien nie zostaly oparte na zasadzie
naprawienia szkody jak réwniez na zasadzie ekwiwalentnosci za doznane clerpienia. W
systemach szczegdlnych grup spolecznych nie nastepuje ujednolicenie poje¢ w zakresie
podmiotéw uprawnionych ze wzgledu na podstawe powstawania praw. Tym samym przez
uzyte pojecia okreslajace podmiot uprawnien nie jest mozliwe okrelenie charakteru systemu
uprawnien. W systemach tych wystepuja uprawnienia przypisane konkretnym szczegélnym
grupom spotecznym. Jednoczesnie dla okreslenia konkretnych uprawnien stosowane sa pojecia
yjednolicone ze wzgledu na cechy i funkcje. Stosowane sa réwniez pojecia okredlajace
uprawnienia charakterystyczne dla danego systemu. Zastosowanie pojeé zdefiniowanych w
innych systemach prawnych pozwala na ujednolicenie siatki pojeciowej stosowanych w
réznych dziedzinach prawa co oznacza wprowadzenie uproszczenia i jednoznacznosei pojeé.
Jednak moze prowadzi¢ do znieksztatcenia charakteru przystugujacych praw danej grupie
spolecznej. Celem uniknigcia takiej sytuacji jest pozostawienie dotychczasowe] siatki
pojeciowej. Szczegolnie dotyczy to rent inwalidzkich inwalidéw wojennych i wojskowych. Dla
systemOw szczegolnych grup spotecznych charakterystyczne jest ujednolicenie procedur przez
odestanie do procedur stosowanych w systemic ubezpieczef spolecznych. Pozwala to na
stosowanie uniwersalnych, funkcjonujacych pod wzglgdem zakresu 1 dziatania regulacji
prawnych zabezpieczajacych sprawne dziatanie organéw emerytalno—rentowych. Rozwigzanie

to jest korzystne dla beneficjentéw systemow ze wzgledu na ustalanie prawa do uprawnien oraz
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prawidlows i terminowg realizacje uprawnien pienieznych. Ponadto umozliwia gromadzenie w
organie emerytalno-rentowym akt danej osoby i uzyskanie w ten sposéb przez organ rentowy
dostepu do pelnej dokumentacji dowodowej z zakresu Swiadczen emerytalno-rentowych oraz
przystugujacych $wiadczen pienigznych i ich wyplaty. Systemy uprawniefi obejmujgce
szezegdlne grupy spoteczne zostaly oparte na polgezeniu charakteru systemu zaopatrzeniowego
z funkcja wsparcia, pomocy co pozwala na sformufowanie nowego sytemu jako system
zaopatrzeniowo—pomocowy. Uzycie tego pojecia ma na celu oddanie charakteru tego systemu
oraz wlasciwe umicjscowienie w ramach systemu zabezpieczenia spotecznego. Tym samym
pozwala na unikniecie blednego okreslenia tego systemu przy zastosowania pojecia ,,system
kombatantéw 1 0s6b represjonowanych” czy tez pojgcia ,prawo kombatanckie”.
Wprowadzenie takiej generalizacji pojeciowej byltoby niezgodne z wolg ustawodawcy celowo
stanowiacego odrebne systemy $wiadczen obejmujacych poszezegélne grupy spofeczne.
Oznaczatoby blgdne usystematyzowanie przynaleznosci tych grup spotecznych do wlasciwego
systemu uprawnien. Prowadzitoby do bledéw interpretacyjnych w zakresie przypisywania
kombatanctwa tym szczegdlnym grupom spolecznymi, ktore takiego statusu nie posiadajg w
$wietle obowliazujacych rozwiazah systemowych. Na tle wyodrgbnienia systemu
zaopatrzeniowo—pomocowego moga powstaé watpliwosei co  do zasadnodci  jego
wyodrebniania.  Przyczyna  tych  watpliwosci  moze  by¢ zmniejszajaca  sic
z przyczyn naturalnych liczba beneficjentéw tych systeméw. Nie mozna jednak wykluczyé
utrzymywania tych systemow na zasadach ewoluowania pod wzgledem podmiotowym lub
przedmiotowym. Tak samo jak nie moima wykluczy¢é powstawania nowych systemow
dedykowanych nowym grupom spoleczuym. Obowigzujgce systemy pelnig role
zabezpieczenia podstawowych potrzeb zyciowych lub zabezpieczenia pomocy w realizacii
potrzeb o zréznicowanym charakterze. W przypadku systemu zaopatrzeniowego inwalidéw
wojennych i wojskowych oraz ich rodzin oraz systemu cywilnych niewidomych ofiar
wojennych rola tych systeméw jest zabezpieczenie srodkéw na utrzymanie oraz zapewnienie
podstawowego bezpieczefstwa finansowego i pomocowego charakteru zroznicowanych
uprawnien, w tym o charakterze ukierunkowanym. Tego typu cechy wystepuja réwniez
w przypadku systemu obejmujacego dziataczy opozycji antykomunistycznej oraz osoby
represjonowane z powod6w politycznych. W przypadku pozostatych systemow szczegblnych
grup spolecznych ich rolg jest zapewnienie pomocy finansowej oraz pomocy ukierunkowanej.
Systemy te nie maja zapobiegaé ubdstwu, wyeliminowaé lub zapobiegaé cigzkie] sytuacjl
materialnej, gdyz z uprawnien zawartych w tych systemach korzystaja osoby

o zroznicowanym statusie materialnym. Systemom tym mozna przypisa¢ funkeje tagodzenia
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skutk6w wywolanych wydarzeniami z przeszlodci. Istotng kwestia jest mozdiwosé
ewoluowania tych systemow w przyszlosci. Proces ten mozna postrzegaé przez rozszerzenie
zakresu uprawnien co mialoby si¢ przektadaé na jako$¢ zycia i wsparcie w zaspokojeniu
zwigkszajacych sig¢ potrzeb zwigzanych z wickiem, stanem zdrowia oraz koniecznoscia
intensyfikacji opieki nad tymi osobami. Odrebng kwestia jest zastapienic czastkowych
swiadczen pienigznych, jednym lacznym $wiadczeniem pienieznym. Transformacja swiadczen
pieni¢znych w tym kierunku prowadzitaby do optymalizacji dzialad organéw emerytalno—
rentowych ustalajacych prawo do $wiadczen i realizujacych ich wyplate.

Watpliwosci budzi obecny katalog éwiadczen niepienicznych, rzeczowych, ktdrym
mozna przypisac role uprawnien epizodycznych lub pozomych. Czegstotliwos$é korzystania z
tych uprawnieh zalezna jest od potrzeb 1 woli osoby uprawnione]. Podkreslié nalezy, ze osoba
uprawniona moze réwniez nigdy nie skorzysta¢ z przystugujacych uprawnien, poniewaz
charakter tych uprawnieni nie odpowiada jej ze wzgledu na wiek, stan zdrowia lub potrzeby. W
takich przypadkach przyznane uprawnienia moga by¢ odbierane jako pozorne, nieprzydatne.
Uprawnienia przyznane szczeg6lnym grupom spotecznym nie stuza zaspokojeniu réznego typu
indywidualnych potrzeb. Uprawnienia te nie majg charakteru uprawniefi dostosowanych do
potrzeb osoby uprawnionej, ,.elastycznych” w zaleznosci od zmieniajacej sie sytuacji osoby
uprawnionej. W systemach szczegdlnych grup spotecznych brak jest uprawnier nadazajacych
za nowymi trendami w podejsciu do 0s6b starszych oraz zmieniajacymi sie potrzebami tych
0s0b ze wzgledu zmiany techniczno-kulturowe. Przemawia to za odejéciem od archaicznej
konstrukeji tych systeméw na rzecz wprowadzenia zmian uwzgledniajacych wiek i potrzeby
ich beneficjentow, wzrost Swiadomosci spotecznej oraz mozliwosci korzystania z nowych form
opieki 1 technologii.

Na tle rozwazan dotyczacych sytemu uprawnien szczegdlnych grup spolecznych nie
mozna poming¢ przedstawionej w rozdziale szostym kwestii przyznania uprawnien maloletnim
ofiarom wojny 1939-1945, osobom wysiedlonym z Gdyni w latach 1939-1940 oraz junaczkom
1 junakom wcielonym do Powszechnej Organizacji ,,Stuzba Polsce”. Przyczynami
nieprzyznania tym grupom spolecznym uprawnien jest powtarzajace sie nieprecyzyjne
zdefiniowanie podmiotu oraz problemy z okre§leniem mozliwosé weryfikacji przestanek
uzasadniajagcych prawo tych grup do objgcia uprawnieniami. Powstaje kwestia braku
mozliwosci lub trudnosci z weryfikacja przestanki przymusowego charakteru represji.
Generalizujgc mozna byloby przyjaé, ze wlasciwie wiekszo$¢ spolteczenstwa doswiadezyla
bezposrednio lub posrednio réznych form dziatafi wojennych lub represjii o charakterze:

narodowym, politycznym, religijnym oraz rasowym. Konsekwencja tych dziatan lub represji
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jest wymiar spoteczny 1 wymiar indywidualny, spersonalizowany. Nie mozna pomina¢ aspektu
rodzinnego zwigzanego z utrata rodzicdw, matzonka, dzieci, najblizszych czlonkow rodziny,
co daje poczucie bezsilnoéci wobec losu, zdarzen, na kiére jednostka nie ma wplywu co
przekiada sic na poczucie zagrozenia emocjonalnego, ale tez ekonomiczno-socjalnego.
Przyjecie za podstawe tych wymiaréw bez zastosowania warunkéw doprecyzowujacych
i definiujacych okre$lone dziatania w okresic wojny oraz represji wojennych i w okresie
powojennym prowadzitoby do wskazania, ze wiasciwe prawie wszyscy przedstawiciele
spoleczenstwa, ktorzy zyli w okreslonym czasie mogliby uzyska¢ uprawnienia na podstawie
samego faktu zycia w warunkach wojny czy tez szeroko rozumianych réZnych form represji.
Rozwazajac takie podejécie mozna przyjac, ze istotnie wigkszod¢ spoleczenstwa podlegata
wydarzeniom wojennym lub represiom, ktére rzeczywiscie spowodowalo w wymiarze
spolecznym ograniczenia lub pozbawienia praw obywatelskich, zycie w warunkach
zastraszania 1 niepewnosci, diametralne pogorszenie sytuacji gospodarczo—ekonomicznej
pafistwa przektadajgce sie na dlugotrwate zubozenie spoleczefistwa, cigzkie warunki Zycia,
brak pespektyw na poprawe warunkow Zycia, kiére mialo miejsce zar6wno
w okresie dziatan wojennych jak tez przyktadowo w latach osiemdziesigtych ubieglego wieku.
Biorac pod uwage charakter wydarzen wojennych lub stosowanych represji zar6wno w okresie
wojny i w okresie powojennym niezaprzeczalnym jest, ze wigkszo$¢ spoleczenstwa poniosta
straty o charakterze emocjonalnym, zdrowotnym, ckonomicznym oraz kulturowym. Jednak
przy precyzowaniu kregdéw podmiotowych nie mozna wykluczy¢, ze nie wszyscy cztonkowie
spoleczefistwa znajdowali sie w takiej samej sytuacji 1 doswiadezyli represjt okresu WOojennego
lub powojennego w jednakowym lub przyblizonym stopniu. Nie mozna takze wykluezy¢
$cierania sie intereséw poszczegdlnych grup spolecznych oraz warto$ciowania rodzaju
i dotkliwosci dziatan wojennych Tub represji. Na tle systemoéw $wiadezen szezegolnych grap
spotecznych nie mozna wykluczy¢ wyodrgbnienia system6w na podstawie nowego rodzaju
represji stanowiacych podstawe do objecia uprawnieniami, ktérych forma i zakres moze by¢
tozsama z obecnic obowigzujacymi uprawnieniami lub uprawnieniami dostosowanymi do
zmieniajacej si¢ rzeczywistosei i zmieniajacych sig oczekiwan spotecznych. Kolejna kwestia,
ktéra mozna przewidzieé jest proces formowania si¢ grup spolecznych wysuwajacych
roszezenia o przyznanie uprawnien, pomimo, Ze jednostki wehodzace w ich sktad, a nawet cate
grupy spoteczne same nie legitymuja sig¢ dzialaniem na rzecz odzyskania niepodlegtosei lub
suwerennosci przez panstwo lub podlegania represjom okresu wojny i okresu powojennego.
Kwestia ta dotyczy. cztonkéw rodzin pozostatych po osobach uprawnionych. Niewgtpliwie

zwiazane bylyby to z checig uzyskania prawa do uprawnien pienigznych, ktére dla wielu 0s6b
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byloby atrakcyjne ze wzgledu na wysokodé otrzymywanych dochodéw, w tym przede
wszystkim przecietng wysokosé swiadezen emerytaino—rentowych.

Reasumujac nalezy podkresli¢, ze problematyka dotyczaca genezy powstania, rozwoju,
ewoluowania praw przystugujacych osobom legitymujacym sie dzialaniem na rzecz
niepodleglosci 1 suwerennosci Pastwa Polskiego badZ podlegania réznym formom represji ze
strony systeméw totalitamnych III Rzeszy 1 ZSRR lub aparat panistwa jest niezwykle rozlegla,
skomplikowana ze wzgledu na wystepujace zasady unifikacji 1 powigzafh pomiedzy samymi
uprawnieniami obejmujgcymi szezegélne grupy spoleczne oraz ich wplyw na inne systemy
uprawnie wehodzgee w sktad zabezpieczenia spolecznego. Systemy prawne obejmujace
szczegOlne grupy spoleczne charakteryzuje zréinicowane zdefiniowanie podmiotéw
uprawnien oraz zakres przystugujacych $wiadczen pienigznych i niepienieznych, rzeczowych.
W systemach tych wystepuje jednolito$¢ konstrukeyjna uksztaltowana na podstawie
powtarzalnych cech, do ktorych nalezy: 1) tworzenie systemu uprawniefi na drodze ustawowej,
2) tworzenie systemu w oparciu o zdefiniowany podmiot, 3) tworzenie systemu uprawnien w
zwigzku z wydarzeniami z przeszlosci, a nie na zasadzie zastosowania kryterium ryzyka
socjalnego, 4) tworzenie systemu niezaleznego od systemu ubezpieczen spolecznych oraz
systemu zaopatrzenia spolecznego, 5) niepowiazanie systemu z ekwiwalentnoscia uprawien w
stosunku  do  poniesionego  dzialania na 1zecz  odzyskania  niepodleglosci
1 suwerennosci przez panstwo lub podlegania réznym formom represji w okresie wojny
1 w okresie powojennym, 6) brak elementu przymusu objecia systemem, 7) okreélenie rodzaju
uprawnien na drodze ustawowej, 8) przyznanie prawa do $§wiadczen, ktoérych charakter
zasadniczo odpowiada $wiadczeniom o charakterze ulgi lub przeznaczenia celowego,
9) zastosowanie elementéw unifikacji poszczegGlnych uprawnien szczegélnych grup
spofecznych przy zachowaniu odrgbnosci kregéw podmiotowych, 10) zastosowanie jednolitych
uprawniei dla okreslonych grup spoteczmych w konkretnym systemie uprawnien, 11)
okreSlenie ustawowo wysokosci $wiadezeh pienieznych i zasad ich podwyzszania,
12)  wystgpowanie $wiadczen pienigznych obligatoryjnych, wyplacanych miesiecznie,
dozywotnich, w wysokosci niezaleinej od uzyskiwanych dochodéw, niezbywalnych,
niedziedzicznych, zwolnionych z podatku dochodowego od oséb  fizycznych,
13) wystgpowanic $wiadczen pienigznych nicobligatoryjnych o typowo pomocniczym,
celowym charakterze w przypadku, ktérych zastosowanie znajduje kryterium dochodowe
odpowiednio dla osoby samotnie gospodarujacej i dla osoby w rodzinie, zwolnionych
z podatku dochodowego od oséb fizycznych, 14) wystepowanie $wiadczen pienieznych obok

swiadczen emerytalno—rentowych i brak ich wplywu na wysokoéé tych $wiadcezen,

11




15) wystepowanie $wiadczeh niepienigznych, rzeczowych, ktore dla jednostki nie majg
charakteru obligatoryjnego, ale z ktérych moze ona korzystaé stale, epizodycznie,
16) zastosowanie zasady, ze $wiadczenia pienigzne, oprocz Swiadczen dla inwalidéw
wojennych i inwalidéw wojskowych majg charakter $wiadczen dodatkowych bedacych forma
pomocy lub pomocy celowej, 17) realizacja uprawniefi przez organy panstwowe,
18) stosowanie zasadniczo ujednoliconych procedur, w szezegdlnosci z wykorzystaniem
procedur funkcjonujacych w systemic ubezpieczen spotecznych, 19) finansowanie swiadczen
z budzetu panstwa, 20) gwarancja pafstwa realizacji uprawnien,, 21) korelacja systemow
uprawnien oraz zastosowanie rozwigzan odrebnych, 22) korelacja z odrgbnymi systemami
uprawniesi, w szczegdlnodei z systemem ubezpieczen spotecznych, 23) przyznanie uprawnien
w ramach systemu ubezpieczefi spolecznych i w ramach systemu zaopatrzenia spolecznego,
24) przyznanie uprawnien w ramach odrgbnych systeméw prawnych. Wymienione cechy
stanowia o konstrukeji poszezegélnych systeméw prawnych obejmujacych szczegblne grupy
spolecznego. Z uwagi, ze sg one zasadniczo tozsame we wszystkich systemach uprawnien
obejmujacych szczegdlne grupy spoteczne nalezy przyja€, skladaja sig one na ieden system.
Powtarzalno$é tych cech staje si¢ podstawa wyodrebnienia w systemie zabezpieczenia

spolecznego odrebnego sytemu zaopatrzeniowo-porocowego.
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