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Recenzja
dotyczgea dorobku naukowowo-badawezego, dydaktyczno-organizacyjnego
i wspélpracy miedzynarodowej dr. Przemyslawa Panfila w postepowaniu w sprawie
nadania stopnia doktora habilitowanego w dziedzinie nauk spolecznych w dyscyplinie
nauki prawne

1. Uwagi formalne

Recenzja wykonana zostala na podstawie Autoreferatu (wraz zalgcznikami) oraz
dokumentacji wniosku. Przy ocenie dorobku uwzglednione zostaly zapisy ustawy z dnia 20
lipca 2019 1. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2022 r poz. 574 z pozn. zm.).

2. Charakterystyka sylwetki

Dr Przemystaw Panfil ukorczyt studia magisterskie w 2002 roku na kierunku Stosunki
Miedzynarodowe w Uniwersytecie Gdanskim. Nastepnie, w roku 2004, Habilitant uzyskal tytut
zawodowego magistra prawa na kierunku Prawo w Uniwersytecie Gdanskim.

Stopien naukowy doktora nauk prawnych Przemystaw Panfil otrzymal na podstawie
rozprawy pt. Prawne i finansowe uwarunkowania diugu Skarbu Pakstwa. Promotorem
rozprawy byt prof. zw. dr hab. Andrzej Drwitlo. Stopien nadata Rada Wydziatlu Prawa i
Administracji Uniwersytetu Gdanskiego.

7 dokumentacji wynika, ze po ukonczeniu studiéw dr Przemystaw Panfil w latach 2004-
2011 podjgt prace w Katedrze Prawa Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Gdanskiego na stanowisku asystenta, za$ od 1 marca 2011 r., do chwili obecnej, na stanowisku
adiunkta w tejze Uczelni.

3. Ocena dorobku naukowowo-badawczego

3.1.0cena monografii

Stosownie do zapiséw cytowanej ustawy, dr Przemystaw Panfil za osiggniecie naukowe
stanowigce podstawe do ubiegania sig o stopien doktora habilitowanego uznal monogratie¢ pt.
Reguly i iluzje fiskalne w Polsce — ujecie prawnofinansowe. Praca zostala opublikowana przez
Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego w 2021 roku. Monografia ta wymaga poglebione]
oceny. Praca jest stosunkowo obszerna, napisana zostala na 408 stronach, przy czym tres¢
merytoryczna (podstawowa) zawiera 380 stron. Praca oparta zostala na bogatych zrddlach
literaturowych, w znacznym stopniu na literaturze zagranicznej. Rozwazania sg dobrze
udokumentowane pod wzgledem Zrédel prawnych i statystycznych. Praca jest napisana
starannie i nie nasuwa istotnych uwag.

Jezeli chodzi o warsztat naukowy, to monografia ta w pelni odpowiada standardom dla
tego typu opracowan. Praca zostala podzielona na sze$¢ rozdziatow, poprzedzonych Wsigpem.
Monografie zamyka Zakoriczenie. Uklad pracy jest logiczny i — w zasadzie — odpowiada
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zardwno tytutowi, jak tez postawionym hipotezom. Przejrzystosci prowadzonych rozwazan
sprzyja Podsumowanie konczgce rozwazania w kazdym z szesciu rozdzialow.

We Wstgpie Autor przedstawil na ogo6l trafnie motywy podjecia tematu,
scharakteryzowatl projektowana metode i postawil trzy hipotezy (s.13-14), przy czym w
przypadku dwoch pierwszych hipotez sklonny bylbym raczej je okresli¢ mianem tez. Mojemu
pojmowaniu pojecia ,,hipoteza”, najblizsza jest ta trzecia, wedlug ktérej osiggnigcie stabilnosci
fiskalnej bedzie mozliwe pod warunkiem respektowania zasad budzetowych. Nie uprzedzajgc
wynikow weryfikacji tej hipotezy nasuwa si¢ zasadnicza watpliwo$¢ polegajaca na tym, ze
zasady budzetowe s3 liczne, o réznym cigzarze gatunkowym, na co zwraca uwage sam Autor,
szkoda, ze tak pozno (s. 313-314). W ramach zbioru zasad istniejg zasady o charakterze
proceduralnym, wobec ktérych Autor, o ile dobrze zrozumialem, dystansuje si¢. Wedlug
Autora, zasady takie majg mniejsze znaczenie dla stabilnoéci fiskalnej (s.17-18), z czym nie
mozna si¢ w pelni zgodzi¢. Lepiej byloby napisaé wprost, ze chodzi gléwnie o zasadg
rownowagi budzetowej, a pozostale pozostawi¢ na boku, gdyz nie mozna wszystkiego
nalezycie uwzglednic, przy i tak obszernej pracy.

Przystepujae do studiowania monografii postawilem sobie pytania, czy w pracy tej
pojawig sie jakie§ nowosci, czy znajde w niej sensowne (racjonalne) zalecenia odnosnie do
osiggania stabilnosci fiskalnej i walki z iluzjami fiskalnymi. Pytania te trzeba uzna¢ za zasadne,
dlatego, ze problematyka podjeta w rozprawie byla, jest i bedzie przedmiotem kontrowersji,
sprzecznych opinii, roznych zalecen, recept itd.

Po przestudiowaniu rozprawy mozna stwierdzi¢, ze Autor dobrze opanowal istotg
zagadnienia i zdaje sobie w pelni sprawg ze ztozonosci materii bgdacej przedmiotem rozwazan.
Habilitant trafnie podkresla trudnodci w aksjologicznym podejsciu do stabilnosei fiskalnej.
Abstrahujgc od tego jak zdefiniujemy cele polityki fiskalnej, to i tak pojawi sig trudno$¢ w ich
bezwzglednym realizowaniu. Takie podejécie miatoby, jak wykazuje empiria, w niektorych
krajach i niektérych okresach, fatalne skutki dla spoteczefistwa i gospodarki. Polityka fiskalna,
zacigganie dlugu, wykorzystywanie podatkéw, alokacja wydatkdw itp. odbywa sig — niestety -
metodg préb i bleddw. Wynika to z prostego faktu, ze polityka fiskalna, podobnie jak i - szerzej
- polityka ekonomiczna dotyczy przysztosci. To sg oczywiscie truizmy, tyle tylko, Ze nie
zawsze nalezycie postrzegane zaréwno przez badaczy, jak tez politykoéw. Stad nie na wiele
przydatne sg eleganckie modele ekonometryczne gospodarki, gdyz majg ograniczong warto$¢
praktyczna, na co trafnie zwraca uwage Autor juz we Wstepie (s.14). Istnieje drugi wazny
aksjomat, rowniez stabo eksponowany w dyskusjach na temat finanséw publicznych, polityki
fiskalnej, ktéry polega na tym, ze sg one (finanse publiczne) narzedziem panstwa, czy
konkretnych ugrupowan sprawujgcych wladzg. Stad irytujgce sg dyskusje spotykane zaréwno
w literaturze, a w szczegdlnosci w nowomowie politykow zalecajacych nieustanne reformy
(uzdrowienie) finanséw publicznych. W gruncie rzeczy nie chodzi wcale o jakies
wyimaginowane reformy, lecz o skutki prowadzonej polityki, czgsto nieudolnej, prowadzonej
przez konkretne ugrupowania. Jest to przyktad kolejnej iluzji fiskalnej, ktérej notabene Autor
monografii nie dostrzega. Pewne rozwigzania systemowe (instytucjonalne) mogg sprzyjaé
efektowniejszemu wykorzystaniu pienigdzy publicznych, ale to nie one decydujg o ksztalcie
finans6w publicznych, rozumianych jako rezultat przyjetej doktryny. Wydaje sig, ze Autor tez
daje sie nabraé na to pojecie — wytrych zwany “reforma finanséw publicznych”, o czym pisze
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w wielu miejscach monografii, zastepujac je niestrukturalnymi dostosowania fiskalnymi (s.
379). Jezeliby tak bylo, to znaczy Zze indoktrynacja spoleczenstwa przez ,reformatoréw”
przynosi owoce. Skutkiem tych ,reform”™ jest wprowadzanie nowych podatkéw, zmiana
istniejgcych podatkow w trakcie roku podatkowego (fiskalnego), dokonywanie cigé w
wydatkach, powiekszanie deficytu (dlugu) itd. Wszystko to nie ma nic wspdlnego z reformag
finanséw publicznych, stuzy zakamuflowaniu rzeczywistych powoddéw wykorzystywania
finanséw publicznych do wasko pojetych intereséw (partyjnych), u podtoza ktorych lezy
zdobycie lub utrzymanie wladzy.

Zasadnicza czes¢ pracy otwiera rozdziat 1 pt. Istota i determinanty stabilnosci fiskalnej.
Przedstawione tutaj rozwazania stanowig naturalng faz¢ procesu badawczego. Autor dokonal
wszechstronnego przegladu poje¢ z zakresu stabilnosci fiskalnej, zwracajgc uwage na
niejednoznaczno$¢ poje¢ w ujeciu réznych dyscyplin naukowych. Dobrze zostaly
przedstawione motywy rzadéow do wykorzystywania deficytéw (sktonno$¢). Podzielajgc
poglad, ze owa sklonno$é ma w duzym stopniu charakter strukturalny, trzeba jednak zauwazy¢,
ze zjawisku temu nie mozna nadawac charakteru trwalego, wystepujgcego zawsze 1 wszedzie.
Istnieje wiele przyktadéw, réwniez w ostatnich dekadach, w ktérych szereg panstw
wykazywato awersj¢ do deficytow budzetowych i rosngcego dlugu publicznego. Po kryzysie
finansowym 2007 plus i przej$ciowym skokowym wzroscie deficytow budzetowych (dlugu
publicznego), rzady wielu krajow Unii Europejskiej podjely dzialania na rzecz ograniczania
deficytow budzetowych (polityka austerity). I to z powodzeniem, czego dowodem jest fakt, ze
niemal ze wszystkich krajach cztonkowskich UE przed pandemig COVD-19, zdj¢ta zostala
procedura nadmiernego deficytu budzetowego. Dotyczy to zresztg takze Polski, w przypadku
ktorej procedura ta zdjeta zostala w potowie roku 2015. Podejmowane przez 6wczesny rzad
decyzje fiskalne, zardwno po stronie dochodowej (podniesienie stawki VAT), jak i wydatkowe;j
(polityka ,,zaciskania pasa’) doprowadzily do znacznej poprawy stabilnosci fiskalnej. Polityka
rzadu polskiego polegajaca np. na zamrozeniu wynagrodzen w sferze budzetowej byla
przedmiotem krytyki (w tym mojej). Nadmiernie forsowne podejscie do stabilnosci fiskalnej
bylo jedng z gtownych przyczyn przegranych wyboréw w 2015 roku przez koalicj¢ PO-PSL.

W pelni odpowiada mi podejécie Autora do stabilnosci fiskalnej jako rodzaju
specyficznego dobra publicznego, jednakze nie mozna do niej (stabilnosci) podchodzi¢
kategorycznie. Rozwazania przedstawione w tym rozdziale w jakim$§ stopniu ocierajg si¢ o
ckonomi¢ polityczna, nauki prawne, nauki polityczne, socjologi¢. To dobrze, gdyz stabilnos¢
fiskalna implikuje te i inne dyscypliny naukowe. Stabilno$¢ musi by¢ powigzana z doktryng
spoleczno-ekonomiczna, gdyz mozna jg uzyskiwaé¢ na réznym poziomie redystrybucji dochodu
narodowego (poziomie fiskalizmu).

Podzielam poglady Autora wyrazane wyraznie w tym rozdziale, wedlug ktérych
rownowaga budzetu pafstwa nie moze by¢ utozsamiana ze stabilnoscig fiskalng. Podstawowym
argumentem za takim podej$ciem jest fakt powigzania finanséw publicznych ze zmianami w
dochodzie narodowym. W rozwazaniach tych Autor zbyt malo miejsca poswigeil kwestii
dochodéw publicznych oraz ich wplywu na stabilnodé. Chodzi tutaj zwlaszcza o sposob
okreélania potrzeb dochodowych panstwa. Arogancja rzadzacych polegajaca na wykorzystaniu
prerogatyw wiladzy w kwestiach cigzaréw podatkowych, czy tez naduzywanie tejze wladzy w
wykorzystywaniu podatkéw dla celow politycznych (partyjnych) nie sprzyja stabilnosci
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fiskalnej. W panstwie demokratycznym zaréwno podatki, jak tez wydatki powinny by¢
rezultatem niepisanej umowy spolecznej miedzy obywatelami (podatnikami) a panstwem.
Trescig tej umowy powinny by¢ poziom i struktura obcigzen daninami — z jednej strony, a
rodzaj i zakres dobr publicznych oraz spotecznych dostarczanym podatnikom — za$ z drugiej
strony. Podejscie takie moze wydawa¢ sie wyidealizowane, niemiej jednak niekiedy wystepuje
w rzeczywistosci. Dobrym przykiadem moze by¢ Szwecja, w ktorej po dokonanych zmianach
w systemie podatkowym oraz odejsciu od koncepcji panstwa nadopiekuficzego z poczatkiem
lat 90° XX w., kraj ten w ostatnich dekadach wykazywat zrownowazony budzet, co mozna —
przy braku istotnych zmian po stronie dochodéw i wydatkow - traktowaé jako symptom
istnienia takiej umowy spolecznej.

W rozdziale 2. pt. Reguly fiskalne w teorii i praktyce Autor wskazal genez¢ regul
fiskalnych, ich teoretyczne umocowanie zwigzane z tzw. rewolucja monetarng, jak tez
empiryczne przestanki zwigzane z narastaniem dlugu publicznego. Autor dokonal
warto$ciowego przegladu rodzaju regul i ich zastosowania. Odpowiednio duzo miejsca
poswiecil regutom fiskalnym w UE oraz ich oczekiwanej skutecznosci. Rozwazania
przedstawione w tym rozdziale oceniam jako poglgbione, porzadkujace wiedze w tym obszarze,
na ogot obarczone refleksja autorska lub krytyczng oceng. Stosunkowo duzo miejsca poswiecil
Autor indeksom regul fiskalnych (s. 90-105). Na uwage zastuguje przyblizenie syntetycznych
indekséw miernikow fiskalnych zaproponowanych przez Komisje Europejska, ktérych celem
jest ustalenie lgcznej sity oddzialywania regul.

W rozdziale 3 pt. Polskie reguly fiskalne na tle poréwnawczym Autor dokonat, zgodnie
z tytulem, analizy poréwnawczej regul stosowanych w naszym kraju z wybranymi krajami
(Holandia, Bulgaria, Malta). Poréwnanie to ma charakter krytyczny. Punktem wyjécia jest
charakterystyka polskich regut fiskalnych (s. 109-115). Autor trafnie wskazuje dwa
podstawowe wydarzenia, ktore tworzyly podwaliny dla regut fiskalnych. Chodzi o uchwalenie
Konstytucji RP (1997) oraz uchwalenie ustawy o finansach publicznych (1998). Autor nie
wyraza tego expressis verbis, ale trzeba wyraznie zaznaczy¢, ze z dzisiejszej perspektywy
podjecte wowczas dziatania miaty charakter wizjonerski. Wychodzily one naprzeciw dgzeniom
i aspiracjom polskiego spoleczenstwa w kierunku integracji ze spoleczefstwami i
gospodarkami  krajow Europy Zachodniej. Po dokonaniu przegladu do$wiadczen
wspomnianych krajow, Autor w koncowej czgsci tego rozdziatu (s.138-179) powrécit do
ewolucji regut zadluzeniowych w Polsce. Wyeksponowatl istotne zmiany w tej regule w
zwigzku z epidemig. W samym zakoficzeniu tego rozdziatu Autor przedstawia wyniki rozwazan
nad regulami fiskalnymi z elementami postulatywnymi. Trzeba zgodzi¢ si¢ z Autorem z
krytycznymi pogladami wyrazanymi tutaj explicite lub implicite na temat niestabilnosei regut
fiskalnych w polskiej praktyce (s. 170-171). Niestabilno$¢ jest nie tylko skutkiem
obiektywnych przyczyn (epidemia), ale jest skutkiem (symptomem) doraznych celéw
politycznych (partyjnych), w ktérych dlugookresowa stabilizacja finanséw publicznych
schodzi na plan dalszy. Autor tutaj i w wielu innych miejscach pracy trafnie podkresla brak
spdjnego, calosciowego podejscia nie tylko do regut fiskalnych, ale do finanséw publicznych i
polityki fiskalnej w ogole. Rok 2022, ale tez poprzednie, sg tego jaskrawym przyktadem.

W rozdziale 4 pt. lluzje fiskalne w teorii i praktyce (s. 181-233) Autor przedstawil
najpierw rozwazania na temat przyczyn oraz istoty iluzji fiskalnych, a nastgpnie ich skutkow.
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Rozwazania te cechuje duza wnikliwo$¢, uwzglednienie dorobku §wiatowej nauki w tym
zakresie. Autor dobrze usytuowatl zagadnienie iluzji fiskalnych w systemie demokratycznym,
akcentujgc stabosci demokracji przedstawicielskiej, jak tez uwzglednil kwestie asymetrii
informacji, ktéra ulatwia rzadzgcym tworzenie iluzji fiskalnych. Illuzje te sprzyjaja nadmiernej
ekspansji wydatkowej i sg zagrozeniem dla stabilno$ei finanséw publicznych. Przekonujg o tym
przywolane przez Autora najnowsze do$wiadczenie takich krajow jak Grecja, Wlochy,
Hiszpania, Portugalia (s. 185-186). Przy omawianiu tradycyjnego podejscia do iluzji fiskalnych
Autor nalezycie wyeksponowat $rodowisko instytucjonalne, ktére sprzyja powstawaniu iluzji
fiskalnych (s. 186-191). Chodzi o ztozono$¢ systemu danin publicznych (podatkéw), scislej
mnogo$¢ tytutdéw podatkowych, ktéra utrudnia obywatelowi orientacje w rzeczywistych
ponoszonych cigzarach, iluzje zwigzane z konstrukcjg skal podatkowych wigzace sig¢ z
elastycznoécig dochoddéw podlegajgcych opodatkowaniu, czy wreszeie iluzjg diugu.
Charakteryzujgc nowsze podejscie do iluzji fiskalnych Autor skoncentrowal uwagg na
niestandardowych dostosowaniach fiskalnych, stusznie traktujac je jako narzedzia tworzenia
iluzji fiskalnych. Prowadzg one do zafalszowania rzeczywistych wskaznikow stabilnosci
fiskalnych (s.196). Warto tutaj jednak zaznaczy¢, ze jakkolwiek motywem tych dziatan jest
obejscie regul fiskalnych, to w rzeczywistosci chodzi o ukrycie stanu finanséw publicznych.
Notabene: ciekawe sg rozwazania terminologiczne na temat fiscal trics (s. 198-200). Wartoscig
dodang prowadzonych w pracy rozwazan jest podjgta udana proba uporzadkowania
(klasyfikacja) niestrukturalnych dostosowan fiskalnych. Autor wyréznia: optymistyczne
planowanie budzetowe, srodki jednorazowe (np. prywatyzacja i nadzwyczajne dochody z tego
tytulu, przychody ze sprzedazy licencji UMTS), kreatywna rachunkowos¢ i falszywa
sprawozdawczosé. Stosunkowo dokladniej Autor omawia kwesti¢ owej kreatywnej, czy
agresywnej rachunkowosci oraz sposoby przenoszenia tych praktyk z sektora prywatnego do
sektora publicznego. Ciekawe sg rozwazania na temat mozliwosci manipulowania saldem
budzetowym (m.in. kasowe i memorialowe uj¢cie operacji budzetowych) oraz przeglad
wybranych przypadkéw. W koficowej czgéci omawianego rozdziatu Autor przedstawit
praktyczne znaczenie tzw. uprawnien rachunkowych stosowanych w naszym kraju i ich wptyw
na poziom wskaznikéw fiskalnych (s. 262-302). Doceniajgc intencje i zdolnosci analityczne
Autora wydaje sig, ze w prezentowaniu tych zagadnien szczegétowos¢ poszia za daleko. Tekst
przetadowany jest liczbami, wskaznikami i odnosi si¢ wrazenie, ze si¢ czyta roczne
sprawozdanie Rady Ministréw z wykonania budzetu panstwa, albo analiz¢ z wykonania
budzetu panstwa opracowywang przez NIK. Rozumiem potrzeb¢ wprowadzenia szerszego
kontekstu makroekonomicznego, czyli warunkéw realizacji budzetu panstwa, ale sadze, ze
mozna to bylo ujaé bardziej syntetycznie. Powstaje pytanie, co pozostaje czytelnikowi po takim
ladunku danych empirycznych. Wazniejsze natomiast jest rozjasnienie jakosciowych relacji
miedzy budzetem panstwa a panstwowymi funduszami celowymi, zwlaszcza FUS (ZUS),
Krajowym Funduszem Drogowym, BGK, PFR i innymi. Przytaczane dane sg, moim zdaniem,
nazbyt detaliczne. Jest to tyle istotne, Ze jest to nieco sprzeczne z naukows ideg (konwencjg)
monografii, na ktorg praca ta w gruncie rzeczy zastuguje. Sadzg, ze ten fragment pracy
powinien by¢ ujety bardziej syntetycznie, co byloby tez korzystniejsze ze wzglgdu na nazbyt
obszerng objetos¢ pracy. Uwaga jest o tyle tez zasadna, ze na koncu rozdzialu znajduje sig
Podsumowanie, ktore w zawiera powtorzenia. Doceniam konkluzje z rozwazan, gdy Autor
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pisze: ,,Uzycie uprawnien rachunkowych mialo wigc na celu poprawienie obrazu stanu
finanséw publicznych w opinii publicznej. Mozna wigc uznaé, ze podstawowym celem wiladz
publicznych byta kreacja iluzji fiskalnych” (s. 266). I dalej: ,,Ich podstawowym celem byto
obejécie ograniczen wynikajgcych z polskich regut fiskalnych. Niewgtpliwie wigkszos¢
wdrazanych w przywolywanych latach uprawnien rachunkowych przyczynita sig do budowy
blednej percepcji stanu finans6w publicznych w oczach wyborcow” (s. 306).

Autor koncentruje si¢ na rozwazaniach dotyczacych iluzji odnoszacych si¢ do strony
dochodowej finanséw publicznych, w mniejszym stopniu na iluzjach po stronie wydatkow, a
W jeszcze mniejszym na facznym podejsciu do dochodéw i wydatkéw. Nie czyni¢ z tego
zarzutu, gdyz zainteresowanie Autora iluzjami fiskalnymi podporzadkowane jest ogolne;
koncepeji, ktora dotyczy regul fiskalnych. Niemniej jednak traktujge niniejszg recenzjg, jako
okazje przylaczenia sie do dyskusji naukowej, warto podkresli¢ znaczenie tych innych iluzji.
Autor wspomina tylko, ze przejawem iluzji jest tworzenie wrazenia, Ze ,,...wydatki publiczne
odbywaja si¢ na koszt pafistwa a nie spoleczefistwa” (s. 182). I dalej, ze jest to przejaw
populizmu fiskalnego. Jesli Autor dostrzega to zjawisko, to moim zdaniem zbyt slabo wigze je
7z zagrozeniem dla stabilnodci fiskalnej. Mozna nie zgadza¢ z wieloma pogladami i
posunigciami Margaret Thatcher, ale bez watpienia mozna zgodzi¢ sig jej dewizg, wedtug ktorej
jesli 1zad mowi, ze daje, to znaczy, ze bierze”. Odrywanie zwigzku migdzy podatkami a
wydatkami stanowi, wedlug mnie, najbardziej niebezpieczne zjawisko w systemie
demokratycznym. Nie chodzi tylko o zafalszowanie rzeczywistodci, ale o utrwalenie
przekonania wyborcow, ze rzad (panstwo) posiada nieograniczone mozliwosci wydatkowe, co
sprzyja postawom roszczeniowym, utrudnia wyborey prowadzenie indywidualnego rachunku
kosztow i korzysci w relacji z pafistwem, sprzyja tez marnotrawstwu pienigdzy podatnikow,
skoro sg to pienigdze rzgdu. Innym przyktadem iluzji fiskalnych w Polsce jest stosowana
rozmy$lnie terminologia odnognie do wydatkow (transferéw) spolecznych praktykowana w
ostatnich latach. Chodzi zwlaszcza tzw. 13-te i 14-te emerytury, ktorych warto$¢ (zwlaszeza
14-tej) odbiega wyraznie od $redniego ,,normalnego” $wiadczenia. Watpliwe sg nie tylko
podstawy merytoryczne tych §wiadczen, gdyz nie zostaly one weze$niej wbudowane w system
ubezpieczen spolecznych (emerytalny), w ktorym zakladano by z goéry obowigzek tych
$wiadczen., jak tez nie wskazano wyraznego zroédla ich finansowania. Nie pomniejszajgc
znaczenia tych transferéw dla nizej sytuowanych dochodowo emerytéw i rencistow, trzeba
jednak zwrocié uwage na poza systemowe ich rozwigzania, mimo ze znajdujg one umocowanie
ustawowe. Przy ich ocenie trudno jest uciec od doraznych motywoéw politycznych (partyjnych),
jakimi kierujg si¢ wiladze. Lista negatywnych konsekwencji takiego kamuflazu
wykorzystywanego cynicznie przez rzady jest znacznie dtuzsza. Do praktyk takich trudno sie
zreszta odniesé inaczej niz negatywnie, gdyz dorobek naukowy, wyniki badan jednoznacznie
wskazujg na krotkowzroeznoéé takiego podejscia do finanséw publicznych. Iluzje fiskalne sq
wykorzystywane dla zdobycia wtadzy lub jej utrzymania.

Rezultaty analiz literaturowych oraz analiza rozwigzan praktycznych w réznych
okresach oraz w roéznych krajach, staty si¢ podstawa do zorientowania rozwazan na grunt
naszego kraju. Zostato to ujete w rozdziale 5. pt. lluzje fiskalne w Polsce (s. 235-312). Punktem
wyjécia jest analiza poréwnawcza krajowych wskaznikow fiskalnych ze wskaznikami
unijnymi. W poréwnaniu tym na pierwszym miejscu nasuwa si¢ kwestia réznic zakresowych
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sektora finanséw publicznych, chodzi zaréwno o ujecie podmiotowe jak i przedmiotowe.
Réznice w tych dwoch wymiarach operacji sektora finansow publicznych sg do pewnego
stopnia glownym zrédlem iluzji fiskalnych, pozwalaja na manipulowanie przez 1zad (nie tylko
obecny) saldem budzetu pafistwa i saldem sektora finanséw publicznych (SFP). Dzieje sic tak
najezgsciej z motywéw czysto politycznych i jest adresowane do przecigtnego wyborey. Ze
wzgledu na przynalezno$¢ do Unii Europejskiej Polska jednak zmuszona jest do publikacji
wskaznikow fiskalnych metodg brukselska (Eurostat). Odnoszac sie krytycznie do tych
praktyk, podobnie zresztg jak i sam Autor, trzeba jednak zauwazyé, ze w sprawozdaniach z
wykonania budzetu pafistwa, de facto SFP, Rada Ministrow publikuje dwa ujecia stanu
finanséw publicznych. W kazdym razie wykonana przez Autora analiza pordwnawcza
krajowego i unijnego ujecia SFP (sektora instytucji rzadowych i samorzadowych), jak tez
interpretacji salda budzetowego, salda SFP, jest wnikliwa i zastuguje na uwage. Réznice w
podejsciu do salda (wyniku) przenosza si¢ rzecz jasna na rdznice w zakresie pomiaru dlugu
publicznego, a kwestia ta byta takze przedmiotem analizy w dalszej czedci pracy (s. 245-249).
Ciekawe s3 rozwazania i analizy Autora na temat planowania budzetowego, prognoz
makroekonomicznych, ich jakosci, ewolucji podejécia do przyjmowanych zmiennych, czy
wreszcie analiza procesu legislacyjnego (zmiany w ustawie o finansach publicznych),
obserwowane w ostatnich latach.
Rozwazania przeprowadzone w rozprawie zwienicza rozdziat 6 pt. Wnioski de lege
Jerenda. Ogolny kierunek proponowanych przez Autora zmian oceniam jako trafny. Podzielam
krytyczne podejécie Autora do zasady réwnowagi budzetowej, juz to w ujeciu ekonomicznym,
juz to w ujeciu prawnym (s. 315-325). Notabene: rozwazania te powinny byé przedstawione na
poczatku monografii, a nie w podsumowaniu. Powracajgc do meritum, trzeba zauwazyé, ze
zasada rownowagi budzetowej w zadnym stopniu nie przystaje do rynkowego funkcjonowania
gospodarki, a jej bezwzgledne przestrzeganie stanowiloby zagrozenie dla spoleczenstwa, jak
tez dla wladzy. Z tego wzgledu bliski jest mi poglad Autora, ze zasada stabilnosci fiskalnej
moze z powodzeniem zastgpi¢ zasade réwnowagi budzetowej, przez ktorg rozumiem
zachowanie kontroli nad bezpieczenistwem finanséw publicznych (np. ptynnodci budzetu
panstwa). Nie mam nic przeciwko temu, aby zasadg stabilnosci fiskalnej wprowadzié do
konstytucji (s. 325), ale musialoby to by¢ poprzedzone precyzyjnym jej okre$leniem, tgcznie z
konsekwencjami za naruszenie tej zasady. Odnoszac sie do rozwazan Autora na temat
proponowanych zmian dotyczacych polskich ram budzetowych (s. 325-332) warto podkresli¢
kontekst polityczny tych ewentualnych zmian (s.326). Jest to wazne, gdyz brak woli politycznej
juz niejednokrotnie hamowat racjonalne rozwiagzania, takze w innych dziedzinach.
Proponowane przez Autora zmiany sa tym bardziej wskazane, jezeli uwzglednimy
polityke finansowg prowadzong w naszym kraju po roku 2015. Pandemia COVID-19 tylko do
pewnego stopnia uzasadnia nieodpowiedzialng polityke fiskalna, zaréwno po stronie
dochodow, jak tez wydatkéw. Chodzi tutaj o procykliczne naduzywanie wydatkéw publicznych
(rozbudowane transfery socjalne), finansowane po czgsci, posrednio lub bezposrednio, emisja
pienigdza banku centralnego, co doprowadzito do inflacji. Mozna zgodzi¢ sie z refleksjg Autora
wyrazong wezesniej, ze w warunkach kryzysu finansowego 2007 plus usprawiedliwione byty
dziatania bankéw centralnych (nie dotyczylo to NBP), ktore podjely sie, a wlasciwe zostaly
zmuszone do luzowania polityki pienigznej w celu wsparcia rzadéw (finanséw publicznych).
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W miare wychodzenia z kryzysu banki centralne zaczely ogranicza¢ finansowanie potrzeb
pozyczkowych rzadéw. W przypadku Polski prowadzenie polityki niskich stép procentowych
obserwowane po roku 2016 bylo bledem, a prowadzona §wiadoma polityka ujemnych stop
procentowych w stosunku do oszczgdnosci gospodarstw domowych doprowadzila do
bezprecedensowej po roku 2000 erozji wartosci (rabunek) oszczgdno$ei ludnosci. Niskie stopy
procentowe nie sprzyjaly tez dyscyplinie rynkowej przy powigkszaniu dtugu, nie wspominajgc
juz o bezposrednim lub posrednim zaangazowaniu banku centralnego w finansowanie potrzeb
pozyczkowych. Podkreslatem ten fakt dlatego, ze jestem od dawna zwolennikiem
skoordynowanej polityki finansowej (nie myli¢ z fiskalng) ze wzgledu na podstawowe cele,
czyli wzrost gospodarczy, ochrona wartodci pienigdza, stabilnos¢ finansow publicznych.
Nalezy tez pamigtaé, zwlaszcza obecnie, ze w percepcji wyborcow (obywateli) nie ma
rozroznienia miedzy rzadem (polityka fiskalna) a wladzami monetarnymi. Podnosze ten watek
nie tylko ze wzgledéw merytorycznych, ale dlatego, ze w dorobku Habilitanta znajdujg si¢
prace z zakresu polityki monetarnej i jej koordynacji z polityka fiskalng.

Zgloszony przez Autora postulat utworzenia rady fiskalnej jest ze wszech miar sluszny
i proponowany przez wielu autor6w wczesniej, gdyz jak zauwaza Habilitant Polska jest
jedynym krajem czlonkowskim, ktéra wbrew ustaleniom Komisji Europejskiej, nie utworzyla
takiej instytucji. Instytucja ta moglaby monitorowaé finanse publiczne, chociazby we
wskazanych przez Autora aspektach (s. 370-373). Jednakze warunkiem skutecznodci takiej
rady jest umocowanie jej w ustawie zasadniczej. W innym przypadku tworzenie kolejnej
instytucji analityczno-prognostycznej, opiniodawczej, bez zadnych uprawnien wladczych, nie
rokuje poprawy sytuacji, aby nie stwierdzi¢, ze nie ma sensu. Watpi¢ tez, czy udatoby sig
wprowadzi¢ ustawe o odpowiedzialnoscei fiskalnej (s. 380). Zaréwno ta ustawa, jak tez ustawa
o radzie fiskalnej, czy wprowadzenie wprost buforu bezpieczenistwa w postaci numerycznego
okreélenia relacji deficytu budzetowego (SFP) narusza istniejacy porzadek prawny i
instytucjonalny (wladcze uprawnienia sejmu, ostabia pozycje NIK itd.). W obecnej sytuacji
politycznej w naszym kraju trudno bedzie osiagng¢ konsensus w tych sprawach. Podobnie rzecz
si¢ ma ze slusznym skadinad pogladem Autora, ze najlepszym rozwigzaniem dla stabilno$ci
fiskalnej byloby wprowadzenie czterech regut fiskalnych, ktére Autor wymienit w ostatnim
rozdziale pracy (s.348). Chodzi tutaj zwlaszcza o regule deficytu sektora finanséw publicznych
oraz regule deficytu strukturalnego. Postulaty odnos$nie do modyfikacji (zmiany) regul
fiskalnych w kierunku unijnych sg trafne, ale niewystarczajace, gdyz kazdg regule mozna
wypaczy¢, przy braku woli politycznej i braku skutecznej kontroli ze strony spoteczefistwa i
jego demokratycznych instytucji, w tym partii opozycyjnych. Ponadto, ostrze tych regut jest
wymierzone w panstwa nalezace do strefy euro, do ktorej Polsce daleko.

W wielu miejscach pracy Autor akcentuje znaczenie przejrzystosci i jawnosci finansow
publicznych. Pomimo zapiséw ustawowych praktyka w tym zakresie w naszym kraju jest
podporzagdkowana wiasnie iluzjom fiskalnym, nie sprzyja poddaniu kontroli tej sfery zycia
spolecznego i gospodarczego nie tylko przecigtnemu wyborey (podatnikowi), lecz réwniez
postom i senatorom. Dowodem na to jest tzw. debudzetyzacja finanséw publicznych.
Zagadnienie to Autor nalezycie wyjasnit w kontekscie analizowania zakresu sektora finansow
publicznych (rozdziat 3).



Odnoszgce si¢ do recenzowanej monografii w konkluzji moge stwierdzi¢, ze
znajduje¢ w niej wiele elementéw nowosci, ktore mozna uzna¢ jako osiggnigcie naukowe w
rozumieniu formalnym (ustawa), ale przede wszystkim merytorycznym. Monografia jest
pierwsza w literaturze polskiej calo$ciowo ujmujgca rozwazane zagadnienia. Chodzi
zwlaszeza o iluzje fiskalne. Praca wnosi znaczny wklad Autora w transfer wiedzy
$wiatowej do polskiej literatury. Wklad Autora w rozwéj dyscypliny polega na krytycznej
analizie regul fiskalnych, dokonaniu badan komparatystycznych, krytycznej analizie
regul istniejacych w polskim systemie finanséw publicznych. Rezultaty majg nie tylko
walor poznawczy, ale takze istotne znaczenie praktyczne. Polega ono na wskazaniu
slabych stron stosowanych regul fiskalnych oraz krytyczna ocen¢ naduzywania przez
rzady (panstwo) iluzji fiskalnych. Na tej podstawie Autor sformulowal propozycje
zmiany tego stanu rzeczy.

3.2.0cena pozostalej dzialalno$ci naukowej po uzyskaniu stopnia naukowego
doktora

Ogélnym profilem zainteresowania badawczego dr. Przemystawa Panfila sg finanse
publiczne oraz prawo finansowe. Ze wzgledu na duzy obszar, jakim sg finanse publiczne, w
dorobku Habilitanta mozna wyr6zni¢ nastepujace pola aktywnosei badawczej i publikacyjnej:
- stabilno$¢ fiskalna i reguty fiskalne,

- wybrane elementy finanséw samorzadowych,

- prawne uwarunkowania koordynacji polityki fiskalnej i monetarnej,
- rola pafistwa w funkcjonowaniu rynkow finansowych,

- wybrane aspekty prawa podatkowego.

Wymienione powyzej pola badawcze Habilitanta znajdujg potwierdzenie zar6wno w
publikacjach, jak tez w realizowanych projektach badawczych, w tym finansowanych przez
Narodowe Centrum Nauki.

Po uzyskaniu stopnia naukowego doktora Przemystaw Panfil opublikowal 27
rozdzialéow w monografiach. W zdecydowanej wigkszosci sq to prace samodzielne, dominujg
prace w jezyku polskim, chociaz znalaztem 8 prac w jezyku angielskim, jedna praca w jgzyku
rosyjskim. W zbiorze opublikowanych rozdzialow znajdujg si¢ prace o réznym statusie
naukowym. Wiekszo$é z nich ma typowy charakter rozdzialéw w monografii, czyli takich,
ktére sa opublikowane w pracach zbiorowych wydanych m. in. przez takie oficyny jak Wolters
Kluwer, CeDeWU, Wydawnictwo Uniwersytetu L.6dzkiego. Wsréd prac o statusie rozdziatu
Habilitant zamiedcil takie, ktére zostaly opublikowane w materialach konferencyjnych
(Conference Procedings). Godny podkreslenia jest fakt, ze niemal wszystkie publikacje w
jezyku angielskim zostaly opublikowane w wydawnictwach uniwersyteckich (Brno, Praga,
Budapeszt, Glor).

Habilitant wykazywal sic tez satysfakcjonujaca aktywnoscig publikacyjng w formie
artykuléw. Po uzyskaniu stopnia naukowego doktora Przemystaw Panfil opublikowat 17
artykutéw, a tym 2 w jezyku angielskim. Artykuly zostaty opublikowane niemal wylgcznie w
krajowych periodykach uniwersyteckich.

Jezeli chodzi o kierunek poszukiwan badawczych Habilitanta, czyli polityke fiskalna,
to opublikowane prace wigzg si¢ w wigkszym lub mniejszym stopniu z oméwiong monografia,
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co mozna traktowac jako rzecz naturalng, gdyz monografia stanowi ukoronowanie badan w tym
obszarze. W powstaniu monografii habilitacyjnej wazng role odegrat projekt badawczy pt.
lluzje fiskalne w Polsce, realizowany w latach 2016 -2019 ze $rodkéw Narodowego Centrum
Nauki (program SONATA)

Z kolei, gdy chodzi o pole badawcze zwiazane z finansami samorzgdowymi, to ten
kierunek badan Habilitanta byt zorientowany na zagadnienie pozyczek jednostek
samorzadowych (JST), takze w kontekscie instrumentow finansowania potrzeb finansowych,
regul w odniesieniu do dlugu lokalnego. Ze wzgledu na ubieganie si¢ Kandydata o stopien
naukowy doktora habilitowanego w dyscyplinie nauki prawne na uwage zastuguje praca pt. P.
Panfil, Obligacje komunalne w polskim prawie budzetowym w latach 1990-2015, ,,Gdanskie
Studia Prawnicze” 2015; oraz P. Panfil, Kredyt i pozyczka jako tytuly dluzne zaliczane do dlugu
Jednostki samorzqdu terytorialnego, opublikowany ksigzce Finanse publiczne jednostek
samorzadu terytorialnego, red. J. Gliniecka, E. Juchniewicz, T. Sowinski, CeDeWu, Warszawa
2014, 7 prac opublikowanych za granicg zwraca uwage pozycja: P. Panfil, Financial Crisis and
Financial Independence of Local Self-government Units [w:] Public Finances- Administrative
Autonomies, ed. G. Hulko, A. Patyi, Universitas-Gyor, Gy6r 2012.

W dorobku zalagczonym do Wniosku znajdujg si¢ 3 prace dotyczace dlugu Skarbu
Panstwa. Prace te stanowia, moim zdaniem, naukowe zdyskontowanie wynikow osiagnietych
w rozprawie doktorskiej, stad tez nie powinny by¢ podstawg do ubiegania o kolejny awans
naukowy.

O szerszych horyzontach zainteresowan naukowych dr. Przemystawa Panfila $wiadcza
badania, ktérych wyniki znalazly wyraz w publikacjach, to zagadnienie polityki monetarnej,
jak tez kwestia koordynacji polityki fiskalnej z monetarng. Z tego obszaru zainteresowan na
uwage zaslugujg nastepujace prace: P. Panfil, Nabywanie skarbowych papierdéw wartoSciowych
przez NBP, opublikowany w 2014 r ,,Annales UMCS, SectioH Oeconomia”; P. Panfil, Polityka
Europejskiego Banku Centralnego w dobie kryzysu [w:] Days of Law 2012, ,,Acta Universitatis
Brunensis. Iuridica” Brno 2013, P. Panfil, Polityka monetarna a rynek rzqdowych papieréw
dluznych w strefie euro, ,,AnnalesUMCS, Sectio H Oeconomia” 2013.

W poréwnaniu z wezeéniejszymi osiggni¢gciami publikacyjnymi, stosunkowo siabo
wypadajg prace poswiecone podatkom (3 pozycje). Wspominam o tym dla porzadku, nie czynig
zarzutu, gdyz podatki stanowig same w sobie rozlegly przedmiot badawczy. Z publikacji
podatkowych na uwage zasluguje pozycja: P. Panfil, Podatek od niektorych instytucji
finansowych w Swietle art. 124 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, opublikowana w
,,Gdanskich Studiach Prawniczych” w 2017 roku.

Konkludujge, stwierdzam, Ze po wuzyskaniu stopnia naukowego doktora
Przemyslaw Panfil ma, nie liczgc monografii, wystarczajacy dorobek.

4. Aktywno$¢ naukowa realizowana w wigcej niz jednej uczelni, instytucji naukowej
lub instytucji kultury, w szczegolnosci zagraniczne;j
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Zasadnicza aktywno$¢ dr. Przemyslawa Panfila jest prowadzona w Uniwersytecie
Gdanskim, w ktérym Habilitant pracuje od 2004 roku na Wydziale Prawa i Administracji. Ze
wzgledu na profilowanie zadan badawczych, Habilitant wspétpracuje z uczonymi z Wydziatu
Ekonomicznego Uniwersytetu Gdanskiego, czego dowodem sg cztery wspdlne publikacje oraz
udzial w konkursach o grant naukowy NCN i NBP. Pozycja naukowa dr. Przemystawa Panfila
jest doceniana w §rodowisku. Znajduje to wyraz w uczestnictwie w publikacjach o zasiggu
og6lnokrajowym, takich jak monografia pt. System prawnofinansowy Unii Europejskiej, red.
A. Drwilto, A. Turkowska-Zeidler, Wolters Kluwer, Warszawa 2017. W jej opracowaniu wzigli
udzial profesorowie i doktorzy reprezentujacy Uniwersytet Gdanski, Wyzsza Szkolg
Administracji i Biznesu w Gdyni oraz Akademi¢ Morska w Gdyni. Innym przykladem jest
zaproszenie dr. Przemystawa Panfila do udzialu w publikacji — Leksykon prawa finansowego —
100 podstawowych pojeé, red. A. Drwitlo, D. Masniak, C.H. Beck, Warszawa 2015. Habilitant
zostal tez zaproszony do udzialu w waznej monografii pt. Ustawa o finansach publicznych.
Komentarz prawno-finansowy, red. H. Dzwonkowski, G. Golgbiowski, Wydawnictwo
Sejmowe, Warszawa 2014, Autorzy reprezentujg Europejska Wyzsza Szkol¢ Prawa i
Administracji w Warszawie, Szkole Gléwng Handlowa, Uniwersytet Ekonomiczny w
Poznaniu, Uniwersytet Gdanski, Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszezy,
Uniwersytet Lodzki oraz Wyzsza Szkolg Finansoéw i Zarzagdzania w Warszawie.

Rezultatem wspdlpracy w ramach zespoléw badawczych sg trzy podrgezniki
akademickie, ktérych Habilitant jest wspotautorem (petny opis w dokumentacji Wniosku).

Odnotowa¢ nalezy takze aktywnosé dr. Przemystawa Panfila w wymiarze
ponadnarodowym. Zwraca uwage udzial Habilitanta w projekeie pt. Efektywny Model
Transgranicznej Wspolpracy Biznesowej i Partnerstwa (zadanie publiczne wspotfinansowane
przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP w  konkursie Polsko-Czeskie Forum
Akademickie). Projekt ten byt realizowany w 2019 roku przez zespdét badawczy utworzony
przez pracownikéw Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego oraz Wydziatu
Prawa Uniwersytetu Masaryka w Brnie. Efekty badan zostaty upublicznione w referatach
wygloszonych przez Habilitanta na dwéch seminariach naukowym, ktére odbyly si¢ w
Gdansku oraz w Brnie.

Z punktu widzenia aktywno$ci Habilitanta poza macierzystg uczelnig na uwage
zasluguje zaangazowanie w prace Komitetu Redakeyjnego czasopisma naukowego Financial
Law Review. W czasopiémie tym dr Przemystaw Panfil pelnil funkcje redaktora tematycznego
Dzialu Prawo Budzetowe. Jest to czasopismo migdzynarodowe wydawane wspélnie przez
Uniwersytet Gdanski, Uniwersytet Masaryka w Brnie, Uniwersytet P.J. Safarika w Koszycach
oraz Panstwowy Uniwersytet w Woronezu.

W latach 2020-2021 dr Przemystaw Panfil byl jednym z wykonawcow dwoch grantow
majacych na celu rozw6j wspomnianego czasopisma i finansowanego ze srodkow Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (w ramach ,,Programu wsparcia dla czasopism naukowych”)
oraz. Uniwersytetu Gdanskiego (w ramach ,,Programu rozwoju czasopism naukowych UG”).
W zwigzku z ta aktywnoscig, Habilitant wspotorganizowat trzy migdzynarodowe seminaria
naukowe, ktore odbyly sie pod tym samym tytulem: ,,The financial law towards challenges of
the XXI Century”. Seminaria te mialy na celu zwigkszenie migdzynarodowego zasiggu
czasopisma Financial Law Review. W seminarium, ktore odbywalo si¢ w latach 2020-2021
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roku brat udziat uniwersytet w Nairobi, Kenia (czgsciowo on-line). Uczestnikami powyzszych
seminariow bylo lgcznie kilkudziesigeiu pracownikéw naukowych oraz studentow studiow
doktoranckich z o$rodkow akademickich z Polski, Czech, Slowacji, Rosji, Kazachstanu,
Kirgistanu, Uzbekistanu i Kenii.

Przejawem aktywnogci Habilitanta wykraczajacej poza rodzimy Uniwersytet sg takze
recenzje. W latach 2016-2021 sporzadzil dla czasopisma Financial Law Review 21 recenzji
artykutow naukowych.

Jak juz wspomnialem, Habilitant wykazywal si¢ satysfakcjonujacg aktywnoscig, gdy
chodzi o uczestnictwo w konferencjach. Habilitant wyglaszal referaty (9 konferencji), byl
moderatorem (3 konferencje). Organizatorami tych konferencji byly Uniwersytet Masaryka w
Brnie, Uniwersytet P.J. Safarika w Koszycach, Panstwowy Uniwersytet w Woronezu,
Strathmore University, Uniwersytet Wroctawski. Ponadto, Habilitant uczestniczyl w 6
seminariach organizowanych przez osrodki akademickie w Federacji Rosyjskiej (Moskowa,
Rostow, Czelabinsk, Wiadywostok, Omsk, Nowosybirsk).

Zauwazalna jest takze aktywnos$¢ dr. Przemystawa Panfila w przypadku stazy naukowo-
dydaktycznych (11) na uczelniach zagranicznych, zwigzanych z programem Erasmus+.

Aktywno$¢ dr. Przemyslawa Panfila wykraczajaca poza macierzysty jednostke, w
tym aktywno$¢ zagraniczng, oceniam wysoko.

5. Ocena osiggnie¢¢ dydaktycznych, organizacyjnych oraz popularyzujgeych nauke

7. przedstawionej dokumentacji wynika, ze dr Przemystaw Panfil wykazuje si¢
wzmozong aktywnos$cig dydaktyczng. Habilitant byl, o czym juz wspominatem, wspoétautorem
ogblnopolskiego podrecznika z zakresu prawa finansowego, uczestniczyt w 11 wyjazdach w
ramach Programu Erasmus+. Prowadzil wyklady, ¢wiczenia, seminaria, proseminaria
konwersatoria na studiach I i II stopnia, studiach podyplomowych, na studiach doktoranckich
na kierunkach: Prawo, Administracja, Podatki i Doradztwo podatkowe. Bogata jest oferta
dydaktyczna, gdyz dotyczy m.in. finanséw publicznych, prawa finansowego, przedmiotow z
zakresu podatkow, ekonomicznej analizy prawa, makro- i mikroekonomii, podstaw ekonomii.

Habilitant wykazuje si¢ zaangazowaniem w sprawy organizacyjne, gdyz pehit rézne
funkcje organizacyjne na Wydziale Prawa i Administracji. Popularyzowat nauke m.in. w formie
wykladu dla stuchaczy Polskiego Uniwersytetu Trzeciego Wieku na Litwie (Wilno, 2018 1.).
Ponadto, wyglosit szereg wykladow dla czlonkéw Kota Naukowego Prawa Finansowego
dzialajacego na Wydziale Prawa i Administracji UG (w latach 2012-2017). Z kolei w latach
2008-2012 dr Przemystaw Panfil wyglosit 5 wyktadow dotyczacych problematyki prawa
finansowego w ramach Baltyckiego Festiwalu Nauki (w latach 2008-2012) .

Dzialalno§é¢ dydaktyczng, organizacyjng, popularyzujaca nauke oceniam
pozytywnie.
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Konkluzja

Z merytorycznego punktu widzenia, czyli z perspektywy ekonomisty,
specjalizujgcego si¢ w finansach publicznych, polityce fiskalnej i monetarnej dorobek dr.
Przemyslawa Panfila oceniam pozytywnie, a nawet wigcej — wysoko. Pewng komplikacja
jest fakt, ze Wniosek jest procedowany w dyscyplinie Nauki prawne. Dokonana przeze
mnie ocena odnosi si¢ do kwestii ekonomii i finanséw publicznych. Istotne jednak jest, ze
zjawiska ekonomiczne i z zakresu finanséw publicznych, bankowosci centralnej, polityki
fiskalnej silnie implikujg prawo. Zagadnienia prawne s3 nieustannie silnie eksponowane
we wszystkich pracach. Mariaz ekonomii i prawa w tym kontekScie mozna uznaé za rzecz
naturalng. Dotyczy to zwlaszeza finanséw publicznych, polityki fiskalnej i monetarnej.

Stad tez kierujgc si¢ faktem, ze dorobek dr. Przemyslawa Panfila w zakresie prawa
bedzie przedmiotem oceny specjalistow nauk prawnych, stwierdzam, ze Habilitant po
uzyskaniu stopnia naukowego doktora wykazal si¢ znacznymi osiggni¢ciami badawczymi.
W mojej ocenie najwiekszym z nich jest monografia, a wyniki w pozostalych obszarach
wniosek ten wzmacniaja.

Whiosek o nadanie dr. Przemyslawowi Panfilowi stopnia naukowego doktora
habilitowanego w dziedzinie nauk spolecznych w dyscyplinie nauki prawne popieram.

Stanistaw Owsiak

Krakdw, 6 listopada 2022 r.
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