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Tvtul i struktura pracy

Recenzowana dysertacja Pana mgr. Szymona Mosia zostala poswigcona okresleniu
funkcji sktadki na ubezpieczenie zdrowotne w aspekcie publicznoprawnego zrédia
finansowania systemu ochrony zdrowia. Co nalezy podkresli¢, przyjety tytul w sposob
oczywisty, a nie domniemany, wskazuje na koncentracjg¢ rozwazan autora na problematyce
zwigzanej z okresleniem znaczenia skiadki na ubezpieczenia zdrowotne w kontekscie
publicznoprawnych zrédet finansowania systemu ochrony zdrowia.

W prosty sposéb sformulowany tytut nalezy., w mojej opinii, oceni¢ pozytywnie z
uwagi na przejrzystos¢ i klarowno$¢ podjgtego zagadnienia. Dzieki tak doprecyzowanemu
tematowi swojej pracy, autor nie pozostawia watpliwosci co do zakresu zamierzonych przez
siebie badan, mieszczacych si¢ w obszarze regulacji prawnofinansowych.

Na pozytywna ocene zastuguje takze bardzo czytelnie sporzadzony Spis tresci
dysertacji, jej uktad oraz struktura poszczegdlnych rozdziatéw, zaopatrzonych w niezbedne w
tego typu opracowaniach Uwagi wstepne oraz Uwagi koficowe. Przejrzystosci pracy stuzy
jednoczesnie zamieszczenie na jednej stronie calego Spisu tresci, a w nim chronologiczne
uporzadkowanych: Wykazu skrétow (s.3); Wstepu (s.4); Rozdziatu pierwszego (s.11-86);
Rozdziatlu drugiego (s.89-125); Rozdziatu trzeciego (s.125-156); Rozdzialu czwartego (s.160-
172); Rozdziatlu pigtego (s.175-194) kazdego zaopatrzonego w podrozdziaty; Wnioskow
(s.197); Bibliografii podzielonej na: Literaturg (s.207); Akty prawne (s.224); Orzecznictwo
(s.226); Inne Zrodta (s.227).

Cel pracy 1 hipoteza

Odnoszac si¢ do oceny sposobu prezentacji celu i hipotezy omawianej dysertacji, ktore
winny byé bardzo dokladnie scharakteryzowane jako niezbgdne elementy kazdej rozprawy
doktorskiej, zwraca uwage fakt, ze na pierwszy plan wysuwa sig wskazanie ,,przedmiotu
prowadzonych badar”, ktérego oméwieniu autor poswieca pierwsza strong Wstepu (s.4).
Podczas gdy, w ocenie recenzenta, zbyt malo miejsca przeznacza na wskazanie celu
zamierzonych badan (s.5) oraz stawianej hipotezie. Takie potraktowanie podstawowych
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przejrzystosci poczynan autora. Okreslenie przedmiotu badan, choé oczywiscie bardzo
istotne, przystania dalsze wywody zwigzane z koniecznym wykazaniem celu i hipotezy
prowadzonych badan.

Nawiazujac do opisanego przedmiotu badan nalezy przyzna¢ autorowi, ze
przekonujaco uzasadnia, wybodr tematu poprzez okre$lenie funkcji sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne zauwazajac ich wyjatkowosé (w jego uznaniu ,,swoisto$¢™) polegajaca na tym, ze
majg one publicznoprawny charakter, prywatnoprawng geneze, gromadzg srodki publiczne o
celowym przeznaczeniu i s3 oparte o podstawy aksjologiczne zabezpieczenia spotecznego
(s.4). Uzasadniajac wybor tego przedmiotu badan, wskazuje na liczne, zdaniem autora braki, a
nawet ,,przemilczenia” w zakresie analizy ich znaczenia, za wyjatkiem ,,biezacych aspektow
dogmatycznych” (s.4) oraz rozwazan dotyczacych podobiefnstw i réznic elementdéw
konstrukcyjnych sktadki zdrowotnej i podatku (s.4). Przy tym, dostrzegalny jest, w opinii
autora, brak poréwnania dyskursu dotyczacego skiadki zdrowotnej ,,chociazby z gleboka,
wielowgtkowa debata naukows (wzmagana bogatym dorobkiem judykatury) w sferze
ubezpieczen spotecznych - jako majgcych wspélny z ubezpieczeniem zdrowotnym rodowod
(-..)” (s.4). W jego przekonaniu nie doczekato si¢ takze glebokiej analizy okreslenie funkcji
skfadki na ubezpieczenia zdrowotne jako daniny publicznej, co autor traktuje jako ,luke
badawczg”, ktora jak nalezy domniemywa¢ chce uzupetic (s.4).

Odmiennie niz wynikatoby z przyjetego, tak szeroko opisanego przedmiotu, a
wlasciwie uzasadnienia wybory badan konkretyzujac cel, doktorant zwraca uwage na dazenie
do jedynie teoretycznego ich ujgcia (zatem nie glebokiego) polegajacego na prébie
zaproponowania uniwersalnego modelu opisywanych funkcji, ,,oderwanego od uwiklan w
konkretne rozwiazania dogmatyczne” (s.5). Jak pisze ma zamiar wykorzystywania
uniwersalnej terminologii teoretycznej, nie przesadzajac (a szkoda) o konkretnych
rozwigzaniach prawnych zaréwno w kontekscie samej sktadki zdrowotnej, jak i jej otoczenia
instytucjonalno-systemowego, ktore znacznie wykracza poza zakres nauk prawnych. Zdaniem
autora, inne potraktowanie problematyki przerodzitoby sie w odtwérczy opis konkretnego
stanu prawnego, zaburzany koniecznodcig biezacych odwotan interdyscyplinarnych.

Pozytywnie, cho¢ takze z pewnym niedosytem nalezy odnie$¢ sie do przyjetej przez
autora hipotezy badawczej. Hipoteza nazwana przez doktoranta oparta zostala na
stwierdzeniu, ze funkcjonalnos¢ skladki na ubezpieczenie zdrowotne nie sprowadza sie
jedynie do jej wymiaru fiskalnego, lecz (jak stusznie zauwaza) wiaze sie z wystepowaniem
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nienazwanych) innych filaréw polityki spotecznej zwigzku publicznoprawnego, sposrod
ktérych zwraca szczegdlng uwage na prawo do zycia i zdrowia (s.6).

Metody badawcze

Okre$lajac  zastosowane metody badawcze, doktorant eksponuje metode
teoretycznoprawna jako wiodaca z uwagi na teoretycznoprawny charakter pracy. Przy tym, za
metody pomocnicze uznaje za metode analizy krytycznej (niestety bez okreslenia w jakim
aspekcie ma znalez¢é zastosowanie) oraz metode dogmatycznoprawna. W przypadku
wykorzystania tej drugiej, autor wyjasnia, ze zrezygnowal z postugiwania si¢ wyktadnia
operatywng prawa na rzecz wypowiedzi teoretycznych, dotyczacych okreslonych norm
przytaczanych jedynie w przypisach (s.6). Jak thumaczy zabieg ma charakter celowy, ,,by nie
zaburza¢ zasadniczego charakteru rozwazan prowadzonych w niniejszej dysertacji. Przyjgtym
zamierzeniem bylo mozliwie uniwersalne i holistyczne ujecie badanych funkcji sktadki
zdrowotnej. W zalozeniu ma ono umozliwiaé aplikowanie wyprowadzonych z nich wnioskow
do réznych wariantow ubezpieczenia zdrowotnego o charakterze publicznoprawnym,
niezaleznie od biezacego stanu prawnego w tej materii” (s.6).

W ramach przyblizenia metod badawczych prowadzonych rozwazan, autor definiuje
metodologie modelowania prawnego zastosowanego przez niego w celu ,,wymodelowania
ubezpieczenia zdrowotnego oraz zalozen systemu zabezpieczenia spolecznego, ktére
przyjmujac okreslone wtasciwosci umozliwiaja zaistnienie konkretnych funkcji sktadki” (s.7).
W tym ambitnym zamierzeniu przyznaje, ze nie jest mozliwe jedynie normatywne ujecie tej
problematyki ale za konieczne uznaje takze uwzglednienie aspektéw psychologii 1 socjologii
prawa (s.7), co w moje] ocenie, wskazuje na koniecznos$¢ interdyscyplinamego 1
empirycznego potraktowania prowadzonych badan.

Struktura pracy

Jak przystalo na dysertacje prawnicza rozpoczyna jg strona tytutowa, Wykaz skrotdw
oraz Wstep. Przedstawiona we Wstepie struktura pracy, zostata uporzadkowana w sposéb
przemyslany 1 w pelni odpowiadajacy zamierzeniom doktoranta okreslonych we Wstepie.
Zamieszczone w nim zostaly elementy niezbedne dla omdéwienia zawarto$ci merytorycznej
pracy, przede wszystkim okreslenie przedmiotu badan. wskazanie celu badan, postawionej
hipotezy roboczej, zawartosci poszczegélnych rozdziatow. Przy tym co istotne, na
podkreslenie zastuguje ujecie w kazdym z Rozdziatéw, Uwag wstepnych i Uwag koncowych,
ktére z jednej strony wprowadzajg czytelnika w tre$¢ planowanych badan; z drugiej
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Rozdzial pierwszy pracy zatytulowany Zagadnienia wprowadzajace — zakres
pojeciowy i odniesienia (od strony 11 do 88), zgodnie z przyjetym tytutem zostat poswiecony
sdefiniowaniu elementarnych dla dalszych rozwazan pojgc takich jak: zabezpieczenia
spotecznego, polityki spolecznej, ubezpieczenia zdrowotnego i skiadki na ubezpieczenie
zdrowotne. Prowadzona analiza zostalo skoncentrowana na podstawach aksjologicznych 1
konstrukcyjnych tych pojgé wraz z przywolaniem historycznych podstaw poczawszy od
poczatkow XX wieku poprzez siegniecie do rozwigzan Panstw Europy Zachodniej,
wykazaniem wptywu II wojny $wiatowe] oraz pozniejszych rozwiazan prawnych
wynikajacych z Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka oraz Konwencji Nr 102
Miedzynarodowej Organizacji Pracy (s.12-14).

Przez pryzmat powolanych rozwigzan prawnych, autor dostrzega ich znaczenie
jednakze wykazuje koniecznos¢ innego spojrzenia na te rodzaje $wiadczen obecnie (s.151n.).
W tym obszarze koncentruje swoja uwage gléwnie na ryzyku, ktére w jego opinii generuje
koniecznoé¢ siegania do systemu zabezpieczenia spotecznego rozumianego jako caloksztait
urzadzen instytucjonalnych i prawnych, zwiazanych z istnieniem pewnych ryzyk. W tym
zakresie wskazuje na definicje ryzyka z uwzglednieniem podzialu na ryzyko ekonomiczno-
ubezpieczeniowe, matematyczne (s.16). Co warte podkreslenia, w tym aspekcie piszacy
wykazuje powigzanie wystapienia zagrozen z gwarancja zapewnienia pIzez zwigzek
publicznoprawny jednostkom okreslonej normatywnie pomocy (s.16). Stusznie wyréznia, na
podstawie doktryny, trzy modele zabezpieczenia spolecznego ze wzgledu na sposéb
finansowania: opiekunczy, zaopatrzeniowy i ubezpieczeniowy (s.18) doktadnie konkretyzujac
kazdy z nich nie tylko z punktu widzenia jednostki ale takze zwigzku publicznoprawnego;
okreslajac podstawy przyznawania $wiadczen, wskazujac na problematyke roztozenia cigzaru
finansowego oraz bazy ich przyznawania, za jaka uznaje godno$¢ cztowieka (s.29-32).

W omawianym Rozdziale nie brak takze bardzo potrzebnej analizy znaczenia polityki
spolecznej oraz systemu zabezpieczenia spotecznego. Pozostajac w tym nurcie rozwazan,
doktorant wyjasnia znaczenie i rangg polityki spotecznej jako dyscypliny naukowej oraz
dziatalnosci zwiazku publicznoprawnego w tej sferze, ktérej geneze oznacza na przetom XIX
i XX wieku (s.39). Przy tym, wykazuje mozliwoéé wyodrebnienia poddyscyplin:
zabezpieczenia spolecznego, ochrony zdrowia, Judnodciowej i rodzinnej, dotyczacej kwestii
pracy (wynagrodzen, stosunkow, ochrony), mieszkaniowej, kulturalno-o$wiatowej, ochrony
srodowiska, przeciwdzialania patologii spoleczne] (s.39). Odnosi si¢ takze do znaczenia
polityki spotecznej jako dyscypliny nauk spotecznych, w ktérych dostrzega i eksponuje

zwigzek z takimi dyscyplinami jak socjologia czy ekonomia (s.39). Co istotne, na tym tle
/]



doktorant proponuje definicj¢ przedmiotows tego pojecia jako aktywnos¢ podejmowang przez
zwiazek publicznoprawny lub inne organizacje (miedzynarodowe, krajowe, w tym
samorzadowe oraz pozarzadowe) na plaszczyznie spoteczno-gospodarczej (s.41). Przyjeta
definicje autor, uzasadnia ideg pafstwa opiekunczego powstatego w oparciu o zroznicowane
modele, ktére nazywa i dokladnie definiuje tj.: socjaldemokratyczny, konserwatywny,
liberalny i $rédziemnomorski (s.45-47). Swoje rozwazania w tym, zakresie konczy
wskazaniem roli ubezpieczenn zdrowotnych jako realizacja ochrony przed ryzykiem braku
zdrowia wykazujac wady i zalety przyjetych rozwiazan prawnych (s.49-65).

Omawiany Rozdzial nie jest pozbawiony takze drugiego aspektu rozwazan
zwigzanych z okresleniem konstrukeji skladki na ubezpieczenia zdrowotne. Podrozdziat ten
ogromnie istotny, ma na celu wykazanie technicznych kwestii zwigzanych z zasadami
uiszezania sktadki oraz jej rzeczywistym zdefiniowaniem jako $rodkéw pienigznych, ktorym
autor przypisuje bardzo wazne cechy charakterystyczne. Wskazuje na celowosc,
przymusowos¢, jednorazowosc, powtarzalnos¢, odptatnoéé/nieodplatnosé jako elementy,
ktére czynig ten rodzaj daniny co do zasady publiczna (s.65-85).

Rozdzial drugi pracy zatytulowany Funkcja zaopatrzeniowa sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne sugeruje koncentracjg rozwazan na ,,Zaopatrzeniu” w obszarze ktérego, doktorant
podejmuje udang probe przeanalizowania stosunku zachodzacego pomiedzy tytutem do
podlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu a realizacja funkcji zaopatrzeniowej. Stad pojeciom
podlegania zaopatrzeniu” oraz ,objecia zaopatrzeniem” poswigca bardzo duzo miejsca
wykazujac pewne niuanse takze na gruncie orzecznictwa sgdowego.

W kontekscie prowadzonych rozwazan, autor odnosi sie takze do zasady réwnego
dostepu do $wiadczen bez wzgledu na sytuacje materialng ubezpleczonego stusznie
wywodzac ja z funkcji zaopatrzeniowej skladki (s.104). W tym miejscu swoich rozwazan,
doktorant nawiazuje do wezesniej podniesionych kwestii godnosci i solidaryzmu, taczae je z
aksjologia zabezpieczenia —spolecznego (s.105). Bardzo wiele miejsca poswigca
sprecyzowaniu tzw. mechanizmow réwnosciowych, ktére peinia fundamentalng role w
stosunku do whasciwego systemu ubezpieczeniowego. Co szczegblnie cenne, swoje wywody
w tym zakresie opiera nie tylko o przyjete rozwiazania prawne ale takze spostrzezenia
spoleczne zwiazane przyktadowo z sytuacjg materialng ubezpieczanego (s.110).

Wreszcie autor, co wymaga podkreslenia z uwagi na podjeta problematyke pracy, nie
pozostawia bez omoéwienia takze funkcji zaopatrzeniowej W systemie dobrowolnego
ubezpieczenia. W tym zakresie, uwzgledniajac oczywista specyfike tego rodzaju
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ubezpieczenia obowigzkowego wysuwajac na pierwszy plan obowigzki i uprawnienia
ubezpieczajgcego i instytucji ubezpieczajacej (s.113-121).

Zgodnie z przyjeta przez autora chronologia, Rozdzial trzeci rozprawy zostat
poswiecony charakterystyce funkcji oddziatywujacej sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. W
tym zakresie doktorant zwraca uwage na trzy podstawowe kwestie: wymiaru sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne, stawki preferencyjne oraz uiszczanie sktadki zdrowotnej z
funduszu budzetowego. W zakresie okreslenia wymiaru skladki, odwotujac si¢ do jej
publicznoprawnego charakteru, wskazuje na sfere wladztwa panstwowego, ktéra pozwala
dokonywac ,,stopniowalnosci” wysokosci sktadki zdrowotnej (s.126). Przy tym, autor zwraca
uwage na fakt, ze przy ustalaniu wysokosci sktadki mozliwe jest wyodrebnienie pewnych
elementéw analogicznych jak w przypadku podatku (s.127). Nie sposéb nie zgodzi¢ sie z
autorem, ze istnieje mozliwo$¢ wskazania zakresu podmiotowego ubezpieczanego 1
ubezpieczajacego, zakresu przedmiotowego, podstawy wymiaru skladki i jej wysokosci
(5.127-129). Przy tym ostatnim elemencie zwigzanym z wysokoscia skladki, autor wskazuje
na mozliwo$é wyodrebnienia stawek stalych i zmiennych z okre$leniem przez piszacego wad
1 zalet takiego systemu (s.133-136).

Odnoszagc sie do kwestii stawek preferencyjnych, doktorant zwraca uwage na
oczywisty dos$é fakt, choé niewatpliwie istotny, ze przy stosowaniu ewentualnych stawek
preferencyjnych nalezy uwzglednié zjawisko na pograniczu prawa i ekonomii ze wzgledu na
oddzialywanie zwigzkéw publicznoprawnych na procesy gospodarcze za pomoca danin
publicznych. W tym zakresie, odnoszac si¢ do analizowanego zagadnienia
publicznoprawnosci sktadek na ubezpieczenia zdrowotne, wskazuje na potrzebg wyrdznienia
dwéch rodzajow oddzialtywania daninowego. W jego opinii, pierwsze to takie
dostosowywanie konstrukcji danin publicznych, ktére skutkuje poszerzeniem zrédla daniny i
bazy daninowej jako sposob na wzrost uzyskiwanych dochodéw. Podczas gdy drugie, wigze z
odpowiednio preferencyjnym  ksztaltowaniem konstrukcji daninowej nakierowanej
bezposrednio na wywotanie skutkow w sferze innej niz fiskalna np. o charakterze spoteczno-
gospodarczym (s.141-142). Te interesujace dywagacje koncza rozwazania zwigzane z
mozliwoscia odcigzenia ubezpieczonego z tytulu uiszezania skladki zdrowotnej. Zdaniem
autora, mechanizm taki nie wigzalby si¢ z koniecznoscig jakiejkolwiek ingerencji w
konstrukcje sktadki i nie zaburzytby jej roli wlasciwej w ubezpieczeniu zdrowotnym. Zmianie
ulegtoby zrodto pochodzenia srodkéw pienieznych, z ktorych do tego uiszczenia dochodzi
(s.153). Jednakze jak przyznaje autor, funkcja oddziatywujaca w omawianym ksztalcie bedzie
/ zwigzana z realizowaniem okreslonych polityk publicznych przejawiajgc sig¢ w
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punktowym, precyzyjnym dziataniu wobec pewnych grup ubezpieczonych, o ograniczone;j
skali 1 konsekwencjach finansowych dla zwiazku publicznoprawnego (s.155).

Przedostatni Rozdzial pracy zostal poswigcony okresleniu roli funkcji opiekunczej
sktadki na ubezpieczenia zdrowotne. W tym zakresie autor nawigzujgc do wczesniejszych
spostrzezen akcentuje prawo do ochrony zycia 1 zdrowia jako podwalin tej funkcji. W tym
zakresie odwoluje sie do unormowan majgcych sta¢ na strazy ochrony niezbywalnej godnosci
czlowieka wzgledem, ktorej czyni liczne spostrzezenia i uwagi w konotacji z tytulowa
sktadka na ubezpieczenia zdrowotne (s.160 i n.). W swoich rozwazaniach bardzo duzo (moim
zdaniem nazbyt obszernie) prowadzi dosé¢ oczywiste wywody na temat koniecznosel ochrony
zycia i zdrowia ludzkiego. W takim kontekscie prowadzi takze analiz¢ przyznawania
$wiadczen pomocy spotecznej jako czynnika kreujacego funkcje opiekuncza ww. sktadki. W
tym obszarze, co warte podkreslenia, zwraca uwage na kwestie proceduralne zwigzane z
przyznawaniem tego rodzaju swiadczen (s.168-169).

Rozdziat ostatni pracy nawiazuje swoim tytulem do tematu dysertacji. Wskazanie
bowiem, na funkcje dochodowa co swiadczy o podstawowym celu kazdego rodzaju skiadki
(s.175). W tym obszarze piszacy zwraca uwage na kwestie, ktére mozna sprowadzi¢ do
wskazania fiskalnosci skladki, wiladztwa finansowego panstwa oraz bezzwrotnosci tego
$wiadczenia. Kwestia fiskalna jako najwazniejsza bo nadajaca ksztalt systemowi
ubezpieczenia zdrowotnego zostata stusznie powigzana z otoczeniem gospodarczym 1
warunkami spotecznymi oraz mozliwosciami finansowymi panstwa (s.176 i n.). Problematyka
ta oczywiscie, jak wiasciwie zauwaza autor, nie moze by¢ rozpatrywana w oderwaniu od
przymusu panstwa, ktére dzieki swojemu wiadztwu finansowemu gwarantuje realizacje
obowiazku uiszczania sktadki na ubezpieczenia zdrowotne (s.184). Skiadki na ubezpieczenia
zdrowotne, wyposazone w ceche bezzwrotnosci jednoznacznie potwierdzaja staly transfer
srodkow pienigznych (s.190).

Prowadzone w tym Rozdziale dywagacje nalezy ocenié szczegodlnie pozytywnie gdyz
autor wykazuje w sposob nie budzacy zadnych watpliwosci status analizowane] skiadki w
kontekscie regulacji finansow publicznych. Prowadzone w nim rozwazania, tworza jasny
przekaz znaczenia regulacji prawa daninowego wobec skiadki na ubezpieczenia zdrowotne.
Obrazu dopelniajg podnoszone w nim cechy nazwane i w pelni zdefiniowane, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wspomnianej juz wyzej cechy bezzwrotnosci.

Szczegdlnie cennym walorem pracy sg Wnioski. Opracowane w postaci dziewigtnastu
punktéw, pozwalaja w sposdb niezwykle czytelny i przejrzysty poznaé¢ konkluzje autora. W

ramach przyjetej konstatacji, doktorant przedstawia wiasny punkt widzenia w stosunku do




analizowanej problematyki. Odnosi si¢ przy tym do wszystkich kwestii podniesionych w
dysertacji w pelni osiaggajac zamierzony cel.

Prace wienczy wiasciwie sporzadzona Bibliografia, na ktéra sktadajg sie alfabetycznie
uporzadkowane pozycje powotanej literatury; uporzadkowany wedtug dat ogloszenia Wykaz
aktow prawnych i Orzecznictwo oraz Inne Zrédta w postaci opinii, raportow itp.

Uwagi merytoryczne i formalne dysertacii

W mojej ocenie bardzo dobrze napisana dysertacja nie jest pozbawiona pewnych
mankamentéw merytorycznych 1 drobnych uchybien technicznych (formalnych). Za
mankamenty merytoryczne mozna uznac:

1. zbyt waskie okreslenie celu badawczego pracy przy bardzo mocno rozbudowanym
okresleniu przedmiotu badan de facto stanowigcego uzasadnienie wyboru tematu;

2. brak pelnego wykorzystania metody dogmatycznoprawnej prowadzonych badan przez
autora, na ktdrym spoczywa cigzar wyktadni przepiséw obowiazujacego prawa w aspekcie
analizowanych zagadnien;

3. brak wskazania we Wstegpie, ze praca zawiera takze liczne odniesienia historyczne,
aksjologiczne oraz interdyscyplinarne.

Za mankamenty techniczne dysertacji mozna uznaé uzycie przez autora pewnych
nielegalnych, a czasem niefortunnych sformutowan. m.in.: ,wymodelowanie ubezpieczenia
zdrowotnego” (s.7); ,,odideologizowane postrzeganie rzeczywistosci” (s.41); stosowanie
okreslenia ,,w wypadku” zamiast ,,w przypadku” (s101, 112, 155).

Konstatujac nalezy uznaé, ze mimo pewnych, jedynie drobnych mankamentow,
monografia zostala przygotowana w sposéb rzetelny, a przy tym niezwykle przejrzysty. Autor
wywiazal si¢ takze z okres$lonego przedmiotu badan odnoszac sie do tytulowych zagadnien
koniecznych dla wyprowadzenia wnioskdw, wykazujac sie nie tylko znajomoscia unormowan
prawnofinansowych ale takze wiedza 2z zakresu regulacji konstytucyjnych i
administracyjnoprawnych a nawet socjologicznych i ekonomicznych. Warto takze podkreslié
odniesienie rozwazan doktoranta do poprzednio obowigzujacych regulacji prawnych, ktore
stanowig baze dla dokonywania poréwnan w stosunku do zmieniajacych si¢ przepiséw prawa.

Niewatpliwie wartoscia dodana opracowan prawniczych jak omawiana dysertacja jest
rowniez wykorzystanie duzej liczby pozycji literatury przedmiotu oraz orzecznictwa
sadowego powstalego na gruncie poprzednich, jak i aktualnych rozwigzan prawnych.

Biorgc pod uwage wskazane argumenty uznaje, ze doktorant w pelni sprostat
postawionemu przez siebie celowi wskazania teoretycznego ujecia uniwersalnego modelu

sktadki D3 ubezpieczenia zdrowotne jako publicznoprawnego zréodia finansowania systemu




ochrony zdrowia. W mojej opinii, dysertacja spelnia wymagania wynikajace z tredei art.13
ust.1 ustawy z dnia 14 marca 2003r. o stopniach naukowych i tytule paukowym oraz o
stopniach itytule w zakresie sztuki (tj. Dz.U. z 2017, poz. 1789 ze zm.), stanowigc
oryginalne rozwigzanie problemu naukowego oraz wykazujac og6lng wiedze teoretyczng
Pana mgr. Szymona Mosia, a takze jego umiejetnos¢ samodzielnego prowadzenia pracy
naukowej w zwiazku z czym wnoszg¢ 0 jej przyjecie i dopuszczenie do publicznej obrony, 1j.

do dalszych czynnosci w przewodzie doktorskim.

%ﬁgfd, :/}7/ f |

e -89 . toor 2ot



