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dr hab. Krystyna Gawlikowska-Hueckel

Recenzja rozprawy doktorskiej mgr Moniki Koziei
pt. ,, Wspieranie innowacji spolecznych
na przykladzie wojewdédztwa warminsko-mazurskiego
i programu operacyjnego kapital ludzki 2007-2013”

Ogolna ocena pracy doktorskiej
u Trafno$¢ podjetej problematyki badawczej i jej oryginalnosé

W dysertacji doktorskiej, pani mgr Monika Kozieja, podjeta problem wspierania innowacji
spolecznych na Warmii i Mazurach, ktére finansowano z PO Kapitat Ludzki, w latach 2007-
2013,

Uwazam, ze temat dysertacji jest istotny, a przesledzenie do$wiadczen wojewddztwa
warminsko-mazurskiego moze stanowi¢ podstawe do nasladowania bgdZ zaniechania pewnych
dziatan, podejmowanych w nastepnych perspektywach finansowych nie tylko w tym
wojewodztwie, ale 1 w innych regionach.

Autorka sformulowata cel gtéwny rozprawy, jako:

Okreslenie barier i czynnikow warunkujgcych rozwdj innowacji spotecznych oraz okreslenie
skutecznosci wsparcia z funduszy strukturalnych i inwestycyjnych UE w latach 2007-2013
(POKL) w procesie kreowania innowacji

oraz cztery cele szczegolowe, ktore ukonkretniaja cel gtdwny i wskazujg, wokot jakich osi
przebiegac bedzie proces badawcezy.

We wstepie przedstawiono rowniez hipotezy badawcze, ktére — w wyniku procesu badawczego
Autorka chciata potwierdzi¢ lub zanegowa¢. Ich tres¢ jest nast¢pujgca:

® Region Warmii i Mazur ma swojg wlasng specyfike w przygotowaniu i wdrazaniu innowacji
spotecznych w ramach PKOL 2007-2013.

m [nnowacje spoleczne funkcjonujq jedynie na poziomie projektow i rzadko kzedy sq
wykorzystywane po ich ukohiczeniu — isinieje wigc potrzeba usprawnienia systemu wsparcia
innowacji na poziomie regionalnym i krajowym.

m Komponent ponadnarodowy ma znaczenie dla jakosci i wynikéw osigganych w ramach
projektow innowacyjnych POKL 2007-2013.



Ocena merytoryczna pracy
m Poprawnos¢ formutowania probleméw i hipotez (zatozen badawczych), prawidlowosé
uktadu pracy i struktury podziatu tresci

Uwazam, Ze problem badawczy zostal sformutowany poprawnie, podobnie, jak cele i hipotezy.
Jezeli chodzi o strukture pracy, to zastanawiam sig¢, czy z punktu widzenia logiki wywodu, nie
lepiej by byto zmieni¢ kolejnos¢ rozdziatow i trzeci zamies$cié jako rozdziat drugi. Pozwolitoby
na catosciowe wyczerpanie tematu innowacji spolecznych, a potem ,,przejécie” do funduszy
unijnych.

Jest to moje subiektywne spostrzezenie 1 jestem otwarta na kontrargumenty Autorki.

Praca doktorska pani mgr Moniki Koziei liczy 389 stron, z czego 206 stron stanowi tresé¢
rozprawy, a pozostala czg¢s¢ zawiera aneksy i bibliografig.

Dysertacja sktada si¢ z pigciu rozdzialow; pierwszy z nich po$wigcony zostat przegladowi
literatury odnoszgcej si¢ do problemu innowacji spotecznych.

Kolejne rozdzialy odnoszg si¢ do nastepujgcych problemow:

m fundusze unijne jako narzedzie wdrazania innowacji spolecznych,

m znaczenie innowacji spotecznych w Polsce w rozwoju regionéw,

m finansowanie projektow z POKL, jako jeden ze sposobdw kreowania innowacji spotecznych
w Polsce.

m projekty innowacyjne finansowane ze $rodkéw POKL w wojewddztwie warminsko-
mazurskim.

Chce krotko odnies¢ sie do tresci poszezegdlnych rozdziatdw, wskazujgc na pewne ich walory
i dostrzezone przez mnie usterki.

W rozdziale I, jak juz wspomniano, pani mgr Monika Kozieja dokonala syntetycznego
przegladu dorobku naukowego poswieconego innowacjom. Wybor tej literatury jest oczywiscie
subiektywny i zalezy od tego, ktore z pozycji Autorka uznata za kluczowe z punktu widzenia
tematu pracy. .

Uznajgc prawo Doktorantki do takiego, a nie innego podejscia, uwazam, ze brak jest prac kilku
autorow, ktorzy wniesli bardzo istotny wklad do badan nad innowacjami i zainspirowali nowy
nurt badan w ekonomii. Dzieta te wymienie w kolejnej czesci recenzji.

W II rozdziale przedstawione zostaly fundusze unijne jako narzedzie wdrazania innowacji
spotecznych.

Do tej czgsci pracy mam nastepujace uwagi: w tabeli 5 zaprezentowano cele polityki
strukturalnej w latach 2000-2006 i 2007-2013. Przy celu 3 (w latach 2007-2013) warto
doprecyzowad, ze dotyczyl on regionéw nie objetych pomocg w ramach celu 1. Usciélenia
wymaga tez informacja, ze do regionow objetych wsparciem w ramach celu 1 zalicza sie te, w
ktorych poziom PKB per capita jest nizszy od 75% s$redniej unijnej, ale wskaznik ten liczony
jest wg parytetu sity nabywczej, o czym Autorka nie wspomina. Podobnego uzupelnienia
wymagajg stwierdzenia znajdujace sie na kolejnych stronach.



Na s. 58 znajduje si¢ konstatacja: ,, Polityka strukturalna Unii Europejskiej prowadzona jest w
oparciu o obszary NUTS”. Jak wiadomo, NUTS jest podzialem stworzonym na potrzeby
Eurostatu, a “selekcja” regionéw spelniajacych kryteria pomocy dotyczy jednostek szczebla
NUTS2.

Z punktu widzenia meritum badan, za istotng uwazam cz¢$¢ rozdziatu odnoszaca si¢ do
wspierania rozwoju innowacji w UE.

W rozdziale III omdéwiono znaczenie innowacji spolecznych w rozwoju regionéw. W
pierwszym punkcie Autorka podejmuje zagadnienie innowacji spotecznych w kontekscie zadan
samorzadu. W czeéci tej ponownie przytoczono definicje polityki regionalnej, mimo, ze w
poprzednim rozdziale juz si¢ do tego odnoszono. By¢ moze pewne ,,zamieszanie” w pojgciach
spowodowato to, ze Autorka jednoznacznie nie skonstatowala, ze kategorie: polityka
regionalna, strukturalna i spdjnosci uwazane sg za tozsame i stosowane sg zamiennie.

Na s. 73 znajduje sie nastepujace stwierdzenie: ,Niezaleznie od podejmowanych dziatan
rozw(j regionalny w szerszej perspektywie przyczynia si¢ do rozwoju gospodarczego i
spotecznego catego kraju”. Abstrahujac od sformutowania ,,w szerszej perspektywie” nie jest
to twierdzenie trafne. Mozna wskazac regiony, ktore przezywaja stagnacje, cechuje je kurczenie
sie potencjatu gospodarczego i spolecznego, a mimo to kraj, w ktdrym zlokalizowany jest
region cechuje wzrost PKB.

Na s. 76 znajdujg sie stwierdzenia, ktére sg dla mnie niejasne: ,,Samorzad terytorialny dziata
w zakresie rozwoju regionalnego, a co za tym idzie nalezy do kazdego, subkrajowego szczebla
podzialu administracyjnego™.

»Zwigzek mieszkancow jest podstawa tworzenia korporacji, ktéra dzigki woli ustawodawcy
realizuje zadania publiczne o réznym stopniu usamodzielnienia. Taka korporacja posiada-
osobowo$¢ prawna, - odrgbng od panstwa osobowos¢ publiczno-prawng”. O jakg korporacje
chodzi?

Na s. 79 Autorka powraca do definicji ,,samorzadu terytorialnego”, do ktérej odnosila si¢ juz
na poprzednich stronach, stwierdzajac ,,wyzej wymienione priorytetowe cechy sktadaja si¢ na
definicje samorzgdu terytorialnego w skfad, ktérego wchodza ,mieszkancy wsi, miast,
powiatow, regiondw i ich forme organizacyjng wladzy lokalnej, powotang przez ustawe i wole
wyborcéw dla wykonywania administracji publicznej w sposdb zdecentralizowany, pod
nadzorem panstwa”. Cze$é przytoczonego zdania stanowi cytat. Nie wnikajac w konstrukcje
gramatyczng zdania, nalezy stwierdzenie to skorygowac, ze w skiad samorzadu wchodza
przedstawiciele mieszkancéw miast i wsi.......

Punkt drugi tego rozdziatu po$wigcony jest rozwojowi regionalnemu w konteks$cie innowacji
spolecznych. Zastanawia mnie, jakie kryterium przyjgta Doktorantka przedstawiajac wybrane
teorie rozwoju regionalnego? Przywotano tu np. ,,0jca” ekonomii Adama Smitha i Davida
Ricardo; A. Smith dostrzegal co prawda role kwalifikacji (i specjalizacji), ktoére powinny by¢
rozwijane poniewaz wplywaja na produkcyjnosé pracy (stynny przyktad fabryki szpilek), a ta



sprzyja powiekszaniu bogactwa narodu (na marginesie, co oznacza” czwarta ksigga Adama
Smitha)? :

Mimo, ze Autorka, komentujgc dzieta Smitha i Ricardo napomyka o innowacjach, to w o wiele
szerszym zakresie stricte temu problemowi poswiecono wiele wybitnych dziet (w dodatku
odnosily si¢ one do szczebla regionalnego).

W kontekscie dorobku tych dwoch klasykow, pojawia sie kolejne budzace watpliwosci
stwierdzenie: ,,Strategia lizbonska, ktéra obecnie jest realizowana opiera si¢ na wolnym rynku
i solidarnosci” (w nawigzaniu do idei wolnego rynku Adama Smitha).

Po pierwsze, Strategia Lizbonska nie jest ,,obecnie realizowana”, o czym Autorka sama pisala
w poprzednich czgsciach dysertacji, po drugie — moim zdaniem- nie trzeba bylo sigga¢ do
Adama Smitha, aby dostrzec, ze rynek (mimo jego niedoskonalodci) jest najlepszym
regulatorem proceséw gospodarczych. Powtarzam jednak, ze dobor literatury nalezy do
Autora, a Adam Smith — jako niekwestionowany ,,0jciec” ekonomii klasycznej- zawsze
zastuguje na stosowne miejsce w badaniach.

Kolejna, przytoczona przez Autorke, teoria Marshalla zwrécita uwage na powstawanie tzw.
korzyéci zewnetrznych, zwigzanych z koncentracja dziatalnosci gospodarczej (okregdw
przemystowych) w przestrzeni.

Pierwsza grupa tych korzysci powstaje dzigki specjalizacji oraz skali, druga wynika ze wspdlnej
infrastruktury, informacji, badan, trzeciag stanowia efekty zwiazane z dostgpnoscia
wykwalifikowanych pracownikow.

Wystepowanie ww. efektow powoduje, ze firmy sg zainteresowane lokalizacjag w bliskiej
odleglosci. '

W $wietle tak definiowanych korzysci, nie bardzo rozumiem, dlaczego Doktorantka stwierdza,
ze: ,, korzy$ci zewnetrzne w opinii Marshalla sg efektem determinant egzogenicznych. Innymi
stowy sg to czynniki niezalezne, warunkowane ogolnie pojmowanym rozwojem
gospodarczym” (?).

Warto doda¢, ze Marshall podkreslal znaczenie tzw. atmosfery przemystowej, ktéra powstaje
w konkretnych miejscach i zwigzana jest ze specyfika, jaka tworzy dominujgcy przemyst
zlokalizowany w danym okregu i spoleczno$é, ktora jest z tym przemystem zwigzana.
Wspominam o tym, poniewaz uwazam, ze Marshall byl pierwszym, ktéry dostrzegt fenomen
»wiedzy ukrytej”, nie kodytikowanej, a tworzacej si¢ w pewnych warunkach i przekazywanej
innym cztonkom danej (przestrzennie zgrupowanej) spotecznosci (o wiedzy ukrytej, Autorka
zreszta wspomina w innym migjscu dysertacji).

Doktorantka zaledwie napomyka o badaniach Banku Swiatowego, ktére w mojej opinii byly
jednym z kamieni wegielnych nowego podejscia do polityki spéjnosci. Wskazano w nich
jednoznacznie na znaczenie aglomeracji w rozwoju, co w konsekwencji zmienito i skorygowalo
dziatania na rzecz wzrostu regionéw mniej rozwinigtych (obok celu konwergencja pojawit sig
cel konkurencyjnosé).

W kontekscie krotkiej wzmianki o raporcie Banku Swiatowego, pojawia si¢ stwierdzenie, ze w
opracowaniu tym potwierdzono wystepowanie korelacji migdzy gestoscig gospodarczg a
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rozwojem” (co oznacza ,ggstos¢ gospodarcza™?). Podobnie nieprecyzyjne jest kolejne
stwierdzenie: ...”Natomiast wsrod krajow czlonkowskich Organizacji Wspolpracy
Gospodarczej i Rozwoju (21 panstw na 30) obserwuje si¢ spadek PKB na mieszkanca na
obszarach peryferyjnych”. OECD liczy obecnie 38 krajow czionkowskich. Sg posrdd nich
potegi gospodarcze (USA czy Japonia) oraz takie kraje, jak Kolumbia czy Kostaryka. Ktérych
z nich dotyczy powyzsza konstatacja?

Na s. 86 Autorka podaje definicje potencjatu endogenicznego regionu (za J. Scheffen). Oprécz
wspomnianych cech, ktdre stuza przede wszystkim poprawie tego potencjatu, nalezy wskazac
na zasoby, ktére warunkuja pewng $ciezke rozwoju (polozenie, bogactwa naturalne, zasoby
ludzkie etc.)

Na s. 90 Doktorantka konstatuje: ,,Europejskie regiony rozwijajg si¢ w réznym tempie.
Podobnie jest na polskim gruncie z uwagi na widoczne kontrasty wystepujgce pomigdzy
wojewodztwami”, Jest to banalne stwierdzenie, w dodatku kilka razy bylo juz przytaczane:

Na s. 91 Autorka wraca do problemu ,,zakorzenienia” regionéw, co zostato juz omoéwione
poprzednich stronach.

Na s. 95 znajduje sie rysunek: ,Model funkcjonowania regionalnego systemu innowacji
spolecznych bazujac na koncepcji zakorzenienia”, ktéry zostal opracowany przez Autorke
dysertacji. Mam pytanie dotyczgce migjsca zakorzenienia, ktére okreslone zostato jako ,,obszar
wiejski”. Czy oznacza to, ze wsie sg ,.terenem”, w ktorym innowacje powstajg (?) zakorzeniaja

sie (7).

Tytut podrozdziatu 3.3. brzmi: ,,Kreowanie i wspieranie innowacji spolecznych w polskich
regionach” i istotnie znaczna cze$¢ tredei jest poswiecona temu zagadnieniu. Zastanawia mnie
jednak, czy potrzebne sg tu informacje dotyczace modeléw zarzadzania innowacjami?

Czy jest to zgodne z zapowiedzig zawarta w tytule? Czy zarzadzanie jest czgscig kreowania lub
wspierania innowacji?

Na s. 97 znajduje sie konstatacja: ,,Sedno podejscia do innowacji wg. O’Sullivana znajdujemy
w dokumentach strategicznych tj. strategiach innowacji wladz funkcjonujgcych na poziomie
regiondw w Polsce”. Czy faktycznie O’Sullivan odnosi si¢ do polskich dokumentéw
strategicznych?

Na s. 100. Autorka wspomina o deadweight effect, precyzujac, ze sa to ,,utracone korzysci w
momencie nieuzyskania przez potencjalnego beneficjenta wsparcia” . Prositabym o uscislenie



tego stwierdzenia, poniewaz najczesciej efekt ten jest interpretowany jako strata poniesiona w
wyniku przekazywania subwencji firmie (beneficjentowi), ktéry poradzilby sobie bez wsparcia.

Punkt 3.4. nosi tytul: , Innowacje spoteczne w rozwoju regiondw Polski Wschodniej”. Tres¢
tego podrozdziatu obejmuje niepelng strone tekstu, przy czym zapowiadanym w tytule
innowacjom spotecznym poswigcono dwa koncowe, bardzo ogdlne, zdania.

Rozdziat IV zatytutowany jest: ,,Finansowanie projektow z POKL jako jeden ze sposobow
kreowania innowacji spotecznych w Polsce™.

Pierwszy punkt tej czeéci pracy koncentruje si¢ na ocenie innowacyjnosci spotecznej w Polsce.
Problem ten Autorka analizuje przez pryzmat roznego rodzaju programoéw realizowanych przez
instytucje a dedykowanych podnoszeniu poziomu innowacyjnosci.

W kolejnej czesci tego rozdziatu Doktorantka przedstawita ,,Polski model wspierania innowacji
w perspektywie unijnej 2007-2013”. Jak wynika z analizy, jedynymi programami, z ktérych
mozna bylo wspétfinansowaé ,,innowacje spoleczne” byta Inicjatywa EQUAL (w latach 2004-
2006) i PO Innowacyjna Gospodarka w latach 2007-2013. Zdaniem Autorki, ten ostatni
program posrednio stanowit Zrédlo finansowania innowacji spolecznych.

Kolejne mozliwosci pozyskania wsparcia na tego typu projekty istnialy w ramach

Trzeci puﬁkt rozdziatu zatytutlowany jest: ,,Model projektu innowacyjnego w Polsce”. Pani mgr
Monika Kozieja omawia w nim wytyczne Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, ktére odnosity
sie do wdrazania projektow innowacyjnych i wspolpracy ponadnarodowej w ramach programu
operacyjnego: Kapital Ludzki.

Kolejna cze$¢ dysertacji koncentruje sie na etapach i ryzyku zwigzanym z realizacjg projektu
innowacyjnego, wspoifinansowanego z funduszy unijnych. Autorka omawia w nim
poszczegblne fazy przygotowania i realizacji projektu. Istotne jest przedstawienie réznic
miedzy projektem ,tradycyjnym” a innowacyjnym.

Ze wzgledu na temat pracy, nie jestem natomiast przekonana, czy konieczne bylo omoéwienie
faz przygotowania projektu standardowego (s.122).

Na s. 126 znajduje sie rys. 15, ktérego znaczenia nie rozumiem. Czym mierzona jest
Lintensywnos¢ czynnosci upowszechniajacych i wiaczajacych nowy produkt na rynek”? Co
oznaczaja zamieszczone na wykresie ,,trojkaty” i co wyznaczyto wielkos¢ ich powierzchni?

Kolejna czes$¢ rozdziatu IV dotyczy zasady innowacyjnosci w POKL- praktycznego wymiaru
zastosowania innowacji spolecznej. Autorka wskazuje w nim na pewne problemy i trudnosci,
ktore napbtykano juz na etapie identyfikacji potencjalnych grup docelowych, a przede
wszystkim narzedzi, przy pomocy ktérych mozna by byto osiagnaé pozadany cel.

Zdaniem Doktorantki pewnym rozwigzaniem jest adaptacja wyprobowanych (w innych
warunkach, przez inne podmioty) instrumentéw do dziatan wobec grupy docelowej lub
udoskonalanie dotychczas stosowanych metod, w celu uzyskania wyzszej ich skutecznosci.



W kolejnym punkcie tego rozdziatu przedstawiono otoczenie instytucjonalne wspierajgce
projekty innowacyjne i ponadnarodowe. Do tej czgsci pracy nie mam uwag. Warto doda¢, ze
Doktorantka ocenia dziatania tych instytucji pozytywnie.

Kolejny podrozdzial: ,,Projekty innowacyjne PKOL i trudnosci w ich realizacji” sklada sig z
dwoch czesci. W pierwszej z nich oméwiono zakres i skale projektow innowacyjnych PKOL.
Autorka przeanalizowata w nim wielkos¢ naktadéw przeznaczonych na realizacje tego typu
projektow, ich strukture (w podziale na obszar wsparcia i tematy). Przedstawiono réwniez
strukture beneficjentow tych funduszy.

W drugiej czesci punktu 4.5, zaprezentowano problemy i ograniczenia zwigzane z realizacja
projektéw innowacyjnych w PKOL.

Tre$¢ rozdzialu IV $wiadezy o tym, ze Doktorantka dobrze zna programy, z ktérych
wspotfinansowane byly projekty realizowane w Polsce, ze trafnie potrafi oceni¢ szanse
zwigzane z ich realizacjg, ale réwniez problemy i trudnosci, ktore czgsto uniemozliwiajg ich
realizacje.

Rozdzial V zostal zatytulowany: ,,Projekty innowacyjne finansowane ze srodkéw POKL w
wojewddztwie warminsko-mazurskim”

Czes¢ te rozpoczyna niezwykle syntetyczna charakterystyka regionu Warmii i Mazur, po czym
Doktorantka przedstawila strategie rozwoju wojewodztwa na lata 2005-2025. Wskazano na
trzy strategiczne priorytety, do ktérych zaliczono: konkurencyjng gospodarke, otwarte
spoteczenstwo i nowoczesne sieci powigzafn. Mozna z tego wysnu¢ wniosek, ze w zasadzie
wszystkie, a bezposrednio dwa sposréd wymienionych priorytetow, sg powigzane z
innowacjami spotecznymi.

Nastepnie Autorka przeprowadzita analiz¢ SWOT-TOWS. Mam pewne zastrzezenia do bardzo
ogdlnej informacji, co taka analiza zawiera. Na s. 145 znajduje si¢ nastgpujgce wyjasnienie:
,Praktycznym rozwinieciem analizy SWOT jest analiza SWOT-TOWS (rysunek 22). W
najprostszym rozumieniu jej celowo$¢ sprowadza si¢ do badania zwigzkow, ktore wystepuja
pomiedzy poszczegdlnymi elementami przeprowadzonej analizy SWOT”,

Precyzyjnie rzecz ujmujac, cz¢$¢ poswiecona TOWS dotyczy badania otoczenia ,,organizacji”,
poniewaz zaktada sie, ze istnieja czynniki zewnetrzne, ktére mogg oddzialywa¢ na te
organizacje w sposob pozytywny i negatywny. Takie podejscie umozliwia odpowiedZz na
pytania: czy szanse ,,wzmocnig” mocne strony, czy szanse zmniejsza negatywne skutki stabych
stron, czy zagrozenia obnizg potencjat stabych stron i czy zagrozenia spoteguja stabe strony.
Mimo, ze przeprowadzona analiza jest wartosciowg czgscig dysertacji, Czytelnik moze miec¢
watpliwosci, czy istotnie uwzgledniono w niej cze$¢ okreslang mianem TOWS.

W kolejnej czesci tego rozdziatu Autorka zajeta si¢ analizg ,,POKL w woj. warminsko-
mazurskim”. Jest to punkt interesujgcy, zawierajgcy informacje, ktére pozwalajg na oceng
sytuacji w regionie na tle innych wojewddztw oraz umozliwia zapoznanie si¢ z charakterem
realizowanych projektow, instytucjami je realizujgcymi, a takze obszarem wsparcia.



Kolejny punkt dysertacji, zatytulowany ,,Innowacje spoteczne w projektach finansowanych z
POKL w woj. warminsko-mazurskim”, przedstawia analiz¢ odpowiedzi na pytania, zawartych
w ankiecie, ktorg przeprowadzita pani mgr Monika Kozieja. Odpowiedzi respondentéw
dostarczajg unikatowej wiedzy, ktéra moze by¢é wykorzystana w nastgpnych okresach
programowania. Opinie beneficjentéw dotyczyly réwniez identyfikacji problemoéw i skali
trudnosci, na jakie napotykali przy realizacji projektow.

Nastepny podrozdzial zawiera podobng analize przeprowadzona dla innych wojewodztw.
Pozwolito to Doktorantce na poréwnanie odpowiedzi w wojewodztwie warminsko-mazurskim
do tych, ktore udato si¢ pozyska¢ z innych regionéw, co obszernie przedstawiono w nastepnym
punkcie dysertacji. Sadze, ze tego typu informacje moga byé przydatne dla wladz
samorzadowych i innych instytucji, ktérych celem jest wspieranie realizacji projektow
unijnych. Identyfikacja rodzaju trudnosdci i ich stopnia umozliwia pomoc merytoryczng na
konkretnym etapie realizacji.

Kolejny punkt rozwazan Autorki po$wiecony zostal omdéwieniu wywiadéw poglebionych z
przedstawicielami réznych instytucji zajmujacych sig¢ programowaniem i realizacja projektoéw.
Uwazam, ze w tej czesci zawartych jest wiele interesujgcych informacji, pochodzacych z
kompetentnych i wiarygodnych zrédel.

W nastepnej czesci rozdziatu Doktorantka przedstawita dwa przykltady dobrych praktyk, ktore
warte sg upowszechnienia. Byly to innowacyjne projekty, pierwszy z nich zatytulowany:
Eksperyment edukacjg przysztosci- innowacyjny program ksztalcenia w elblagskich szkotach
gimnazjalnych” i drugi: ,,Indywidualne $ciezki zatrudnienia”. Na podstawie wnioskéw Autorki,
mozna sobie wyrobi¢ opinie, ze Zrdédtem sukcesu obu projektow byla wielka starannosé,
zaangazowanie i determinacja beneficjentow.

Punkt. 5.3. koncentruje si¢ na zmianach we wdrazaniu projektéw innowacyjnych. W czgsci tej
przedstawiono warunki sukcesu procesu i projektu innowacyjnego, trudnosci we wdrazaniu
innowacji spotecznych i przyczyny porazek, propozycje rozwiazan w zakresie zarzadzania
projektami o wysokim stopniu innowacyjnosci oraz rekomendacje dotyczace systemu wsparcia
innowacji na poziomie regionalnym.

Uwazam, ze ta czeS$¢ pracy $wiadczy o tym, ze Autorka posiada gruntowng wiedzg z zakresu
projektéw europejskich, kryteriow, jakie powinny spelniaé projekty innowacyjne, a takze
potrafi zdiagnozowa¢ problemy i trudnosci, na jakie napotykajg realizatorzy we wszystkich
fazach realizacji. Wartosciowym wktadem Autorki w studia dotyczace wspierania innowacji
na poziomie krajowym i regionalnym sa rekomendacje, ktére mogg shuzy¢ skuteczniejszym i
bardziej efektywnym dzialaniom na rzecz podnoszenia poziomu innowacyjnosci polskiej
gospodarki. Rekomendacje te sformulowano zaréwno dla wojewodztwa warminsko-
mazurskiego, jak i dla calego kraju.

Dysertacje konczy bardzo syntetyczne zakonczenie, w ktérym podkreslono, ze cel pracy zostal
zrealizowany, a hipotezy badawcze zweryfikowane.



Integralng czescia rozprawy doktorskiej jest aneks, ktéry stanowi uzupelnienie, rozwinigcie
probleméw poruszanych w pracy. Jest on bardzo obszerny i dostarcza wielu cennych informacji
na temat projektow europejskich odnoszacych si¢ do innowacji, zardwno od strony programoéw,
realizacji, jak i wdrozenia.

W dysertacji brak jest szerszego komentarza odnoszacego si¢ do okresu programowania 2014-
2020 (Autorka poswieca temu jeden akapit POKL na s. 117). Rozprawa, zgodnie z tytutem,
obejmuje lata 2007-2013, ale warto byloby zapoznaé¢ Czytelnika, czy 1 w jakim zakresie
zmienilo si¢ podejécie do innowacji spotecznych w kolejnej perspektywie finansowej. Zdaje
sobie sprawe, Ze jest za weczesnie na gruntowne podsumowania 1 oceng, ale warto bylo podac
chociazby liczbe projektéw spetniajgcych kryterium ,,innowacji spotecznych”.

m Dobor literatury, umiejetno§¢ wykorzystania zrodel

Autorka wykorzystala w pracy literature polska i anglojezyczna, a takze réznego rodzaju
dokumenty i strategie. Generalnie, wykorzystana bibliografia odpowiada ,potrzebom™
dysertacji, jakkolwiek brak jest, wedtug mnie, pewnych pozycji literatury, ktdre uwazam za
bardzo istotne i ktére znaczaco wptynegly na percepcj¢ innowacji.

Pierwsza z nich to podrecznik Oslo Manual. Autorka, co prawda napomyka o nim, ale
stanowczo zastuguje on na wigksza uwage.

Innowacje, wg podrecznika Oslo Manual, obejmuja pelne spektrum nowosci — od nowosci na
skale $wiatowa (new fo the world), poprzez nowosci w skali rynku, na ktérym dziala
przedsi¢biorstwo (new to the market), po nowosci tylko z punktu widzenia danej organizacji —
firmy (new to the firm). Wydaje mi sie, ze uwzglednienie tego typu podejscia pozwala na
precyzyjne rozrdznienie mozliwosci i skali dziatania przedsiebiorstw innowacyjnych.
Przytoczona definicja nie odnosi si¢ bezposrednio do innowacji spotecznych, ale Autorka we I
rozdziale przytacza literature dotyczacg innowacji jako takich.

Jezeli pani mgr Monika Kozieja chce kontynuowaé swoje badania, to polecam réwniez
opracowanie PcW pt. ,,Wizja 2050. [nnowacje spoteczne Podsumowanie prac grupy roboczej
w2013”,

Zaproponowano w niej definicje innowacji spotecznych, ktéra (wg mnie), trafnie oddaje istote
tej koncepcji:

»innowacje spoteczne to nowe rozwigzania (produkty, ustugi, modele, rynki, procesy etc.),
ktore zaspokajajg potrzeby spoteczne efektywniej niz obecne rozwigzania 1 prowadzg do
rozwoju nowych obszaréw wspdlpracy oraz lepszego wykorzystania zasobdéw. Element
»Spoleczny” przejawia si¢ zardbwno w ich celach, jak i wykorzystywanych $rodkach. To
innowacje, ktore przynosza korzy$ci nie tylko spoleczenstwu, ale takze biznesowi poprzez
generowanie nowych obszaréw przychodow”

Kolejne dwie pozycje literatury, ktorych ,,deficyt” odczutam to badania odnoszace si¢ do
problemu konkurencyjnosci.



Pierwsze z nich to opracowanie zespotu Dijkstra L., Annoni P., Kozovska K., (2011); ,,A New
Regional Competitiveness Index: Theory, Methods and Findings”, w ktérym zaprezentowano
wskaznik konkurencyjnosci (bazujacy na kilkunastu wskaznikach czgstkowych) dla wszystkich
regionow UE szczebla NUTS 2.

Drugie, t6 opracowania Ecorysu (w najbardziej syntetycznym podsumowaniu) traktujg
konkurencyjno$¢ jako zjawisko (proces) bardzo ztozony i wykazuja, ze jej poziom zalezy od
szeregu czynnikow, wzajemnie ze soba sprzezonych.

Wspominam o tych pozycjach literatury, poniewaz sg one z reguly uwzgledniane w analizach
konkurencyjnosci na szczeblu regionalnym, a jak wiadomo istnieje bezposredni zwigzek
miedzy innowacyjnoscig (w szerokim znaczeniu tej kategorii) a konkurencyjnoscig.

Ponadto, z punktu widzenia tematu dysertacji, istotna jest konkluzja wspomnianych badan:
konkurencyjnos¢ nie jest przestrzennie uniwersalna, ale r6zni si¢ w zaleznosci od typu regionu.
Wynika z tego, ze strategie rozwoju powinny uwzgledniaé istniejacy potencjat, a dziatania
majace na celu poprawe innowacyjnosci konkurencyjnosci nalezy dostosowaé do specyfiki
danego regionu.

Uwazam réwniez, ze warto by bylo szerzej odnie$é sie do nowej geografii ekonomicznej
(Autorka napomyka o niej na s.81, podnoszac tylko jeden aspekt: dyfuzje informacji). W tym
bogatym nurcie badan, zainspirowanym pracami Krugmana, zwraca si¢ uwage na to, ze
przyczyny dysproporcji w rozwoju regionéw wynikaja z réznic w korzysciach skali, kosztach
transportu, przestrzennym rozmieszczeniu produkcji, na ktére wpltywaja z kolei koszty
handlowe.

W teoriach NGE podkresla si¢ znaczenie nagromadzenia (clusfer) materialnych i
niematerialnych czynnikéw produkcji w przestrzeni, a przede wszystkim role wiedzy i
innowacyjnosci w rozwoju oraz efektéw rozlewania tej wiedzy (spillover).

Nie znalaztam tez wzmianki o teoriach mieszczacych si¢ w nurcie okreslanym jako nowe teorie
wzrostu. Ich niekwestionowany wktad do ekonomii regionalnej polega m.in. na wprowadzeniu
postepu technicznego do modelu (endogenizacja postepu technicznego). Bardzo istotne jest
réwniez nowe zalozenie, ze cz¢s¢ wzrostu PKB (ktdra nie jest tworzona przez prace i kapitat)
jest rezultatem inwestycji w B+R i poprawy jakosci kapitatu ludzkiego. Wiedza jest dobrem
publicznym, a dzigki efektom spillover, beneficjentami jej rozwoju mogg zosta¢ wszyscy, nie
tylko liderzy.

Podobny wniosek pojawia si¢ réwniez w badaniach ESPON i Autorka go przytacza na s. 31
dysertacji ,,....kazdy region ma inne warunki wyjsciowe w zakresie budowy opartej na wiedzy
i w zwigzku z tym polityka stymulujgca innowacyjno$¢ powinna by¢ w kazdym wypadku
adekwatna do tych uwarunkowan”.

Jednak najwigksze pretensje mam do Autorki za ,zlekcewazenie” kilku innych teorii.
»Wielkimi nieobecnymi” w dysertacji sa przedstawiciele nurtu ekonomii po$wieconego
kapitatlowi spotecznemu. Sadzg, ze piszac o innowacjach spotecznych, nalezato sie odniesé do
ich badan. Mysle tu przede wszystkim o dorobku P. Bourdieu, J.S. Colemana, R. Putnama i F.

10



Fukuyamy. To oni dostrzegli, ze zrodtem zyskow jest nie tylko kapitatl fizyczny i ludzki, ale
réwniez relacje spoleczne i mniej lub bardziej zinstytucjonalizowana sie¢ powigzan migdzy
jednostkami, ich wzajemne zaufanie.

Coleman identyfikowatl kapitat spoleczny ze zdolnoscig ludzi do wspotpracy w grupach i
organizacjach, ktéorym ,przy$wiecaja” wspolne cele. Co istotne, uwazatl on, ze kapitat
spoteczny jest produktywny. Dzigki zaufaniu nasila si¢ przeplyw informacji, a wspdlny system
warto$ci zwigksza aktywnosé spoteczna i che¢ dziatan, ktérych celem jest wzrost dobrobytu.

Z punktu widzenia tematu dysertacji, istotna jest tez teoria R. Putnama, ktéry analizujac
dysproporcje w rozwoju péinocnych i poludniowych regionow Wioch stwierdzil, ze ich
przyczyna jest zréznicowanie kapitalu spolecznego. Polnoc Wioch cechowata zdolnoéé i
umiejetnos$é efektywnego zbiorowego dziatania, co stworzylo podstawy o dynamicznego
rozwoju i zdystansowania Potudnia. )
Powyzsze, lapidarne stwierdzenia, w zaden sposéb nie odzwierciedlaja bardzo bogatego
dorobku mysli ekonomicznej pos$wieconego teoriom kapitatu spolecznego. Wspomniatam o
nich, poniewaz uwazam, ze:

- mowigc o innowacjach spotecznych, warto wiedzie¢ do czego si¢ odnosza,

oraz, ze. .

- realizacja wspdlnych projektow (w tym unijnych) poprzez procedure aplikacji, realizacji i
monitoringu stuzy tworzeniu i intensyfikacji sieci powigzan migdzy ludzmi, zainteresowanych
realizacjg wspdlnych celéw, czyli poprawie jakosci kapitatu spotecznego.

W dysertacji na s.114 Autorka wspomina co prawda o kapitale spotecznym, ale niejako ,,na
marginesie” innych rozwazan, a przytoczona mys$l w bardzo ubogi sposdb oddaje istote tej
koncepcji: ...”Rownolegle z kapitatem ludzkim mamy do czynienia z kapitatem spotecznym,
ktory ksztaltowany jest przez wszelkie instytucje oraz wzbogacany o relacje i wspotdziatanie
na wielu plaszczyznach. Ponadto waznym elementem sg réwniez umiejgtnosci, wiedza ,
informacje, korelacja pomigdzy ludZmi i organizacjami”.

Pewne odniesienie do kapitatu spolecznego mozna tez znalez¢ na s. 148, gdzie zaprezentowano
2 cel strategiczny rozwoju wojewddztwa: ,,Wzrost aktywnosci spotecznej”, ktéry podzielony
zostal na dwa cele operacyjne: intensyfikacja kapitatu spolecznego (podkreslenie KGH) oraz
postepujacy wzrost dostgpnosei oraz jakosci ustug publicznych”.

Na wyrdznienie zashiguje natomiast bogaty material pochodzacy z ankiet i poglebionych
wywiadéw przeprowadzonych przez Autorke. Stanowig one niezaprzeczalng warto$¢ pracy

m Trafnos¢ doboru metod i narzedzi badawczych, umiejgtnos¢ ich zastosowania,
Dysertacja wymagala zastosowania metod badawczych adekwatnych do tematu pracy i
umozliwiajgcych zrealizowanie celu rozprawy oraz zweryfikowanie postawionych hipotez.

Autorka dokonala analizy dokumentdéw strategicznych, programdéw, umozliwiajgcych
realizacje projektow z zakresu innowacji spolecznych. Wykorzystata tez badania ankietowe
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oraz przeprowadzita poglebione wywiady z kompetentnymi przedstawicielami réznych
instytucji.

Zawartos¢ aneksu wskazuje rowniez na to, ze Autorka potrafi wykorzysta¢ metody ilosciowe i
statystyczne w badaniach ekonomicznych. Chce dodaé, ze moim zdaniem, nie wszystkie
ciekawe informacje i badania, zawarte w aneksie, zostaly ,,skonsumowane” w pracy.

m Uzyskane rezultaty i ich znaczenie dla nauki i praktyki

Uwazam, ze rezultaty badan sg interesujace. Wyniki badan Autorki moga byé wykorzystane
przez wladze samorzadowe i instytucje wspierajace, poniewaz opierajg si¢ na unikatowych
materiatach Zrodtowych i doswiadczeniach. Pani mgr Monika Kozieja przedstawila tez sugestie
rozwigzan, ktére moga si¢ przyczyni¢ do usunigcia badz zniwelowania przynajmniej czesei
problemdw, na jakie napotykaja beneficjenci.

m Poprawnosé formalno-jezykowa, stylistyczna 1 interpunkcyjna

Dysertacja pod wzgledem formalnym jest bardzo ,,nieréwna”. Uwazna lektura upowaznia mnie
do opinii, ze ,im dalej tym lepiej”. W pierwsze] czesci rozprawy pojawiajg si¢ bledy
stylistyczne 1 jezykowe, natomiast w kolejnych zdarzajg si¢ rzadko.

Odnosze wrazenie, ze analizowana w III, IV i V rozdziale problematyka jest duzo ,,blizsza”
Autorce 1 znacznie tatwiej bylo Jej wyrazi¢, przekaza¢ i zinterpretowa¢ material poddany
analizie.

Praca od strony stylistycznej jest jednak niedopracowana. Pojawia si¢ szereg nieprecyzyjnych
sformutowan, razgcych wrecz swojg banalnoscia. Autorka z jednej strony naduzywa duzych
liter (co jest, niestety do$é powszechne), z drugiej, z matych liter pisane sg niektore nazwy.
Znaki przestankowe sg czesto ignorowane.

Podaje¢ kilka przyktadéw swiadczacych o pobieznej korekeie tekstu od strony formalne;.

. 136. polegay

. 16 gtdéwny stymulant,

. 35 osoby niemajgce mozliwosci

. 55 wspdlnoty

. 80 Marshal

. 90 Regiony nieposiadajace

. 90 Guide to Social Innovattion

. 92 rozwigzania tradycyjne niezaspakajane przez rynek
. 101 speed capital (zamiast seed capital )

|2 B ¥ R ¢ B 7> B ¥ B ¥ » S ¥ » B ¥ B ¥

W pracy zdarzaja sie powtdrzenia, Autorka niejednokrotnie wraca do wezesniej poruszanych
zagadnien. Zakldca to tok narracji i utrudnia lekture dysertacji. Kilka, sposréd prezentowanych
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rysunkow, razi swoja prostota, poniewaz przedstawiajg zupelie podstawowe relacje
zachodzace miedzy zaledwie kilkoma elementami.

Pojawiajg si¢ tez pewne stwierdzenia, w ktérych nie do konca wiadomo, o co Autorce chodzi.
Podaje przyktady, z zachowaniem skladni oryginatu:.

s. 32. ,Nalezy zauwazy¢, ze wnioski z przeprowadzonych analiz w skali europejskiej sg zgodne
z badaniami przeprowadzonymi w Polsce. Istotny, w zakresie ponadregionalnych (krajowych i
miedzynarodowych) wigzi jest fakt, ze regiony o duzym potencjale naukowym rzadko stanowia
wyjatek (?77). Tu moze nalezato dodaé¢ problem rozlewania wiedzy

s. 17....” paradoksalnie zdarza si¢, ze zarzadzajgcy przedsigbiorstwami nie rozumieja przyczyn
sukcesu ich organizacji”.

s. 27. ,Rozwijanie innowacji na poziomie danego terytorium sprzyja powstawaniu
zaawansowanego §rodowiska innowacyjnego”

s. 31. ,,Wewnetrzne mozliwodci innowacyjne tego typu regionéw wynikaja glownie z
wysokiego poziomu kompetencji lokalnych, gdzie istotne znaczenie ma wiedza ukryta,
zwigzana z lokalnym kapitatem ludzkim”,

s. 32: na przepltywy wiedzy mogg by¢ ,,otwarte” regiony, ktdre sg zdolne do jej absorpcji.
s. 39. Kapitat ludzki i talenty idg w parze z wiedzg

s. 47. Pomimo mniej lub bardziej intensywnych zmian w rozwoju i postrzeganiu innowacji
spolecznych przyjeto zalozenie (7), ze niezaleznie od rodzaju przyczyniaja si¢ one do
podnoszenia jakosci zycia. Ten efekt wystepuje niezaleznie od skali ich wdrazania™.

s.51 Jak rozumie¢ ,,trwalg zmiang spoleczng™?

s. 85. Jak mozna rozumie¢ stwierdzenie: ,,U podstaw teorii endogenicznych lezg bowiem
czynniki egzogeniczne stanowiace bazg teoretyczng tworzonych modeli”

s. 85 ,,Mozna zatem zalozy¢, ze wiedza i innowacje spoleczne mogg stanowi¢ istotny czynnik
rozwoju gospodarczego pod warunkiem wystepowania odpowiednich warunkéw oraz innych
czynnikow wzrostu, takich jak kapital ludzki i spoleczny, inwestycje, struktura demograficzna
1 przyrost naturalny, naktady na dziatalnos¢ badawczo rozwojowa czy tez aktualny poziom
rozwoju gospodarczego. Wystepowanie tych czynnikow jest niezbedna do rozwijania wiedzy 1
innowacji w gospodarce regionu”.

s. 124 przed rysunkiem 14 znajduje si¢ zdanie: ,,Na rysunku 14 zobrazowano fazy, projektu

innowacyjnego, ktorego realizacja bazuje na powyzszych trzech etapach (jak wynika z tekstu,
na dwodch).
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s. 127. Wymiarem innowacyjnosci okresla si¢ kluczowy aspekt proponowanej innowacji, a
wigc jej podstawows charakterystyke.

Natomiast sposob cytowania literatury jest poprawny, zgodny z przyjetymi standardami.

® Whiosek koncowy

Pani mgr Monika Kozieja napisata prace doktorska na wazny, aktualny i majacy znaczenie dla
administracji lokalnej temat. Lektura dysertacji potwierdza wiedze Autorki na temat sytuacji
spoleczno-gospodarczej w Polsce, wyzwan zwigzanych z koniecznoscig podnoszenia poziomu
innowacyjnosci i konkurencyjnosei regionéw oraz znaczenie projektow, ktére mogg ich rozwoj
stymulowag.

Wybor i zastosowane narzgdzia analizy sg wlasciwe i adekwatne do zalozonych celow.
Hipotezy badawcze zostaly udowodnione.

Reasumujac, uwazam, ze poziom pracy doktorskiej pani Moniki Koziei pt. ,,Wspieranie
innowacji spolecznych na przykladzie wojewddztwa warminsko-mazurskiego i programu
operacyjnego kapitat ludzki 2007-2013” odpowiada wymogom stawianym pracom doktorskim
i moze stanowi¢ przedmiot publicznej obrony oraz podstawe nadania Doktorantce stopnia
doktora nauk ekonomicznych. '

W zwigzku z tym wnoszg¢ o dopuszczenie rozprawy do publicznej obrony przed Radg

Dyscypliny Ekonomia i finanse.
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