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Streszczenie rozprawy doktorskiej

Wspieranie z funduszy UE ponadgranicznych inicjatyw spotecznosci lokalnych w obszarze
Potudniowego Battyku w latach 2007-2013 przez program wspotpracy transgranicznej
Potudniowy Battyk

Rozwdj Polski po wstgpieniu do Unii Europejskie nabrat szybkiego tempa, a Polska stata sie
gtownym beneficjentem Polityki Spojnosci UE. Od 2007 Polska notowata jeden z najszybszych
wzrostéw PKB wsrdd krajow UE. Jednak poprawa poziomu zamoznosci nie byta jednolita
w przestrzeni naszego kraju. Jednym z gtébwnych wyzwanh integracji europejskiej jest staba
identyfikacja mieszkahcow krajow UE z europejskg tozsamoécig. UE jest postrzegana jako
dostarczyciel funduszy na rozwdj, rzadko jednak obywatele Europy zdajg sobie sprawe, ze Unia
bedzie taka, jaki jest ich wkiad w jej budowanie. W tym kontekscie i ze wzgledu na rosngce
dysparytety ogromne znaczenie majg programy i dziatania tgczagce mieszkancéw UE ponad
podziatami, w tym ponad granicami. Réznorodnos¢, ktéra miata by¢ kluczowym motywem
spojnosci terytorialnej, przez niektorych ekonomistow zaczeta by¢ postrzegana jako wyzwanie
rozwojowe w sytuacji rosngcych dysparytetow przestrzennych. Niestety, polityka rozwoju, w tym
Polityka Spdéjnosci UE, nie nadgzaty za tym wyzwaniem. Stosowanie tych samych wymogow
dotyczgcych tematycznej koncentracji funduszy dla zréznicowanych pod wzgledem potencjatu
ekonomicznego regionébw ma znamiona btedu systemowego. Jednak problemy strukturalne
réznych terytoriow nie zawsze sg poprawnie identyfikowane, co z kolei znacznie utrudnia lub
uniemozliwia witasciwe okreslenie terytorialnie ukierunkowanych $ciezek rozwojowych
i odpowiadajacej im struktury interwencji publicznej.

Inicjatywy lokalne w wymiarze transgranicznym czesto nazywane sg wspotpracg miedzy zwyktymi
ludZzmi (people-to-people w nomenklaturze UE). Dziatania people-to-people scisle powigzane sg
z systemami matych grantéw, umozliwiajgcych realizacje projektdéw o ograniczonym zasiegu
przez lokalne, nierzadko poczatkujgce, organizacje czy witadze samorzgdowe. Celem tych
dziatan jest zwiekszanie zaufania w transgranicznych relacjach spotecznosci lokalnych, a takze
tworzenie zasobdéw kapitatu spotecznego. Brak takiej wspotpracy pogtebia bariery mentalne,
jezykowe i kulturowe. Zdaniem ekspertow mate projekty, charakteryzujgce sie zaangazowaniem
spotecznosci lokalnych oraz podejmowaniem wspétpracy przez réznego rodzaju srodowiska
pozainstytucjonalne, okazaly sie sukcesem. W ich ocenie projekty tego typu powinny byé
realizowane m.in. w obszarze innowacji spotecznych, np. tworzenia spoteczenstwa
obywatelskiego.



Gtéwnym celem rozprawy jest identyfikacja przyczyn i natury probleméw Programu Potudniowy
Battyk we wspieraniu ponadgranicznych Inicjatyw Spotecznosci lokalnych oraz zaproponowanie
sposobow ich ograniczenia. W rozprawie postawiona zostata takze hipoteza gtéwna, ktéra
zaktada, ze Program Potudniowy Battyk wymaga zmian systemowych celem wspierania
oddolnych inicjatyw spotecznych majgcych istotne znaczenie dla rozwoju wspotpracy
transgranicznej w obszarze Potudniowego Battyku.

Programy wspétpracy transgranicznej umozliwiajg zaciesnienie wiezi miedzy spotecznosciami
w wymiarze lokalnym — przygranicznym. Jednak procesy integracyjne nie sg tak efektywne jak
pierwotnie zaktadano. Przyczyny tkwig w roznicach prawnych i formalnych, w znacznej mierze
gospodarczych, a takze mentalnych i spotecznych pomiedzy krajami cztonkami UE. W tym
kontekscie niezwykle istotne jest, w jaki sposob bedg rozwijane sieci wspoétpracy transgranicznej.
Czy bedg zmierza¢ w kierunku sieci tozsamosciowych, czy przyjmag postac¢ sieci opartych na
kalkulacji. Rozwijanie wspotpracy transgranicznej w wymiarze lokalnym, people-to-people
nabiera wiec szczegolnego znaczenia, gdyz nie tylko przyczynia sie do tworzenia sieci powigzan
w wymiarze instytucjonalnym i spotecznym, lecz siega gtebiej dgzgc do budowania i umacniania
wspdlnej tozsamosci.

Z przeprowadzonych rozwazan mozna wyciagng¢ takze wnioski praktyczne oraz traktowac je
jako rekomendacje skierowane do podmiotdw odpowiedzialnych i uczestniczgcych
w programowaniu rozwoju regionalnego. W krajach Euroregionu Battyk proces programowania
regionalnego powinien by¢ oparty na szczegotowej wiedzy na temat potencjatu rozwojowego
z uwzglednieniem istniejgcych zréznicowan regionalnych, a dziatania wynikajgce z zapisow
strategicznych ukierunkowane terytorialnie. Jest to zgodne z podejsciem do polityki regionalnej,
polegajacym na odnoszeniu korzysci z wystepujgcych zréznicowan. Ze wzgledu na podobne
procesy zachodzgce w sferze samorzadowej i sektorze prywatnym, obszary wymagajgce
interwencji powinny by¢ wybierane w ramach polityki interregionalnej. Natomiast o dziataniach
wzmacniajgcych rozwéj w obrebie wojewddztwa decydujg organy wtadzy publicznej w regionach
w zakresie prowadzonej polityki intraregionalnej.

Rozwazania zawarte w rozprawie oparto na ocenie stanu i ksztattowaniu sie dziatania 2.4 dla
Inicjatyw Spotecznosci Lokalnych SBP. Analizy te powinny by¢ kontynuowane, aby na biezgco
wskazywac obszary wymagajace interwencji w ramach polityki regionalnej. Poza tym warto takze
rozszerza¢ zbiér miernikbw rozwoju, uwzgledniajgcych rozne jego aspekty. Pozwoli to takze
monitorowa¢ zmiany pojawiajgce sie w zakresie sity, kierunku i charakteru wptywu inicjatyw
lokalnych na regiony nadmorskie jako catosé, natomiast z uwzglednieniem poszczegdlnych ich
obszaréw.






