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Dostepnos¢ zasobow mieszkan spotecznych w kontekscie polityk mieszkaniowych
oraz poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego polskich miast
przygotowanej pod kierunkiem naukowym prof. dr hab. Iwony Sagan
na Wydziale Oceanografii i Geografii Uniwersytetu Gdanskiego

Uwagi ogdlne

Przedstawiona do oceny praca doktorska porusza bardzo istotne zagadnienie jakim jest
dostepno$c¢ zasobow mieszkalnictwa spotecznego w miastach polskich i omawia je w kontekscie
rozwoju spoteczno-gospodarczego tych miast oraz polityki mieszkaniowej (zardwno krajowej
jak i tej, ktéra prowadzona jest na szczeblu lokalnym). Wybrany przez Autora temat jest
niezwykle wazny, bo dotyka sfery zwiazanej z realizacja jednej z podstawowych potrzeb
cztowieka, jaka jest mieszkanie.

Jest to rowniez temat bardzo aktualny, bowiem, jak wskazuje cytowana przez Autora prof.
Iwona Sagan (2017), wspotczesne tendencje do neoliberalizacji polityk miejskich prowadzg do
wycofywania sie sektora publicznego z aktywnej polityki mieszkaniowej, a w konsekwencji
zwiekszaja nierownosci mieszkaniowe, szczegoélnie dotykajac gospodarstwa domowe o nizszych
dochodach.

Praca wpisuje sie w szeroki nurt badan interdyscyplinarnych okreslanych jako studia
mieszkaniowe (housing studies) oraz subdyscypline geografii, jaka jest geografia mieszkalnictwa.
Ma réwniez wymiar aplikacyjny, poniewaz dostarcza wiedzy, ktérej znajomo$¢ moze pomoc w
kreowaniu bardziej efektywnych rozwigzan z zakresu polityki mieszkaniowej i jej
najwazniejszych instrumentow, ktore ksztattujg dostepno$¢ mieszkalnictwa spotecznego.

Struktura rozprawy

Praca sktada sie z wstepu, dziewieciu numerowanych rozdzialéw réznej dtugoéci oraz
nienumerowanej czeéci zatytutowanej ,Wnioski”. Rozdzialy od 1 do 4 opieraja sie na analizie
danych zastanych i majg charakter w wiekszosci deskryptywny, a rozdziaty od 5 do 9 opieraja sie
na witasnych, bardzo szerokich, badaniach empirycznych Autora i przedstawiajg analize ich
wynikow. Praca zawiera obszerng bibliografie liczacg w sumie 237 pozycji (w tym 184 pozycje
literaturowe, 26 aktow prawnych, 29 Zrédet internetowych i 8 rocznikéwy), spisy tablic i rycin
oraz jeden zalacznik przedstawiajacy liste miast, ktére poddano badaniom. Zawiera réwniez
streszczenia w jezyku polskim oraz angielskim. Catos¢ liczy 226 stron, w tym sama tres¢ pracy
(bez spiséw, zlgcznika i bibliografii) 190 stron.



Uktad pracy jest logiczny i sp6jny. Zamieszczono w niej 22 tablice oraz 59 rycin. Gtéwnie sg
to kartodiagramy opracowane przez Autora oraz wykresy prezentujace dane i wyniki badan.
Strona formalna pracy nie budzi zastrzezen. Praca zostata przygotowana starannie. Jezyk
opracowania jest poprawny, cho¢ Autorowi nie udato sie unikng¢ drobnych btedéw redakcyjnych
i literowek, ktére sg jednak bardzo nieliczne. Sg to m. in. tytut rysunku 7 (powielony z rys. 6)
drobne literowki (np.s. 13,s.16,5.59,s. 74, 5. 165) oraz ilustracje 22, 23, 24 i 26, ktore nie zostaty
przetlumaczone na jezyk polski.

Ocena zawarto$ci poszczegoélnych rozdziatéw
Wstep

Prace otwiera ponad dwudziestostronicowy Wstep, w ktérym Autor przedstawia zatozenia
rozprawy, jej gtowny cel, cele szczegotowe, pytania badawcze, hipoteze, zastosowane metody i
szczeg6towy opis kolejnych etapdéw procedury badawczej a takze przeglad literatury.

Gtéwnym celem pracy (s. 15} jest ocena dostepnosci zasobéw mieszkarn spotecznych w
polskich miastach, w kontekscie prowadzonej polityki mieszkaniowej i uwarunkowan
spoteczno-gospodarczych. Aby zrealizowa¢ ten cel Autor wyznaczylt siedem celéw
szczegbtowych:

- ocena stanu i struktury zasobéw mieszkaniowych w Polsce;

- pordwnanie spotecznej polityki mieszkaniowej w Polsce w stosunku do innych krajow;

- ocena dostepnosci do mieszkan spotecznych w polskich miastach;

- ocena aktywnosci wiadz lokalnych w zakresie prowadzenia polityki mieszkaniowej;

- stworzenie typologii miast w oparciu o dostepno$¢ do miejskich zasobow mieszkan
spotecznych;

- ocena zaleznosci pomiedzy poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego miast a
dostepnoscig do mieszkan spotecznych i aktywnoscig lokalnej polityki mieszkaniowej;

- ocena zapotrzebowania na mieszkalnictwo dostepne w Polsce.

Przedstawione cele szczegétowe sformutowanie sg poprawnie i niewatpliwie przyblizaja
Autora do realizacji celu gtéwnego. Pewne watpliwo$ci budzi jedynie sposéb sformutowania celu
szostego, czyli ocena zaleinosci pomiedzy poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego
miast a dostepnosciq do mieszkan spotecznych i aktywnosciq Iokalnej polityki
mieszkaniowej, ktéry w tej formie jest niemal powtérzeniem celu gtdwnego.

Przyjetym w pracy siedmiu celom szczegétowym Autor przyporzadkowat osiem
korespondujacych z nimi pytan badawczych. Relacje pomiedzy celami szczegdétowymi i
pytaniami przedstawione zostaty w formie graficznej (tab.2) co uzna¢ mozna za cenne, poniewaz
utatwia ich percepcje. Spektrum zagadaniem poruszanych w pytaniach wydaje sie nieco szersze
niz w celach. Tak jest np. z pytaniem 7 Czy zréznicowanie dostepnosci do mieszkan
spolecznych w polskich miastach wykazuje prawidlowosci przestrzenne zwiqzane z
uwarunkowaniami spoteczno-gospodarczymi i wielkosciq miast? , ktére wprowadza do analiz
bardzo wazng zmienng wyjasniajaca, czyli wielko$¢ miast, o ktérej jednak nie wspomniano w

celach, co nalezatoby uzupetnié.

W pracy sfomulowano hipoteze, zgodnie z ktérg zasadniczy wplyw na dostepnosé
zasobow mieszkan spotecznych w miastach w Polsce ma stopien aktywnosci lokalnej polityki
mieszkaniowej a nie poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego. Sposob sformutowania tej



hipotezy jest prawidlowy (chociaz mato precyzyjne jest okreslenie ,zasadniczy wptyw”), jednak,
jak pokazata lektura dalszej czesci pracy, jej potwierdzenie (lub zaprzeczenie) nie byto tatwym
zadaniem badawczym.

Zakres przestrzenny pracy okreslono dwojako. W pierwszej, opisowej czedci pracy,
odnoszgcej sie do prowadzenia polityk mieszkaniowych w réznych krajach objeto nim Polske,
Niemcy, Francje i Wielkg Brytanie (z wyszczegélnieniem Anglii). W drugiej, empirycznej czesci
pracy, wazniejszej z punktu widzenia realizacji postawionego celu badawczego, zakresem objeto
210 miast, a wlasciwie jak precyzuje Autor, gmin miejskich i miejsko-wiejskich (odpowiednio
128 miejskich i 82 miejsko-wiejskich), liczacych co najmniej 20 tys. mieszkahcow.

Zakres czasowy pracy, réwniez okreslony byt dwojako. W czeéci empirycznej obejmowat
dane (zaréwno statystyczne jak i pochodzace z kwerendy oraz badan ankietowych) za lata 2016-
2018, aw czesci opisowej siegat do roku 1918 r. (co w odniesieniu do polityki mieszkaniowej nie
wydaje sie niezbedne ze wzgledu na przerwanie jej ciggtosci przez 1l wojne $wiatowa).

Procedura doboru gmin do badan miata charakter kilkuetapowy i w duzej mierze, jak
przyznaje sam Autor (s. 18) opierata sie na dostepnosci danych pochodzgcych z badan
ankietowych. Byta wiec po cze$ci probg dostepnosciows. Drugi etap doboru polegat na eliminacji
gmin ponizej 20 tys. mieszkancéw, jako dos¢ istotnie odbiegajacych pod wzgledem
analizowanych kwestii od gmin wiekszych, co jest zabiegiem w petni uzasadnionym. W efekcie
zastosowania obu tych procedur otrzymano zbiér 210 gmin, ktéry jest do$¢ silnie wewnetrznie
zroznicowany pod wzgledem wielkosci i charakteru (gminy miejskie i miejsko-wiejskie). Zbior
ten ,broni si¢” jednak duzag liczebnoscia, dzieki czemu dostarcza danych o charakterze
przekrojowym, dajgcych mozliwo$é porownan w skali catego kraju, co nieczesto zdarza sie w
badaniach z zakresu mieszkalnictwa.

Do realizacja celéw postawionych w pracy, Autor przyjat cztery grupy metod badawczych,
do ktorych naleza:

- analiza danych zastanych,

- badania ankietowe,

- metody analizy statystycznej,

- kwerenda zasobow internetowych.

Zastosowanie tego spektrum metod uznac nalezy za stuszne, tym bardziej, zZe jak podaje
Autor, dane uzyskiwane z pomocg jednej grupy metod poszerzaty i poglebiaty, a niekiedy takze
weryfikowaty dane uzyskane za pomoca innych. Na uwage zastuguje réwniez wiele Zrodet
danych wykorzystanych przy pisaniu rozprawy, co przy tak szerokim zakresie przestrzennym
pracy (210 gmin} wigzato sie z duzym naktadem pracy Autora.

CzesS¢ wstepng konczy przeglad literatury, w ktorym wymienionych jest wiele (cho¢
oczywiscie nie wszystkie) prac dotyczacych podejmowanej tematyki. Przeglad ten jest dosc
syntetyczny i w pierwszej chwili pozostawia pewien niedosyt. Jednak w dalszej czgsci pracy sa
umieszczone liczne odniesienia do literatury, takze kwestie osadzenia pracy w dotychczasowym

pi$miennictwie oceniam jako w pelni wystarczajaca.

Rozdziat 1
W rozdziale 1. omowiono podstawowe pojecia dotyczace mieszkalnictwa i polityki
mieszkaniowej. Zwrdcono w nim szczegdlnie uwage na spoteczng polityke mieszkaniowa jako



cze$¢ polityki mieszkaniowej w ogo6le oraz na rozrdéznienie pomiedzy mieszkalnictwem
spotecznym a dostepnym. Rozdziat ten opiera sie na przegladzie literatury i pokazuje dobrg
znajomos$¢ poruszanych zagadnien. W rozdziale szeroko cytowana jest nie tylko literatura
polska, ale i zagraniczna. Rozdziat ten jest cenny z punktu widzenia pracy, poniewaz porzadkuje
uzywang w pracy terminologie¢, co nie jest zadaniem tatwym, biorgc pod uwage, ze wiele
omawianych w nim terminéw jest réznie rozumiana przez réznych autorow. Cennym elementem
tej czesci pracy jest takze omdéwienie typologii systemow mieszkaniowych i ich zréznicowania w
skali miedzynarodowej. '

Rozdziat 2

‘W rozdziale 2. dokonano diagnozy sytuacji mieszkaniowej w Polsce, uwzgledniajac
wielko$¢ i stan zasobéw mieszkaniowych. Przedstawiono je w ujeciu dynamicznym (od 1990
roku) oraz miedzynarodowym, pokazujac sytuacje Polski na tle innych krajéw europejskich, po
raz kolejny wskazujac jak bardzo jest niekorzystna.

W rozdziale tym Autor skupia sie na sektorze mieszkalnictwa spotecznego, ktory jest
gtownym przedmiotem analizy i na ktéry sktadaja sie zasoby gminne oraz zasoby nalezgce do
TBS (o0 marginalnym znaczeniu w strukturze zasobdéw mieszkaniowych w Polsce). Analizujac
strukture wiasno$ciowa zasobéw mieszkaniowych i pokazujgc dominacje udzialu mieszkan
stanowigcych witasno$¢ oséb fizycznych, Autor stusznie zauwaza, ze nie $wiadczy to o
zamoznosci obywateli, lecz (cyt.) stanowi efekt dziatan z zakresu polityki mieszkaniowej
podejmowanych po 1989 r., opartych na zafozeniu, iz mieszkanie jest dobrem prywatnym, a
zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych jest w gidwnej mierze samodzielnym obowigzkiem
obywateli. (s. 43). Zjawisko to zwigzane jest z pojawieniem sie nowej klasy tzw. ,poor owners’
(,poor home-owners”, czyli biednych wtascicieli) charakterystyczne jest dla wiekszosci krajow
postsocjalistycznych.

W dalszej czesci rozdzialu Autor wyjasnia przyczyny zlej sytuacji mieszkaniowej w Polsce, a takze
ztozong sytuacje samorzadow, ktére sa niemal jednymi wiascicielami zasobdéw mieszkan spotecznych w
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miastach polskich.
Przedstawione w tym rozdziale zagadnienia omoéwione sg wyczerpujaco i pokazuja dobra

znajomos$¢ tematu.

Rozdziat 3
W rozdziale 3 pt. ,Polityka mieszkaniowa w Polsce” oméwiono ksztattowanie sie krajowe;j

polityki mieszkaniowej poczynajgc od 1918 roku, poprzez okres powojenny, skupiajgc sie
stusznie na okresie po 1989 roku, kiedy to istotnie zmienity sie uwarunkowania spoteczno-
polityczne i gospodarcze prowadzenia tej polityki.

W rozdziale zidentyfikowano i scharakteryzowano wszystkie instrumenty polityki
mieszkaniowej (programy mieszkaniowe) realizowane w kraju po 1989 roku przedstawiajgc je
w formie graficznej, co niewatpliwie je porzadkuje i utatwia ich percepcje. Zestawienie dokonane
przez Autora pokazujgce mnogos¢ tych programoéow a wraz z ich omoéwieniem i prébg oceny
stanowi warto$ciowg czes$¢ pracy, ktéra unaocznia fragmentarycznos$é i dorazno$¢ wielu tych
dziatan, a w konsekwencji ich niewielkg efektywnosé.



Pewne watpliwosci budzi moze nadmierny, moim zdaniem, optymizm w stosunku do
ostatniego z tych programow pod nazwa ,Mieszkanie Plus”, ktéry jak wiadomo jest jeszcze mato
zaawansowany w realizacji, a przedstawiajace go dokumenty rzgdowe skupiajg sie gldwnie na
planowanych, a nie dotychczasowych jego efektach. ‘

W dalszej czeSci rozdziatu scharakteryzowano lokalng polityke mieszkaniowa (a wtasciwie
.lokalne polityki mieszkaniowe”) przez pryzmat aktywno$ci, czy tez, jak pisze sam Autor, raczej
sbiernosci” gmin w tym zakresie. Ilustracja omawianych zagadnieni sg szczegdlowe dane
pochodzace z wcze$niejszych badan Autora (juz opublikowanych w 2018 roku) opartych na
analizie wieloletnich programéw mieszkaniowych badanych gmin. Zawarto$¢ tego rozdzialu
pokazuje bardzo dobrg znajomo$¢ omawianych zagadnien.

Rozdziat 4

W rozdziale 4. dokonano przekrojowej analizy sytuacji mieszkaniowej i polityk
mieszkaniowych w trzech wybranych krajach europejskich (w Anglii, Francji i w Niemczech) w
kontekscie jej spotecznego wymiaru. Skonfrontowano ja takze z sytuacjg wystepujgca w Polsce.
Rozdziat ten jest intersujgcy i daje dobre tto do rozwazan na temat polityki mieszkaniowej w
Polsce, cho¢ warto bytoby go uzupemi¢ o uzasadnienie dlaczego akurat te kraje wybral Autor do
poréwnania z Polska. Niewatpliwie istniejgce w nich rozwigzania stanowi¢ mogg pewien wzor,
do ktérego warto sie odnosi¢, co tez Autor czyni dalszej czesci rozprawy. Jednak w grupie tych
krajow zabrakto, moim zdaniem, cho¢ jednego z krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej, ktérych
doswiadczenia sg bardziej zbiezne z polskimi biorgc pod uwage lata 1945-1990.

Rozdziat 5

W rozdziale 5. przeprowadzono ocene poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego 210
gmin wybranych do badan. Uwzgledniono w nim odrebnie poziom rozwoju spotecznego oraz
gospodarczego a nastepnie opracowano syntetyczny wskaznik laczacy oba te komponenty.
Zastosowana przez Autora metoda normowania zmiennych jest typowg procedurg stosowang w
wielowymiarowej analizie poréwnawczej i jako taka zastosowana zostata prawidtowo. Warte
podkre$lenia jest, ze stusznie zdecydowano sie na nadanie wskaZnikom czgstkowym
indywidualnych wag, ze wzgledu na ich zréznicowana warto$c¢ diagnostyczna.

Pewien niedosyt budzi jedynie dobor wskaznikéw przyjetych przez Autora do okreélenia
poziomu rozwoju spotecznego. Zdajac sobie sprawe, ze dyskusja nad doborem wskazZnikéw i ich
wartoscig diagnostyczng towarzyszy niemal kazdej pracy empirycznej opartej na metodach
wskaznikowych oraz Ze dostepno$¢ wielu wskaZnikéw jest ograniczona, to jednak szkoda, ze
Autor uwzglednit tak skromny ich zbiér. Szczegélnie brak tak waznego wskaznika jakim jest
poziom wyksztalcenia, ktéry moim zdaniem (nawet przy ograniczonej aktualnoséci - ostatnie dane
sg za 2011 rok, o czym wspomniat Autor) mozna bylto zastosowaé. Ponadto mozna bylo siegnaé
do zbioru zmiennych przyjmowanych w analizach poziomu kapitatu spotecznego i kapitatu
ludzkiego (za najbardziej celowe uznatabym tu np. frekwencje wyborcza i diugo$¢ zycia). Choé
oczywiScie, jak juz zaznaczono, dobor wskaznikéw do miar syntetycznych jest zawsze kwestig
dyskusyjna.



Rozdziat 6

W rozdziale 6. dokonano oceny dostepnosci mieszkalnictwa spolecznego w badanych
gminach. Zwrécono uwage na poziom zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych w tym sektorze w
aspekcie ilosciowym i ekonomicznym. W celu Kklasyfikacji gmin pod wzgledem wskaznika
syntetycznego okreslonego w pracy jako poziom dostepno$ci do zasobéw mieszkan spotecznych
zastosowano te samg metode analizy wielowymiarowej. Zrédtem danych byly whasne badania
ankietowe Autora przeprowadzone w urzedach badanych gmin.

Przy konstrukcji autorskiego wskaznika syntetycznego wykorzystano sze$¢ wskaZznikéw
czastkowych, ktore dobrze diagnozujg omawiane zagadnienie. W tym kontek$cie zastanawia
jednak relatywnie dobry wynik tych analiz, zgodnie z ktérym w wiekszoéci badanych jednostek,
a w szczegdlnodci w duzych miastach, dostepno$¢ mieszkan spotecznych zostata oceniona jako
srednio wysoka i wysoka. By¢ moze wplyw na to miato Zrédlto danych, jakim bylty ankiety
wypeiniane przez urzednikéw samorzgdowych, ktérzy mogli mie¢ tendencje do przedstawiania
lepszego obrazu sytuacji niz obraz rzeczywisty. Tego oczywiScie nie da sie stwierdzié ex-post, ale
wydaje sie, Ze wynik ten wymaga komentarza Autora.

Rozdziat 7

W rozdziale 7. zidentyfikowano stopienn aktywno$ci wiadz lokalnych w prowadzeniu
spotecznej polityki mieszkaniowej. Do jego oceny wykorzystano dziewie¢ wskaznikéw, ktore
zostaty podzielone na trzy kategorie: stan zasobow gminnych, podejscie wtadz lokalnych do
gospodarowania zasobami mieszkaniowymi oraz sposéb prowadzenia polityki czynszowe;.
Zastosowano te samg metode (analizy wielowymiarowej) i wykorzystano to samo Zrédto danych
(badania ankietowe przeprowadzone w urzedach gminnych), ktére stuzyto do okreslenia
dostgpnosci mieszkan spotecznych. Tym razem jednak niektére z pytan Autor weryfikowat przy
pomocy kwerendy dokumentéw gminnych. Zastosowanie tej procedury zastuguje na
podkreslenie, poniewaz zdarza sie nieczesto (obserwuje sie¢ raczej zbyt duze zaufanie do
wynikéw badari ankietowych) i $wiadczy o krytycznym podejsciu do Zrédel, niezbednym w
dojrzatych pracach naukowych.

Rozdziat 8

W rozdziale 8. przeprowadzono synteze wczeéniejszych analiz, ktérych wyniki zawarto w
rozdziatach 6 i 7. Na ich podstawie przygotowano wielokryterialng typologie dostepnosci do
zasobow mieszkan spotecznych, ktéra nastepnie zestawiono z poziomem rozwoju spoteczno-
gospodarczego zidentyfikowanym w pracy (w rozdz. 5). Zastosowana przez Autora procedura
pozwolila sklasyfikowa¢ badane jednostki pod wzgledem dwoch skonstruowanych wcze$niej
miar syntetycznych i wyodrebnié rézne typy miast. Analizujac wyniki uwzgledniono przy tym
wielko$¢ miast i ich rozmieszczenie przestrzenne. Opracowanie tej typologii stanowi oryginalny
wktad Autora do badan nad mieszkalnictwem spotecznym w Polsce.

Rozdziat 9

W rozdziale 9. dokonano analizy zapotrzebowania na mieszkalnictwo dostepne w Polsce,
zwracajgc uwage na rynek najmu komercyjnego oraz mozliwosci zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych w zaleznosci od dochodéw gospodarstw domowych. Przeprowadzona analiza



miata na celu okre$lenie poziomu luki czynszowej oraz rzeczywistych mozliwosci najmu
mieszkania na rynku mieszkaniowym przez S$redniozamozne gospodarstwa domowe w
poszczegblnych gminach, przy zatozeniu, ze wydatki na mieszkanie dostepne nie powinno
przekracza¢ 30% uzyskiwanych dochodéw.

Zawarto$¢ tego rozdzialu oceniam jako oryginalng i bardzo interesujaca. Jej walorem jest
konstrukcja autorskich miar stuzacych do oceny omawianego zjawiska oraz zréznicowane zrédia
danych, ktore sie uzupetniaja i wzajemnie weryfikujg. Przeprowadzone w nim analizy pokazuja
jak wazna jest w Polsce polityka mieszkaniowa w obszarze mieszkalnictwa spotecznego.
Pokazanie tej potrzeby i jej kontekstu mikroekonomicznego (popytowego) mogtoby by¢, moim
zdaniem, nawet odrebnym celem badawczym, ktéry uwypuklitby warto$ciowe rezultaty
omowionych tu analiz.

Whnioski

Koncowa cze$¢ pracy przedstawia wnioski, w ktérych odniesiono sie do postawionych w
pracy celéw i pytan badawczych oraz do sformutowanej w pracy hipotezy.

Cze$¢ ta napisana jest sprawnie i jest przejrzysta, poza jednym fragmentem odnoszgcym sie
do weryfikacji hipotezy, ktéry przed ewentualnym przekazaniem pracy do druku, nalezatoby
uczytelnic.

Odniesienie do kazdego z celéw pracy przedstawione przez Autora w tym rozdziale
pozwolito stwierdzi¢, ze zarowno cel gtéwny pracy, jak i cele szczegétowe zostaly zrealizowane.

W konkluzji pracy, tak jak kazdej pracy opartej na metodzie hipotetyczno-dedukeyjnej,
oczekiwane jest potwierdzenie przyjetej hipotezy lub jej odrzucenie. W tym przypadku jednak
sformutowana przez Autora hipoteza nie zostata ani w pelni potwierdzona ani odrzucona,
poniewaz przedstawione wyniki badan potwierdzity j3 tylko cze$ciowo. To jednak takze mozna
uzna¢ za wniosek z przeprowadzonych badan.

Podsumowanie i ogélna ocena rozprawy
Przedstawiona do recenzji rozprawa doktorska, jak niemal kazda praca naukowa, ma swoje
pozytywne strony, jak tez i elementy dyskusyjne, ktoére zostaly przedstawione w czesci
omawiajacej zwarto$¢ poszczegblnych rozdziatéw. Cze¢s¢ z nich ma charakter redakcyjny i w
zaden sposéb nie obniza warto$ci pracy a zostata przywotana, aby udoskonali¢ prace przed
publikacja.
Wsréd wielu pozytywnych stron, ktére wydajg sie warte podkreélenia i ktére decydujg o
ogolnej pozytywnej ocenie pracy naleza:
— praca porusza bardzo istotne i aktualne zagadnienie jakim jest dostepno$¢ zasobéw
mieszkalnictwa spotecznego w miastach w Polsce, :
- pokazuje dobra znajomoé¢ omawianych zagadnien i dojrzato$¢ Autora w krytycznym
podejsciu do wykorzystywanych Zrdodet,
— jest dzietem oryginalnym, opartym na analizie autorskich wskaznikéw i miar
syntetycznych opracowanych przez Autora,
— obejmuje szeroki zakres przestrzenny, dzieki czemu pokazuje omawiane zagadnienia w
skali catego kraju,



~ oparta jest na trafnym doborze metod badawczych oraz bardzo szerokim zbiorze danych
pochodzacych z réznych 7Zrédet, ktore wzajemnie sie uzupelniaja i weryfikuja,

— dostarcza autorskiej typologii dostepnosci zasobéw mieszkan spotecznych, ktéra stanowi
oryginalny wktad Autora do badan nad mieszkalnictwem spotecznym w Polsce.

Konkluzja

Reasumujgc stwierdzam, ze przedltozona do oceny rozprawa doktorska pana mgr Kamila
Nowaka pt. ,Dostgpno$¢ zasobéw mieszkan spotecznych w kontekécie polityk
mieszkaniowych oraz poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego polskich miast” spehnia
wymogi stawiane pracom doktorskim w Ustawie z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych
I tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. nr 65, poz. 595, z p6Zn. zm.)
i wnosze o dopuszczenie przez Rade Dyscypliny Geografia Spoteczno-Ekonomiczna i Gospodarka
Przestrzenna Uniwersytetu Gdanskiego pana mgr Kamila Nowaka do dalszych etapéw przewodu
doktorskiego.

L.6dz, dn. 30.01.2021 r.

Ewa Szafranska



