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Polityka inwestycyjna miast powiatowych i jej wptyw na lokalny rozwdj gospodarczy
— studia wybranych miast z wojewodztwa pomorskiego

Streszczenie

Rozwdj gospodarczy nalezy do glownych zagadnien poruszanych w badaniach ekonomicznych. Jego
ocena odbywa si¢ na wielu ptaszczyznach, w tym takze w wymiarze przestrzennym. Z tej perspektywy
szczegoblna role odgrywaja samorzady terytorialne, ktore w przypadku Polski tworza mtoda strukture —
gminy funkcjonuja w obecnej formie od 1990 r., a powiaty i wojewodztwa od 1999 r. Samorzady
terytorialne prowadzg m.in. wlasng polityke rozwoju (gospodarcza, spoteczng i przestrzenna), a W jej
ramach dziatalno$¢ inwestycyjna. Przynaleznos¢ do Unii Europejskiej jawnie przyczynita si¢
do silniejszego ich upodmiotowienia, a tym samym wzrostu ich rangi w polityce rozwoju panstwa.
Gminy, powiaty i regiony naleza do kluczowych beneficjentow unijnej polityki spojnosci.

Niewatpliwie motorami rozwoju gospodarczego staly si¢ obszary metropolitalne oraz duze o$rodki
miejskie. W gorszej sytuacji znalazly si¢ mniejsze miasta oraz obszary wiejskie oddalone od centréw
biznesowych. Z tego tez powodu duza odpowiedzialno$¢ spoczywa na miastach powiatowych, ktore
jako lokalne centra aktywnos$ci gospodarczej i spolecznej w skali powiatow powinny stanowi¢ pewna
przeciwwage dla postepujacej koncentracji roznych kapitatow w gléwnych osrodkach gospodarczych.

Celem gléwnym pracy byta ocena realnych mozliwosci oddziatywania miast powiatowych na lokalny
rozwoj gospodarczy poprzez prowadzong polityke inwestycyjng. U podstaw tak sformutowanego celu
lezat czesto podejmowany w dyskusjach praktykow oraz przedstawicieli nauki temat zdolnosci
stymulowania pozadanych zmian gospodarczych w ramach publicznych polityk rozwoju.

Realizacji celu glownego stuzyly cztery pomocnicze cele szczegdétowe: (1) okreslenie czynnikow
ksztaltujgcych polityke inwestycyjng miast powiatowych, (2) ocena zdolno$ci stymulowania
pozytywnych procesow gospodarczych poprzez okre$lone rodzaje inwestycji dokonywanych przez
te miasta, (3) ocena efektywno$ci ich polityki inwestycyjnej oraz identyfikacja czynnikow
warunkujacych jej poziom, a takze (4) ocena dynamiki zmian gospodarczych zachodzacych
w miastach powiatowych i jej powiazania z realizowang polityka inwestycyjna.

W pracy w sposob syntetyczny zaprezentowano dotychczasowy stan wiedzy, w oparciu o literature
polska i $wiatowsa, w zakresie ksztaltowania lokalnego rozwoju gospodarczego, ze szczegdlnym
naciskiem na mozliwo$¢ wplywania na ten proces poprzez interwencj¢ publiczng. Dodatkowo
dokonano przegladu metod badawczych uzytecznych z punktu widzenia oceny oddzialywania
inwestycji publicznych na rozwo6j gospodarczy w ujeciu terytorialnym.

Wiasciwa ocena (czg$¢ badawcza) zostala poprzedzona przedstawieniem prawnych aspektow
prowadzenia polityki inwestycyjnej przez miasta powiatowe (gminy), a takze charakterystyki polityki
rozwoju na poziomie unijnym, krajowym i regionalnym (wojewodztwo pomorskie) jako istotnych
uwarunkowan ksztaltowania polityk gminnych. W pracy wykorzystano metody ilosciowe: miare
syntetyczng Hellwiga do pomiaru dynamiki zmian gospodarczych oraz metod¢ DEA do oszacowania
efektywnos$ci polityki inwestycyjnej prowadzonej przez miasta powiatowe. W metodach ilosciowych
analizy objely 161 stolic powiatow ziemskich (w pracy nie byly uwzglednione miasta na prawach



powiatu) z 8 polskich regionéw, w ktorych wyksztalcity si¢ obszary metropolitalne, zgodnie
z klasyfikacja ESPON. Wyniki badan iloSciowych byty podstawg wyboru 8 z 15 miast powiatowych
z wojewodztwa pomorskiego do studiow przypadkow.

Studia przypadkéw uwzglednialy: (1) planowanie strategiczne — identyfikacje, a nastepnie wybor
priorytetow i zadan inwestycyjnych, (2) realizacj¢ wytypowanych przedsigwzigé, w tym pozyskanie
niezbednego finansowania, (3) uzyskane efekty, tj. zakres powstatej infrastruktury i osiagniete
korzysci gospodarcze W postaci wzrostu aktywnos$ci ekonomicznej mieszkancOw  oraz
przedsigbiorstw, jak rowniez zwickszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej i osiedlenczej. Analizy i oceny
dotyczyty aktywnosci inwestycyjnej samorzadéw ujetej w budzetach gminnych oraz prowadzonej
poprzez spéotki komunalne. Polityka inwestycyjna miast powiatowych zostata przedstawiona na tle
przedsiewzig¢ realizowanych przez inne podmioty publiczne (pozostale szczeble administraciji
samorzadowej i administracje rzadowa) na ich terenie lub w bezposrednim otoczeniu. Pozwolito
to wyjasni¢ rzeczywiste przyczyny wystepowania pozytywnych zmian gospodarczych w tych
miastach.

Badania ilosciowe obejmowaty dekade (lata 2007-2016), a studia przypadkow takze kolejne lata.
Pozwolito to na uchwycenie wielu prawidtowosci, w tym istotnych réznic w poziomie aktywnosci
inwestycyjnej samorzadow oraz tempie dokonujacych sie w nich zmianach gospodarczych. Od 2007 r.
zaszly powazne zmiany w dostepie do dobrej jakosciowo infrastruktury, bedacej w posiadaniu gmin
lub innych podmiotéw publicznych. Niwelowanie luk infrastrukturalnych nie miatoby miejsca
w takim wymiarze bez zaangazowania funduszy europejskich, dzieki czemu wyraznie poprawita si¢
jako$¢ zycia mieszkancow. Wzrosta tez atrakcyjnos¢ inwestycyjna i osiedlencza niektérych osrodkow.
Powszechne bylo kopiowanie przedsiewzig¢ o charakterze prestizowym (infrastruktura sportowa
i kultury, rewitalizacja $§rodmie$¢), ktore najpierw pojawialy sie¢ w wigkszych miastach, a pdzniej
w pozostatych. W ocenianych latach uwidocznit si¢ proces polaryzacji rozwoju gospodarczego. Jego
beneficjentami staty si¢ przede wszystkim miasta powiatowe w strefie bezposredniego oddziatywania
Trojmiasta, badZz dobrze z nim skomunikowane. Relatywnie mocng pozycje i lepsze perspektywy
rozwoju posiadaty rowniez duze peryferyjne o$rodki miejskie w regionie, ktore stanowity naturalne
obszary koncentracji lokalnych kapitatow. Na tempo zmian wplyw miat takze charakter jednostki.
Generalnie lepiej radzily sobie gminy miejsko-wiejskie niz gminy miejskie. Bylo to konsekwencja
nasilenia si¢ suburbanizacji (m.in. przenoszenia aktywnos$ci gospodarczej na tereny podmiejskie).

Prowadzone oceny potwierdzity wystepowanie zroznicowanej efektywnosci realizowanej przez miasta
powiatowe polityki inwestycyjnej. Jej przyczyny miaty ztozony charakter i byly wypadkowa wielu
proces6w dokonujacych si¢ rownocze$nie. Waznym czynnikiem byta struktura inwestycyjna przyjeta
przez gminy, ktéora mogta odpowiadaé, badz tez nie, na specyficzne potrzeby poszczegdlnych
obszarow — (1) inne dla zaplecza metropolii oraz bardziej aktywnych inwestycyjnie gmin, a (2) inne
dla samorzadéw peryferyjnie poloznych w regionach oraz tych mniej aktywnych inwestycyjnie.
Pierwsza kategoria miast powiatowych odnosita korzys$ci gospodarcze inwestujac w infrastrukture
srodowiskowa 1 edukacyjna, podczas gdy w drugiej obserwowane efekty gospodarcze zalezaly
gtownie od inwestycji transportowych. Typ gminy (miejska czy miejsko-wiejska) oraz usytuowanie
wzgledem metropolii (jej zaplecze lub peryferia) mial wplyw na poziom efektywnosci polityki
inwestycyjnej tylko miast powiatowych najmniej inwestujacych per capita. Ponadto, aktywna
(intensywna) polityka inwestycyjna stuzyta o$rodkom miejskim nastawionym na rozwdj funkcji
turystycznej.



