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Recenzja rozprawy doktorskiej mgr Rafala Knitera
pt. Polityka inwestycyjna miast powiatowych i jej wplyw na lokalny rozwdj gospodarczy-

studia wybranych miast 7 wojewddztwa pomorskiego

Ogoélna ocena pracy doktorskiej
trafnos¢ podjetej problematyki badawczej i jej oryginalno§é

Rozprawa pana mgr Rafata Knitera dotyczy aktualnego i waznego dla strategii rozwoju miast
problemu; Autor podjat sie proby odpowiedzi na pytanie, czy 1 jak polityka inwestycyjna miast
powiatowych wplywa na lokalny rozw¢j gospodarczy.

Odpowiedz na to pytanie ma kluczowe znaczenie, poniewaz obecnie dostgpne $rodki finansowe
(w tym pochodzgce z Funduszy Europejskich) i ich wiasciwa alokacja stwarzaja niepowtarzalng
szanse na przyspieszony rozwdj gospodarczy miast.

Dlatego uwazam, ze temat dysertacji jest ambitny, a odpowiedz na zagadnienie zawarte w tytule
moze mie¢ duze znaczenie dla wladz i administracji lokalne;j.

We wstepie dysertacji Autor sformutowat cel gltowny: ocena realnych mozliwosci
oddzialywania miast powiatowych na lokalny rozwdj gospodarczy poprzez prowadzong
polityke inwestycyjng. oraz cztery cele szczegdlowe, ktore okreslajg etapy badan przy realizacji
celu podstawowego.

Cele szczegdtowe — w mojej opinii- tworzg logiczng strukturg dysertacji i ,,konsumujg” cel

og6lny pracy.

We wstepie sformutowano réwniez cztery hipotezy badawcze. Ich tre$¢ koncentruje sie na
polityce inwestycyjnej miast powiatowych, zaktadajac, ze:

m jest ona zroznicowana (z punktu widzenia jej intensywnosci, zakresu tematycznego),



m jest zalezna od wsparcia, ktdrego Zrédlem sg fundusze europejskie (co obarczone jest
ryzykiem inwestowania w dziedziny nie zawsze celowe z punktu widzenia priorytetow
rozwojowych),

® ma wplyw na aktywnos¢ ekonomiczng w regionie i korzystne zmiany gospodarcze,

m efekty jej dzialania si¢ réznig w poszczegolnych miastach powiatowych.

Hipotezy tworzg podstawe do przeprowadzenia ambitnych 1 wyczerpujgcych badan. Do ich

szczegbtowe] oceny odniosg si¢ w dalszej czesci recenzji.

Praca doktorska pana mgr Rafata Knitera jest bardzo obszerna, liczy 346 stron (bez bibliografii
i spiséw). Ta imponujaca objetos¢ dysertacji nie jest niestety jej zaleta.

Dysertacja sktada si¢ z siedmiu rozdziatow, przy czym trzy pierwsze maja charakter wstepny
W tych wstepnych rozdziatach Autor przedstawia:

m zagadnienie lokalnego rozwoju gospodarczego i znaczenie administracji publicznej w tym
procesie,

m role, dzialalnosé i ramy funkcjonowania miast powiatowych w polskim samorzadzie
terytorialnym,

m unijng, krajowa i regionalng polityke rozwoju i wynikajace z nich uwarunkowania
dla realizacji polityk inwestycyjnych miast powiatowych.

Wstepne rozwazania w rozdziale pierwszym pan mgr Rafal Kniter poswigcil zarysowi teorii
rozwoju gospodarczego (lokalnego). Tego typu podejscie stato sie obecnie obowigzujacym
standardem. Za wlasciwe uwazam zredukowanie tresci tego podrozdzialu, poniewaz przeglady
literatury sa dokonywane tak powszechnie i sg tak obszerne, ze ich szerokie przytaczanie
uwazam za niecelowe. Przywolane w tej czesci pozycje literatury $wiadcza o tym, ze Autor
dobrze orientuje si¢ w dorobku ekonomii z tej dziedziny, jakkolwiek przy lekturze tego
podrozdzialu odniostam wrazenie, ze relatywnie malo miejsca zostalo poswiecone stricte

polityce miejskie;j.

W drugim rozdziale, jak juz wspomniano, Autor przedstawia zalozenia i realizacje reformy
samorzadowej w Polsce. Uwazam, ze ta czg$¢ pracy jest istotna z punktu widzenia celow
dysertacji. Zaprezentowano w niej, w wyczerpujacy sposob, wszystkie najwazniejsze

zagadnienia zwigzane z tg- newralgiczng z punktu widzenia upodmiotowienia JST — reforma.



Trzeci rozdziat pozwala Czytelnikowi na kompleksowe przesledzenie unijnych ram
finansowych w dwdch horyzontach czasowych 2007-2013 oraz 2014-2020. Przedstawiona
analiza §wiadczy o tym, ze Autor bardzo dobrze orientuje si¢ ztozonej problematyce dotyczace;j
zaréwno uwarunkowan prawnych, jak i strategii wdrazania dokumentéw programowych na
réznych poziomach. W rozdziale tym znajduje sie cze$é, w ktorej Autor wskazuje na
podobienstwa i réznice we wdrazaniu polityki spojnosei w Polsce, Czechach i Niemczech. 7
jednej strony jest to wywdd interesujacy, z drugiej jednak wykracza poza temat dysertacji

zakreslony w tytule.

Kolejne cztery rozdzialy dotycza siricte tematu pracy i zawieraja:

m szacunki wplywu inwestycji miast powiatowych na lokalny rozwoj gospodarczy (przy
wykorzystaniu metod ilosciowych),

m ocene aktywnos$ci miast powiatowych w zakresie opracowywania dokumentow
strategicznych, programowych i planistycznych- studia przypadkow,

m analize skali, zakresu i efektow inwestycji realizowanych w miastach powiatowych- studia
przypadkow,

®m ocen¢ zmian gospodarczych zachodzacych w miastach powiatowych w kontekscie polityki

inwestycyjnej samorzaddéw- studia przypadkdw.

Rozdziat czwarty, jak juz wspomniano, po§wigcony zostal szacowaniu wpltywu inwestycji
miast powiatowych na rozwoj gospodarczy. W analizie wykorzystano miar¢ syntetyczng
Hellwiga (wykorzystujac jg do badania dynamiki zmian w gospodarce) Drugim z
zastosowanych narzedzi jest metoda DEA, ktora umozliwila ocene efektywnosci inwestycyjnej,

a tym samym moze by¢ jednym z kryteridow oceny prowadzonej polityki gospodarcze;.

Wspomniane metody zostaly przetestowane w celu wytypowania relatywnie najtrafniejszego
wariantu grupowania samorzgdow. Ostatecznie Autor zdecydowal si¢ na wyboér wariantu
finansowego z podziatem na trzy podzbiory: o wysokich, srednich i1 niskich nakladach
inwestycyjnych na jednego mieszkanca (w latach 2007-2016).

W tej czesci pracy pan mgr Rafal Kniter zaproponowat rowniez ,,model logiczny prowadzenia

studiow przypadkéw” (oparty na trzech filarach: planowaniu polityki gospodarczej, jej



realizacji oraz generowanych przez nia efektéw gospodarczych. Kolejne rozdziaty sa

logicznym rozwinigciem tego modelu.

Tre$¢ rozdzialu czwartego $wiadczy o tym, ze pan Rafal Kniter posiada umiejetnosé
wykorzystania metod ilosciowych w prowadzonych przez siebie badaniach. Zardéwno wybdr
tych metod, jak i przeprowadzona analiza sg poprawne z punktu widzenia metodologicznego.
W ostatnim punkcie rozdziatu czwartego Doktorant uzasadnia ,,przyjete podejscie badawcze
do dalszych analiz i wyboru miast powiatowych”.

Kryteria te sprecyzowano w oparciu o metody grupowania wykorzystane w poprzednich
podrozdziatach; dodatkowo uwzgledniono 12 kryteridw, ktére wzbogacone zostaly o
dodatkowe siedem cech zwigzanych. Przyjeta metodyka umozliwita wyselekcjonowanie o$miu
gmin ze stu szes¢dziesigciu jeden badanych wezeéniej. Zakres czasowy analizy Autor obejmuje
lata 2007-2016 (dla niektérych danych rokiem wyjsciowym byt 2006), a w przypadku
dostepnosci danych, uwzglednione zostaty informacje z lat 2017-2018 (s. 1741 175).

To elastyczne podejécie do ram czasowych jest usprawiedliwione, poniewaz umozliwia

precyzyjniejszg ocene kierunkoéw rozwoju gmin w przysztosci.

Rozdziat pigty zostat zatytutowany: Aktywnosé miast powiatowych w zakresie opracowywania
dokumentow strategicznych, programowych i planistycznych- studia przypadkdéw. Pan mgr
Rafal Kniter przedstawil w nim strategie i programy gminne oraz dzialalno$¢ w zakresie
gospodarki przestrzennej. Analizg objeto 15 gminnych strategii rozwoju (po dwa w siedmiu
badanych osrodkach i jeden (!!!) w Kartuzach).

Przekonywujace jest przyjecie okreslonego .,z géry” podejscia w analizie tych strategii, a
mianowicie dziatan rozwojowych, ktére mogly determinowac i implikowaé dziatalnosé
inwestycyjng. Dzialania rozwojowe Autor sklasyfikowal w grupy (gospodarka, transport,
rewitalizacja, infrastruktura spoteczna, ochrona srodowiska i inne).

Autor zwraca uwage na to, ze w analizowanych dokumentach cele rozwojowe sa okreslone
dos¢ ogolnie, co moglo wynika¢ z checi uniknigcia ryzyka finansowego, zwigzanego z
realizacjg duzych kapitatochtonnych inwestycji.

Ta czes¢ dysertacji $wiadczy o tym, ze Doktorant bardzo rzetelnie podszedt do analizy
dokumentéw programowych, dokonat ich przejrzystego poréwnania, wskazujac na

podobienstwa, réznice i zmiany, ktére mozna odnotowaé dla dwdch perspektyw finansowych,



W rozdziale szostym przedstawiono studia przypadkéw; analiza koncentruje sie na ocenie
realizacji planow inwestycyjnych przez wybrane miasta powiatowe. Autor przyjat dwie osie
ewaluacji: wymiar finansowy (wykorzystujac klasyfikacje budzetowg) oraz wymiar
projektowy (za podstawe oceny przyjmujac inwestycje — o wartosci powyzej 3 mln PLN)
dokonane w infrastrukture techniczng, biznesows i spoteczng .

Istotng czesceig tych rozwazan jest analiza Autora dotyczaca zadtuzenia zwigzanego z realizacja

inwestycji.

Rozdzial siédmy poswigcono ocenie zmian gospodarczych zachodzacych w miastach
powiatowych w kontekscie polityki inwestycyjnej samorzadow- studia przypadkow.
Oceniam te cze$¢ rozwazan jako interesujacg i istotng. Autor dokonat w nim ewaluacji wzrostu
gospodarczego po 2006 roku (wykorzystujac bogaty materiat stanowiacy podstawe badan
ilosciowych, ze szczegdlnym naciskiem na zagadnienia w tej czeéci analizowane).

Druga plaszczyzna rozwazan to interpretacja wynikow badan ilo$ciowych, a trzecia
koncentruje si¢ na identyfikacji czynnikdw wptywajacych na skale oraz rodzaj zmian majgcych
miejsce w poszezegdlnych miastach.

Z badan tych wynika m. in., ze najwigce] korzysci z bliskosci duzej aglomeracji zdyskontowat
Pruszcz Gdanski. Potwierdza to badania Banku Swiatowego, OECD i KE o roli metropolii we
wspodlczesnym rozwoju gospodarczym (przy zachowaniu odpowiednich proporcji co do pojecia

metropolii w warunkach Polski).

Struktura pracy jest logiczna, kolejnosé¢ rozdziatlow prawidtowa. W kontekscie tytutu i tresci
dysertacji mam jednak pewna watpliwo$¢. W rozdziale IV pan mgr R. Kniter analizuje sytuacje
161 gmin w 8 polskich regionach (w ktérych zlokalizowane obszary metropolitalne). Tytut
pracy natomiast sugeruje, ze zakres pracy dotyczy¢ ma miast usytuowanych w wojewddztwie
pomorskim. Faktem jest, ze kolejne trzy rozdzialy poswigcone sa tym osrodkom, ale dla mnie,
jako neutralnego czytelnika, uwzglednienie tak szerokich badan, bylo pewnym zaskoczeniem
Chce podkresli¢, ze uwazam te cze$¢ pracy za bardzo wartosciows, §wiadczaca o dobrym
warsztacie naukowym Autora, ale jego zawartos¢ jest nieadekwatna do tytutu dysertacii.

Gdyby pan mgr R. Kniter publikowal prace, sugerowatabym rozwazenie pewnej modyfikacji

tytutu (by¢ moze wystarczy mys$lnik w tytule zamienic¢ kropkg).



Ocena merytoryczna pracy doktorskiej

m uzyskane rezultaty i ich znaczenie dla nauki i praktyki

Uwazam, Ze rezultaty bardzo obszernych i wnikliwych badan pana mgr Rafata Knitera sg
interesujagce. W aktualnej literaturze polskiej sg unikatowe, poniewaz do tej pory nie
przeprowadzono poréwnawczych badan takiej populacji gmin, w takim ujeciu. Sadze, ze
dysertacja moze zawiera¢ cenne wskazéwki i wnioski dla wladz administracyjnych tych

osrodkow.
m poprawno$¢ formalno-jezykowa, stylistyczna i interpunkcyjna

Pod wzgledem jezykowym praca jest poprawna. Autor (co prawda) nie ustrzegt si¢ drobnych
potknigé jezykowych i stylistycznych, ale nie sg one na tyle znaczace, zeby negatywnie
zawazyly na pozytywnej ocenie pracy, dokonanej z tego punktu widzenia.

Od strony formalnej praca nie budzi zastrzezen. Sposob cytowania literatury jest poprawny,

zgodny z przyjetymi standardami.
m dobor literatury, umiejetnosé wykorzystania zrodet

Podkresli¢ nalezy, ze Autor zapoznat si¢ wnikliwie z polskim dorobkiem literatury w badanym
zakresie, wykorzystal roéwniez wiele zroédel anglojezycznych. Jedyne, co uwazam za pewne
niedopatrzenie, to pominigcie bogatego dorobku badan dotyczacego wzajemnych relacji: rodzaj
inwestycji versus poziom rozwoju gospodarczego (konkurencyjnosci) oraz badan oceniajgcych
wplyw metropolii na rozwoj gospodarczy ,,otoczenia”.

Warto natomiast zwrdci¢ uwage na ogromny i skuteczny wysitek Autora wltozony w pozyskanie
danych statystycznych z roéznych Zrédel (na poziomie lokalnym, krajowym i
miedzynarodowym). Kazdy, to zajmuje si¢ tego typu badaniami, wie, Ze jest to przedsiewziecie

czasochlonne i wymagajace duzej determinacji.



Ocena metodologiczna dysertacji
m poprawnos¢ formutowania probleméw i hipotez (zalozen badawczych)

Mam pewne, drobne zastrzezenia co do dwdch hipotez. Hipoteza pierwsza zaklada
zroznicowanie polityki poszczegdlnych miast, co- przy racjonalnym podejéciu- jest dosé
oczywiste. Mozna co prawda wyj$¢ z zalozenia, ze miasta o podobnym potencjale majg
podobne problemy i zblizone ,potrzeby” inwestycyjne. Réznig si¢ jednak chociazby
potozeniem, co powoduje koniecznos¢ odmiennego podejscia do ich rozwoju. Druga drobna
watpliwo$¢ (natury raczej semantycznej, a nie merytorycznej) odnosi sie do okreslenia:
Polityka  inwestycyjna miast powiatowych jest zrézmicowana pod wzgledem jej
intensywnosci........ Co precyzyjnie nalezy rozumie¢ pod pojeciem infensywnosci polityki
inwestycyjnej? Jak mierzy¢ te intensywnos¢? Wielkodcig naktadow inwestycyjnych, ich
strukturg, przycigganiem BIZ, aktywnos$cig marketingowa 1 promocyjng? A moze
aktywnos$cia miast powiatowych w zakresie opracowywania dokumentdéw strategicznych,
programowych 1 planistycznych (czemu Autor poswigca tez rozdziat dysertacji)?

Moje watpliwosdci (dotyczace tej hipotezy) w znacznym stopniu zostaly ,,rozwiane” przez
badania, ktore — w celu jej udowodnienia — przeprowadzit Autor. Przedstawiona analiza jest
wszechstronna 1 obejmuje: wielko$¢ nakladéw, ich strukture, status osrodkow (stolice
powiatoéw, gminy miejskie, miejsko —wiejskie itd.), potozenie.

Pan mgr Rafal Kniter pokazat rdéwniez odmienne podejscie gmin do prowadzenia lokalne;j
polityki inwestycyjnej oraz wskazal na ewolucje¢ tego podejscia, wykazujac, ze ,,nowsze”
strategie rozwoju sg racjonalniejsze i bardziej realistyczne. Jest to wniosek optymistyczny,
poniewaz oznacza, ze podnosi si¢ poziom dojrzatosci i umiejgtnosci administracji lokalnej.
Autor formuluje réwniez trzy modele inwestycyjne (wyrdwnawczy, konkurencyjny i
mieszany).

Ciekawa jest konkluzja tych interesujacych i obszernych rozwazan. We wnioskach, Autor
stwierdza, ze frudno jednoznacznie pozytywnie zweryfikowac postawiong hipotezg badawczg
(HI).

Chcialabym podzieli¢ si¢ z Autorem pewna refleksjg. Jak wykazujg badania wielu
regionalistow, charakter inwestycji zalezy od poziomu rozwoju regionu (Ecorys, KE). W mniej
rozwinietych o$rodkach niezbgdne sg inwestycje typu podstawowego (infrastruktura
transportowa, komunalna); w miar¢ podnoszenia si¢ poziomu dobrobytu pojawia sig

konieczno$¢ realizacji inwestycji w edukacje, kulture, ushugi, innowacje itd.



Jezeli przyjaé, ze wnioski te sg trafne, to rodzaj inwestycji realizowany przez polskie gminy
musi by¢ podobny, bo cechuje je zblizony poziom rozwoju, mierzony PKB na jednego

mieszkanca.

Wracajae do moich zastrzezen co do sformutowania tej hipotezy, uwazam, ze byloby lepiej,
gdyby Autor do stwierdzenia Polityka inwestycyjna miast powiatowych jest zréznicowana pod
wzgledem jej intensywnosci dodal: ocenianej przy pomocy nastepujacych parametrow. ....

Gdyby Doktorant mial zamiar opublikowa¢ dysertacje, sugerowatabym Mu rozpatrzenie mojej

sugestii.

Hipoteza czwarta z kolei zaklada, ze efekty polityki inwestycyjnej réznig sie¢ w poszczeg6lnych
miastach powiatowych. Jezeli rézni si¢ polityka (przy czym dotyczy to nie tylko wielkosci
nakladéw inwestycyjnych, ale rowniez ich struktury) to oczywiste jest, ze jej rezultaty,
materializujgce si¢ w okreslonych inwestycjach sa odmienne.

Abstrahujgc od tych drobnych zastrzezen, uwazam, ze pana mgr Rafata Knitera cechuje
dojrzalo$¢ naukowa, ze posiada umiejetnos¢ stawiania problemdéw naukowych i ich

rozwigzywania.

m trafnos¢ doboru metod i narzedzi badawczych, umiejetnoéé ich zastosowania,

Pan Rafal Kniter wykazat, ze potrafi w badaniach zastosowa¢ szeroka game narzedzi: analize
jako$ciowg oraz metody ilosciowe. Dobor tych metod jest wlasciwy i adekwatny do
postawionych hipotez. Zostaty one wykorzystane prawidtowo, a wnioski wyciagniete na ich
podstawie, sg trafne. Wskazuje to na umiejetnos$¢ wyboru faktéw i danych potrzebnych do

badan oraz dyscypling intelektualng Doktoranta.

m prawidtowo$é uktadu pracy i struktury podziatu tresci

Uklad pracy jest logiczny, kolejno$¢ rozdzialow prawidlowa. Pojawiaja si¢ co prawda
dysproporcje w ,,objetosci” poszezegdlnych czeSci pracy, ale jest to uzasadnione zakresem
badan w nich prezentowanych.

Nie sposéb jednak nie skomentowa¢ jeszcze jednej ,,cechy” pracy, a mianowicie jej ,,grubosci”.
Dysertacja liczy 362 strony (!!!) wraz z bibliografig i przypisami. Powoduje to, ze nawet
uwazny 1 zdeterminowany Czytelnik ma problemy z przyswojeniem bogactwa materiatu

zawartego w lekturze.



Nasuwa si¢ w zwigzku z tym pytanie, czy zmniejszenie objetosci pracy mogloby przyczynié
si¢ do jej ulepszenia i uczynienia jej lektury . strawniejsza”™? W kontekscie tego pytania pojawia
si¢ oczywiscie dylemat, w jaki sposob to zrobi¢, aby nie zubozy¢ zbytnio ogromu
warto$ciowego materialu zaprezentowanego w dysertacji.

Uwazam, ze wlasciwym podejsciem byloby przeniesienie czes$ci rozwazan dotyczacych np.
metodologii badan ilo$ciowych, katalogdw wskaznikéw do anekséw. Bylaby to integralna
czgs¢ pracy (dostepna dla Czytelnika), a zabieg ten spowodowalby, ze praca zyskataby na
przejrzystosci i jej lektura bylaby latwiejsza. W przypadku publikacji rozprawy, gorgco

rekomenduje takie rozwigzanie.

Whiosek koncowy
Pan mgr Rafat Kniter podjal si¢ napisania pracy doktorskiej na wazny, aktualny i majacy
znaczenie dla administracji lokalnej temat.
Uwazam, ze z zadaniem tym poradzit sobie bardzo dobrze. Lektura rozprawy $wiadczy o tym,
ze, mgr Rafal Kniter posiada bardzo bogata, rzetelng wiedze na temat polityki inwestycyjnej
miast powiatowych i wptywie tej polityki na wzrost gospodarczy.
Zaprezentowana dyserta+cja potwierdza zdolnodci analityczne Doktoranta oraz umiejetnosei
wyboru i zastosowania odpowiednich, adekwatnych do celow badan, metod ilosciowych.
Na podkreslenie zastuguje rowniez obiektywizm cechujgcy Autora, wnioski nie sg pochopne,

ale poprzedza je gruntowna analiza jakosciowa i ilo§ciowa.

Upowaznia mnie to do konkluzji, ze poziom naukowy pracy doktorskiej pana Rafala Knitera
pt. Polityka inwestycyjna miast powiatowych i jej wplywa na lokalny rozwdj gospodarczy-
studia przypadkdéw wybranych miast z wojewddziwa pomorskiego odpowiada wymogom
stawianym pracom doktorskim i moze stanowi¢ przedmiot publicznej obrony oraz podstawe
nadania Doktorantowi stopnia doktora nauk ekonomicznych. W zwiazku z tym wnosze o

dopuszczenie rozprawy do publicznej obrony przed Rada Dyscypliny Ekonomia i finanse.
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